3AKOHOIATEJIBHOE COBPAHUME ITEPMCKOI'O KPA

AIIITAPAT 3AKOHOJATEJIBHOI'O COBPAHUSA
YnpaBiieHUE AaHAJTUTHYECKON M 3aKOHOTBOPYECKOU
NeATeJbHOCTH

AHAJIUTHYECKAS 3ATINCKA

K npoekTy 3akoHa [lepmckoro kpas 'O BHeceHHMH U3MeHeHMiT B 3aKOH
IHepmckoro kpasi ot 14.08.2007 Ne 86-I1K " O mecTHOM pedepengyme B
Ilepmckom kpae"

29.05.2012 Ne 87

AHnanuThyeckas 3amMcKka TMOATOTOBIEHA 1O TMOPYYEHHUIO MpeacenaTens
3akonomarensHoro CobOpanusi Cyxux B.A. ot 15.05.2012 Ne 1608-12/07 Ha ocHoBe
npoekTa 3akoHa [lepMckoro kpasi, BHECEHHOTO Ha paccMOTpeHHe 3aKOHOAATEIHHOTO
CoOpanus rpynmoi nemyratoB 3akoHogaTenabHOro CoOpaHusi, U CONMPOBOAUTEIIBHBIX
MaTeprasioB K HeMy (mchMo ot 15.05.2012 Ne 1.01-01/01).

3aKOHOIMPOEKT MpPEeAyCMaTpUBAa€T BHECEHUE H3MEHEHUW B cTaThio 31 3akoHa
[Tepmckoro kpas ot 14.08.2007 Ne 86-IIK «O mectHoMm pedepenayme B Ilepmckom
Kpae» (nanee — 3aKOH), KOTOPOM YCTaHOBJIEH MOPSAJIOK cOOpa MOAMUCEN B MOMJIEPKKY
WHUIIMATUBBl  TIPOBEJICHUS MECTHOTO pedepeHayMa, SBISIOMMUICS  YCIOBHEM
HA3HAUCHUS MECTHOro pedepeHaymMa TO HHUIMATUBE TpaKJIaH, H30UpaTEIbHBIX
00beIUHEHNH, HHBIX OOIIECTBEHHBIX 00bEIUHEHU.

B vactHOCTH, aBTOpaM# 3aKOHOMPOEKTA MPEJIaraeTcs:

1) B wactu 1 crarbu 31 3akoHa ymenbuwiums HEOOXOIUMOE KOJIUYECTBO
noAnuced B TOJJACPKKY HMHHUIMATUBBI MPOBEACHUS MeCTHOro pedepeHayma c 4
HpOYeHmoe OT YUCJIa YYaCTHUKOB pedepeHayma, 3aperucTpUPOBAHHbBIX HA TEPPUTOPUU
MPOBEJICHUSI MECTHOTO pedepeHiyMa B COOTBETCTBUU C (PeiepalibHbIM 3aKOHOM:

1o I npoyenma ot 4ucia y4aCTHUKOB pedepeHayma, 3aperuCTPUPOBAHHBIX Ha
TEPPUTOPUM TIPOBEACHUS MECTHOTO pedepeHayMa B COOTBETCTBUU C (eaepalibHbIM
3aKOHOM, MpU HAMM4YUK B MyHulunaasHoMm oopazoanuu 100 000 u donee yaacTHUKOB
pedepenayma;

70 2 npouenmog OT YKClia YYaCTHUKOB pedepeHayma, 3aperucTpupOBaHHBIX HA
TEPPUTOPUH TPOBEJICHUS MECTHOTO pedepeHIyMa B COOTBETCTBHH C (eaepabHbIM
3aKOHOM, MPY HAJIMYUU B MYHHIIMIIAIBHOM 0Opa3oBaHuu MmeHee 100 000 y1acTHUKOB
pedepenayma.

[Ipu 3TOM coxpaHsieTcs HOpMa 3aKOHAa O TOM, YTO KOJIMYECTBO MOJIMHCEN HE
MOJKET OBITh MEHEE 25 Mmoanuceii;

2) B yactu 2 ctathu 31 3aKoHa yeeauuums Npo0JDKUTEIIBHOCTH Mepruojia coopa
MOANUCeN B MOJAJICPKKY WHUIIMATUBBI MPOBEICHUsI MeCcTHOTO pedepernyma ¢ 20 oneit
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00 60 Omeii co AHs, CIEIYIOLIErO 3a JHEM YBEAOMJIEHHS KOMHUCCUU O PETHUCTpaLuU
WHUIIMATUBHOMN TPYTIIHI MPOBEACHUS MECTHOTO pedepeHIyMa.

AKTYaJIbHOCTh TIPUHSATHS 3aKOHOIPOEKTA, COTJIACHO TMOSICHUTEIPHON 3aIUCKE K
HeMy, OOyClOBJIeHa  HEOOXOJMMOCTBIO  YCTpPaHEHHMs  «OCHOBHOTO  Oapbepa,
MPETSATCTBYIONIETO KUTEsIM [IepMCcKOTO Kpasi peann30BbIBaTh CBOIO BIIACTh, KOTOPHIM
SBJISICTCSI CIIUIIKOM OOJIbIIIOE KOJMYECTBO MOJIMHUCEH, KOTOpoe TpeOyeTcsi coOpath B
MOJIEPKKY UHUITUATUBBI POBEJCHUS MECTHOTO pePEepeHIyMaY.

[lo MHEHHIO aBTOPOB 3aKOHOINPOEKTA, JAHHbIE MPEIJIOKEHUS HE MPOTHUBOpEYAT
benepaibHOMY 3aKOHOJIATEILCTBY U HaXOATCS B pyciie O0IIero Kypca Ha yBEJIMYEHUE
YPOBHSI IEMOKpPATHHU B OOIIIECTBE.

Coenacno cmamve 37 Dedepanvruozo 3axkona om 12.06.2002 Ne 67-D3

«06 O0CHOBHBIX 2apaHmMusAX U3OUPAMENbHLIX NPasé U Npaea HA yyacmue 8

pegependyme epadxcoan Poccutickot @edepayuuy Koauwecmeo noonucel,

Komopoe Heobxo0umo coopameb 6 NO00EPHCKY UHUYUAMUBLL NPOBEOCHUs.

MecmHo2o pegepenoyma, YCmaHasiueaemcs 3aKOHOM U He MOMCen Npesvuilianmb

5 mpoyenmos om uucna yuacmuuxoe pegepenoyma, 3apecucmpupo8aHHblX Ha

meppumopuu npogeoenusi pegepenoyma, HO He Modcem Ovimb MeHee 25

noonuceii.

Yemanoeanennsiii 3axonom cyowekma Poccuiickoti @edepayuu nepuoo, 6

KOMOPbLL MO2YM cOOUpamvbCsi NOONUCU 8 NOOOEPIHCKY UHUYUAMUBLL NPOBEOCHUS

MecmHo20 peghependyma, 0oaxceH cocmaesnime He Menee 20 Owueti co OwA,

cnedyrwe2o 3a OHeM pecucmpayuu UHUYUAMUBHOU 2SPYRNbl N0 NPOBEOeHUIO

pegepenoyma.

JInst OLEHKHM 11e1ecO00pa3HOCTH MpPEAJIaraéMbIX 3aKOHONPOEKTOM HW3MEHEHMIM
MPOBEJICH aHAJIU3 3aKOHOAATENhCTBA CYOBeKTOB Poccuiickoit denepanuu 0 MECTHOM
pedepenyMe, KOTOphIil oKaszai ClIeIyIoIee.

B 6onbuuncmee pernoHagbHBIX 3aKOHOB HEOOXOAMMOE KOJMYECTBO MOAMMCEH
YCTAaHOBJICHO B IMPENEIbHOM 3HAaY€HUH, pa3peiieHHoM dDenepanbHbIM 3aKOHOM Ne 67-
®3: 5 mpoyenmos OT UUCIAa YYACTHUKOB pedepeHayma, 3aperuCTpUpOBAHHBIX Ha
TeppuTopuM mpoBeneHus pedepenayma. Ilepuoa, B KOTOphII MOryT coOuparbes
HOJIMUCH B MOJJEP’KKY UHULMATUBBI IPOBEJCHUSI MECTHOTO pedepeHayMa, COCTaBIIsIeT
20 oHeii.

Opnako B psae 3akoHOB cyOwBekToB Poccuiickoit denmepanuu ycTaHOBIECHO
MEHBIIIEE KOJMYECTBO MOJIMHUCEH, KOTOpoe HEOOXOAUMO coOpaTh B MOAJEPKKY
WHUIIMATUBBl TIPOBENCHUS MeCcTHOro pedeperayma. Tak, 3akoHamu MaragaHCKON
obnactu u Pecnmy6mmku [larectan, xkak u B IlepMckom kpae, mpemxycMoTper coop 4
npoyenmos nonanuceir; B KocTpoMmckoil obmnactu — 3 npoyenmog; B OpeHOYyprcKoi,
NBanoBckoi, Pszanckoit obnactsax u Yamyptckoi PecnyOnuke — 2 npoyenmos; a B
KpacHosipckoM Kkpae HEOOXOIUMOE KOJMYECTBO MOJIMUCENH YCTaHOBJIEHO B pa3mepe 1
npoyenma  TOANUCEH  OT  YUCIAa  YYaCTHMKOB  MECTHOrO  pedepeHayma,
3apErUCTPUPOBAHHBIX B YCTAHOBJICEHHOM TMOPSAKE Ha TEPPUTOPUU MPOBEACHUS

pedepenayma.
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B CsepmiioBckoit u OpnoBckoit obmactsix, Pecnyonmuke Xakacust u UedeHCKoM
PecniyOnuke ycraHoBieH mniepuon cbopa moamuceit 25 Owei; B rTopome CaHKT-
[lerepOypre, Jlennnrpaackoii, YensOuHckom, odnactsx, Pecnydnuke Tatapcran u eme
B 10 cyOobekTax Poccuiickoii ®enepanun — 30 oneu; B Ilpumopckom kpae — 35 oneti; B
TamboBckoit obnacti — 45 owneu. 3akoHOM XaHThI-MaHCUIICKOTO aBTOHOMHOTO OKpYyTa
nepuoa cbopa moANHCE B TOANEPKKY HMHHUIIMATUBBI TMPOBEACHUS MECTHOTO
pedepenaymMa ycTaHOBIICH B Auania3oHe ne meree 2() oueti u ne bonee 40 oueil.

AHanu3 TpenyaraeMbIX —3aKOHONPOCKTOM HW3MEHEHHMW TMOKa3al HaJIndue
CIICYIOINX MPOOJEeMHBIX MOMEHTOB, KOTOPbIC, Ha HaIll B3IV, OCHOBBIBAIOTCS Ha
OIMMUOOYHOM YTBEP)KIICHUU aBTOPOB 3aKOHOMPOEKTa, YTO 3a 5 JIET MOCJe MPHHITHS
3akona I[lepMmckoro kpast «O mecTHOM pedepenyme» Ha Tepputopun [lepmckoro kpas
He ObUIO MPOBEACHO HU OAHOTO pedepeHayma.

Ilo Oannvim Munucmepcmea pecuonanvroz2o passumus Ilepmckozo
Kpas, pasmeujenHoiM Ha nopmane Ilpasumenscmea Ilepmckoeo  kpas,
npaKkmuyecku 3a 200 peanuzayuu npoekma «Axmueuzayus UHCMUMYmMAa
CamMo001024CeHUsL 2paAANCOaAH 8 MYHUYUNAIbHLIX 0Opasoeanusx llepmckozo Kpasy
213 (70%) nocenenuii Ilepmckoeo kpas HasHavanu mecmuvle peghepenoymvl no
80NPOCy camoobnoxcerus epaxcoan, u 167 (55%) nposenu danmnvie peghepernoymoi.

Tonvko 6 eounsili Oerb 2onocosanus 4 mapma 2012 200a nposedeno 148
peghepenoymos 6 32 MYHUYUNAIbHBIX PAUOHAX U 20pPOOCKOM okpyee «lopoo
Kyowiumxapy.

1. Ha mHam B3rasg, HE JIOCTaTOYHO OOOCHOBaHA MOTHBAIMS aBTOPOB
3aKOHOIPOCKTA, MpeJaralonmx ouggepenyuposams HEOOXOIUMOE KOJIUUYECTBO
noAnuced B TOMJEPNKKY HHUIIMATHBBI TPOBEICHUS MECTHOro pedepeHayma B
MyHUIMIATbHOM oOpa3oBaHuu llepMckoro kpas B 3aBUCMMOCTH OT YHMCIEHHOCTH
3apEruCTPUPOBAHHBIX YYaCTHUKOB pedepenayma (1 mpoueHT npu yuciaeHHoctu 100
000 u 6onee yyacTHUKOB pedepeHayMa B MyHUIIUITAIBHOM 00pa30BaHUM U 2 MPOIEHTA
MIPU YUCJICHHOCTHU y4yacTHUKOB pedepenayma menee 100 000).

Bo-nepBbiX, (enepanbHbli 3aKOHOJATENb HE MPEIYCMOTPEN BO3MOXKHOCTH
1 PepeHIMPOBAaHHOTO TOJX0/la K YCTAHOBJIEHUID HEOOXOAMMOro KOJMYECTBA
MOANMKUCEH B TMOIACPKKY WHUIIMATUBBI TPOBEACHUS MECTHOTO pedepeHayma B
3aBUCUMOCTH OT YHMCIICHHOCTH €r0 YYaCTHHMKOB, 3aPETHMCTPUPOBAHHBIX HA TEPPUTOPUU
€ro IIPOBENICHHUSI.

[Ipu >TOM OTMETHMM, YTO HH B OJHOM U3 3aKOHOB CyOBeKkTOB Poccuiickoii
denepanii  HEOOXOAMMOE KOJMYECTBO TOAMHUCEH B TOMIEPKKY WHUITUATUBBI
MIPOBEICHUSI MECTHOTO pedepeHayMa B 3aBUCUMOCTH OT YHUCJICHHOCTH €T0 YYaCTHHUKOB,
He yCmaHaG/IUEAEMCA.

Bo-BTopeix, mo cocrosuuto Ha 01.01.2012 B IlepMckOoM Kpae YMCIECHHOCTh
3apEeTUCTPUPOBAHHBIX y4acTHUKOB pedepenayma mpesbimaer 100 000 Tonmpko B
[Tepmckom ropoackom okpyre (772 118 yen.) u bepe3sHUKOBCKOM TOPOACKOM OKpYTe
(124 558 yen.)

Jns  maHHBIX MYHUUMNAIBHBIX OOpa30BaHUN XapaKTepHa MHOTO3TAKHAS
ropoJicKasi 3acTpoiika U KOMIIAKTHOE MPOKMBAHME KUTEJEH, XOopolias TpaHCIOPTHas
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JOCTYITHOCTh Ha BCEM TEPPUTOPUN MYHULIUIIAJIIUTETA, HAJTUYHE 30H, KOTOPHIE B TEUEHUE
JIHSL TIOCEIAET 3HAYUTENbHOE KOJIMYECTBO KUTENEH (LIEHTPhI rOpoJa U MUKPOPAOHOB,
KpPYIHBIE TOPrOBBIE U Pa3BJIEKaTENIbHBIE LICHTPHI U T.1.). B 3TUX ycnoBusX, o Hamemy
MHEHUIO, MOAMNUCH COOMPATh 3HAUUTEIHHO MPOIIIE, YeM B HEOOBIINX MO YUCICHHOCTH
YYaCTHUKOB pedepeHymMa MYHULUIATbHBIX O00pa30BaHMIX, KOTOpPbIE MOTYT OBIThH
TEPPUTOPUAIBHO  OTJAJE€Hbl  (HampuMep, pas3Hble  HAcENEHHbIE  MYHKTHI B
MYHUIIUTIATBHBIX paiiOHaX).

B cBs3u ¢ 3TUM cuMTaeM 1eJIeco00pa3HbIM, B Cliydae HEOOXOAUMOCTH CHHXKECHHUS
MPOLIEHTa HEOOXOJMMOI0 KOJIMYECTBAa MOJNMUCEH OT 4YHUCiIa YYACTHUKOB MECTHOTO
pedepenaymMa B MOJACPKKY HMHUIMATHUBBI €r0 IMPOBEACHHS, YCTAHOBUTH YKA3aHHBIN
MPOLICHT B €0UHOM pa3zmepe il BCeX MyHUIIMNANbHBIX oOpa3zoBanuii [lepmckoro kpas.

2. Hcxons w3 NpaBONPUMEHUTEIBHOW IPAKTHKH, IPEIIAraeéMoe AaBTOPAMH
3aKOHOIPOEKTa YBEIWYEHUE Mepuoda cOopa MOJANUCEd B TOIIEPKKY HHUIMATHUBBI
npoBefieHuss MecTHoro pedepenayma ¢ 20 gueir go 60 nHe#, 1Mo HalieMy MHEHHIO,
TaKXXe SBJISIETCS] HEOOOCHOBAHHBIM.

Taxk, Harpumep, a5 nposeneHus pedepenayma Poccuiickoit @eaepannn cTaTbEn
17 ®enepanbHOrO0 KOHCTUTYLHMOHHOro 3akoHa «O pedepenayme Poccuiickoii
®denepauun» NpeIycMOTPEH COOp MOANUCEN B MOAJEPKKY WHUIIMATUBBI MPOBEICHHUS
pedepenayma 6 meuenue 45 Owneli cO [IHS, CIEAYIOUIETO 3a JHEM pPETUCTpPaLlUU
VMHUIMATUBHON TpyNIbl HO MpoBedeHUIo pedepenayma. Ilpu 3tom ormerum, yTO
WHUIIMATUBHAs Tpynmna o0s3aHa coOpaTh B MOACPKKY HHHUIIMATUBBI MPOBEICHUS
pedepenayma He MeHee 08yX MULIUOHOE TIOANKICEN Y4aCTHUKOB pedepeHayMma.

[leprion, B KOTOpBIA MOTYT cOOMpaThbCs MOMANUCH B TOAJEPKKY HHHUIIMATUBBI
npoBeneHus pedepeHayma cyorekta Poccuiickoit ®demepaliuu, COTJIACHO YacTH 5
cratbu 37 denepanpHoro 3akoHa Ne 67-O3 ot 12.06.2002 «O0 OCHOBHBIX TrapaHTHUIX
n30upaTeNnbHbBIX MpaB M MpaBa Ha ydactue B pedepeHayme rpaxiaan Poccuiickoi
deneparun» JOJDKEH COCTaBsATh He Mmenee 30 oOwueti (3axoH IlepMmckoro kpas o
pedepennyme [lepmckoro kpasi 40 HACTOSIIIIETO BPEMEHU HE TIPUHSIT).

Takum o6pa30M, Ha OCHOBAaHUH HU3JI0KCHHOI'O cyuTacM IIPHUHATHUC
paccMaTpuBacMOro 3aKOHOITPOCKTA HCHGJICCOOﬁpiBHbIM.

3amMecTuTeNlb HaYaJIbHUKA YITPaBIICHUSI,
COBETHHUK I'OCYJaPCTBEHHOU IpaXk JaHCKOU
cayk0n1 IlepMmckoro xpas 1 xitacca E.A.CensauHoBa

OropoHuKOBa
21775 88
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	Законопроект предусматривает внесение изменений в статью 31 Закона Пермского края от 14.08.2007 № 86-ПК «О местном референдуме в Пермском крае» (далее – Закон), которой установлен порядок сбора подписей в поддержку инициативы проведения местного рефер...
	В частности, авторами законопроекта предлагается:
	1) в части 1 статьи 31 Закона уменьшить необходимое количество подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума с 4 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории проведения местного референдума в соответств...
	до 1 процента от числа участников референдума, зарегистрированных на территории проведения местного референдума в соответствии с федеральным законом, при наличии в муниципальном образовании 100 000 и более участников референдума;
	до 2 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории проведения местного референдума в соответствии с федеральным законом, при наличии в муниципальном образовании менее 100 000 участников референдума.
	При этом сохраняется норма Закона о том, что количество подписей не может быть менее 25 подписей;
	2) в части 2 статьи 31 Закона увеличить продолжительность периода сбора подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума с 20 дней до 60 дней со дня, следующего за днем уведомления комиссии о регистрации инициативной группы проведения м...
	Актуальность принятия законопроекта, согласно пояснительной записке к нему, обусловлена необходимостью устранения «основного барьера, препятствующего жителям Пермского края реализовывать свою власть, которым является слишком большое количество подписе...
	По мнению авторов законопроекта, данные предложения не противоречат федеральному законодательству и находятся в русле общего курса на увеличение уровня демократии в обществе.
	Согласно статье 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения мес...
	Установленный законом субъекта Российской Федерации период, в который могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения местного референдума, должен составлять не менее 20 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по про...
	Для оценки целесообразности предлагаемых законопроектом изменений проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации о местном референдуме, который показал следующее.
	В большинстве региональных законов необходимое количество подписей установлено в предельном значении, разрешенном Федеральным законом № 67-ФЗ: 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории проведения референдума. Период...
	Однако в ряде законов субъектов Российской Федерации установлено меньшее количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения местного референдума. Так, законами Магаданской области и Республики Дагестан, как и в Пермском ...
	В Свердловской и Орловской областях, Республике Хакасия и Чеченской Республике установлен период сбора подписей 25 дней; в городе Санкт-Петербурге, Ленинградской, Челябинской, областях, Республике Татарстан и еще в 10 субъектах Российской Федерации – ...
	Анализ предлагаемых законопроектом изменений показал наличие следующих проблемных моментов, которые, на наш взгляд, основываются на  ошибочном утверждении авторов законопроекта, что за 5 лет после принятия Закона Пермского края «О местном референдуме»...
	По данным Министерства регионального развития Пермского края, размещенным на портале Правительства Пермского края, практически за год реализации проекта «Активизация института самообложения граждан в муниципальных образованиях Пермского края» 213 (70%...
	Только в единый день голосования 4 марта 2012 года проведено 148 референдумов в 32 муниципальных районах и городском округе «Город Кудымкар».
	1. На наш взгляд, не достаточно обоснована мотивация авторов законопроекта, предлагающих дифференцировать необходимое количество подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума в муниципальном образовании Пермского края в зависимости о...
	Во-первых, федеральный законодатель не предусмотрел возможности дифференцированного подхода к установлению необходимого количества подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума в зависимости от численности его участников, зарегистрир...
	При этом отметим, что ни в одном из законов субъектов Российской Федерации необходимое количество подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума в зависимости от численности его участников, не устанавливается.
	Во-вторых, по состоянию на 01.01.2012 в Пермском крае численность зарегистрированных участников референдума превышает 100 000 только в Пермском городском округе (772 118 чел.) и Березниковском городском округе (124 558 чел.)
	Для данных муниципальных образований характерна многоэтажная городская застройка и компактное проживание жителей, хорошая транспортная доступность на всей территории муниципалитета, наличие зон, которые в течение дня посещает значительное количество ж...
	В связи с этим считаем целесообразным, в случае необходимости снижения процента необходимого количества подписей от числа участников местного референдума в поддержку инициативы его проведения, установить указанный процент в едином размере для всех мун...
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