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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Федерального закона "О внесения изменения в статью 15 
Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд 

Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования" 

13.09.2012 № 183 

Аналитическая записка подготовлена по поручению заместителя председателя 

Законодательного Собрания Пермского края Митрофанова С.В. от 20.08.2012 

№ 3041-12/07 на основе материалов, поступивших с письмом председателя комитета 

по социальной политике Законодательного Собрания Пермского края Клепцина С.В. 

от 17.08.2012 № 1.5/65-12. 

Предложенная законодательная инициатива комитета по социальной политике 

Законодательного Собрания Пермского края  по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О 

внесении изменения в статью 15 Федерального закона «О страховых взносах в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 

Российской Федерации, Федеральный обязательного медицинского страхования» 

предусматривает возможность предоставления единого (упрощенного) расчета по 

страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. 

Единый (упрощенный) расчет предоставляется плательщиками страховых 

взносов по окончании календарного года при условии, если нет движения денежных 

средств на счетах их организации в банке и при отсутствии выплат и иных 

вознаграждений физическим лицам. 

Актуальность представленного проекта федерального закона, по мнению 

авторов, обусловлена необходимостью упрощения отчетности для организаций, не 

производящих выплаты физическим лицам и не осуществляющих какой-либо 

деятельности, и представления ее один раз по итогам календарного года. 

 

По сути законодательной инициативы отметим следующее. 

Статьей 5 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах 

в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 

Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 

и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее - Закон 

№ 212-ФЗ) определены плательщики страховых взносов. 

Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы, а 

также Фонд социального страхования Российской Федерации и его территориальные 
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органы являются органами, осуществляющими контроль за уплатой страховых 

взносов в государственные внебюджетные фонды.
1
 

Плательщики страховых взносов по итогам отчетных периодов обязаны 

представлять в установленном порядке в органы контроля за уплатой страховых 

взносов по месту учета расчеты по начисленным и уплаченным страховым взносам.
2
 

Отчетными периодами по страховым взносам являются I квартал, 

полугодие, 9 месяцев календарного года и календарный год. 

При этом следует обратить внимание, что Закон № 212-ФЗ не содержит 

положений, предусматривающих возможность плательщиков страховых взносов не 

представлять в органы контроля за уплатой страховых взносов расчеты по 

начисленным и уплаченным страховым взносам, если сумма по таким расчетам 

нулевая. 

На практике возможна ситуация, при которой небольшие организации 

(например, религиозные организации), не ведущие какой-либо деятельности и не 

производящие выплаты физическим лицам, а также не имеющие квалифицированных 

кадров по ведению бухгалтерии, вынуждены за каждый квартал года представлять в 

государственные внебюджетные фонды «нулевую» отчетность. 

Справочно.  Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации лицо, 

признаваемое налогоплательщиком по одному или нескольким налогам, не 

осуществляющее операций, в результате которых происходит движение 

денежных средств на его счетах в банках (в кассе организации), и не имеющее 

по этим налогам объектов налогообложения, представляет по данным 

налогам единую (упрощенную) налоговую декларацию. 

На наш взгляд, последствия принятия представленного проекта федерального 

закона могут быть неоднозначны. 

С одной стороны, установление упрощенного расчета по страховым взносам в 

государственные внебюджетные фонды один раз в год упростит представление 

отчетности небольшими организациями, не ведущими коммерческой деятельности. 

С другой стороны, представление отчетности в государственные 

внебюджетные фонды РФ является одной из форм государственного контроля. 

Установление предоставления отчетности один раз в год не соответствует принципам 

единообразия учетной политики, а также может отразиться на полноте формирования 

ежеквартального прогноза поступлений доходов во внебюджетные фонды.  
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