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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

Управление аналитической и законотворческой 
деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА  

к проекту закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 
Пермского края «О градостроительной деятельности в Пермском крае» 

14.04.2023 
 

№ 45-АЗ 

Аналитическая записка подготовлена по поручению председателя 

Законодательного Собрания Пермского края Сухих В.А. от 31.03.2023  

№ 755-23/07  на основе законопроекта и материалов к нему, направленных  

с письмом губернатора Пермского края Махонина Д.Н. от 30.03.2023  

№ 01-69-322. 

В законопроекте предусматривается внесение изменений в Закон 

Пермского края от 14.09.2011 № 805-ПК «О градостроительной деятельности  

в Пермском крае» (далее - Закон Пермского края № 805-ПК), 

предусматривающих приведение норм Закона Пермского края № 805-ПК  

в соответствие с действующей редакцией Градостроительного кодекса РФ 

(далее – ГрК РФ), а также с действующим муниципальным устройством в 

Пермском крае. 

Оценивая актуальность представленного проекта закона, отметим 

следующее. 

1. В законопроекте предлагается внести изменения в перечень 

полномочий Законодательного Собрания Пермского края и Правительства 

Пермского края в области градостроительной деятельности. 

Из перечня полномочий Законодательного Собрания Пермского края 

предлагается исключить следующие полномочия: 

- по установлению предельной численности лиц, проживающих или 

зарегистрированных на части территории населенного пункта, при проведении 

публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений, генеральных 

планов муниципальных, городских округов. 

Федеральным законом от 29.12.2017 № 455-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные 

законодательные акты РФ» в ч. 4 ст. 28 ГрК РФ были внесены 

изменения, в соответствии с которыми из нее была исключена норма об 

установлении законами субъектов РФ предельной численности лиц, 

проживающих или зарегистрированных на части территории 

населенного пункта, при проведении публичных слушаний в целях 
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обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для 

участия в указанных публичных слушаниях; 

- по установлению порядка подготовки и принятия решений  

о включении земельных участков в границы населенных пунктов либо  

об исключении земельных участков из границ населенных пунктов  

и об установлении или об изменении видов разрешенного использования 

земельных участков с учетом требований, установленных федеральным 

законодательством. 

В соответствии со ст. 23 ГрК РФ генеральный план поселения  

и генеральный план городского округа содержит: 

- положение о территориальном планировании; 

- карту планируемого размещения объектов местного значения 

поселения или городского округа; 

- карту границ населенных пунктов (в том числе границ 

образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения или 

городского округа; 

- карту функциональных зон поселения или городского округа. 

Таким образом, изменение границ населенных пунктов происходит 

путем утверждения генерального плана муниципального образования 

либо путем внесения в него изменений в соответствии  

с градостроительным законодательством. 

- по ежегодному заслушиванию информации Правительства Пермского 

края о реализации схемы территориального планирования Пермского края. 

Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 172-ФЗ) схема территориального планирования 

субъекта Российской Федерации (далее – РФ)  отнесена к документам 

стратегического планирования, разрабатываемым на уровне субъекта 

РФ  в рамках планирования и прогнозирования. 

Согласно ГрК  РФ схема территориального планирования субъекта 

РФ является также документом территориального планирования 

субъекта РФ. 

Реализация  схемы территориального планирования субъекта РФ, 

как  документа стратегического планирования,  в соответствии  

с главой 12 Федерального закона № 172-ФЗ подлежит мониторингу  

и контролю  в порядке, определяемом законодательством субъекта РФ. 

В Законе Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК 

«О стратегическом планировании в Пермском крае» (далее – Закон 

№ 598-ПК) документами, в которых отражаются результаты 

мониторинга реализации документов стратегического планирования  

в сфере социально-экономического развития Пермского края, являются 

ежегодный отчет губернатора Пермского края о результатах 

деятельности Правительства Пермского края и сводный годовой доклад 

о ходе реализации и об оценке эффективности государственных 

программ Пермского края.  
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Установлено, что  порядок осуществления мониторинга 

реализации документов стратегического планирования и подготовки 

документов, в которых отражаются результаты мониторинга 

реализации документов стратегического планирования, определяется 

губернатором Пермского края. Такой порядок утвержден указом 

губернатора Пермского края от 03.04.2018 № 31 «Об утверждении 

Порядка осуществления мониторинга и контроля реализации 

документов стратегического планирования Пермского края». 

Целью мониторинга, осуществляемого на основе комплексной 

оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, 

содержащихся в документах стратегического планирования Пермского 

края, определено повышение эффективности функционирования 

системы стратегического планирования Пермского края, а также 

повышение эффективности деятельности участников стратегического 

планирования по достижению в установленные сроки запланированных 

показателей социально-экономического развития Пермского края. 

В части реализации схемы территориального планирования 

Пермского края полномочия в сфере мониторинга и контроля закреплены 

за Министерством по управлению имуществом и градостроительной 

деятельности Пермского края. 

В Законе Пермского края  № 805-ПК  закреплено полномочие 

Законодательного Собрания о  ежегодном заслушивании информации 

Правительства Пермского края о реализации схемы территориального 

планирования Пермского края.  

Полагаем, установление такого полномочия указывает на особую 

значимость реализации схемы территориального планирования 

Пермского края для  Законодательного Собрания, как участника 

стратегического планирования в Пермском крае.   

Из полномочий Правительства Пермского края в области 

градостроительной деятельности соответственно предлагаются к исключению 

полномочия, корреспондирующие с предлагаемыми к исключению 

полномочиями Законодательного Собрания Пермского края, в том числе 

полномочия по: 

- принятию решения о включении земельных участков в границы 

населенных пунктов либо об исключении земельных участков из границ 

населенных пунктов и об установлении или об изменении видов разрешенного 

использования земельных участков, включаемых в границы населенных 

пунктов в случаях и порядке, установленных действующим законодательством; 

 - по ежегодному, не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, 

представлению Законодательному Собранию Пермского края информации о 

реализации схемы территориального планирования Пермского края. 

2. В законопроекте предлагается внести изменения в ст. 7 и в ст. 12 

Закона Пермского края № 805-ПК в части установления перечня видов 

объектов регионального и местного значения, подлежащих отображению  

на документах территориального планирования  - схеме территориального 

планирования Пермского края (далее – СТП ПК) и генеральных планах 
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городских, муниципальных округов Пермского края (далее – ГП МО ПК), 

соответственно.  

Отметим, что действующая редакция указанных статей Закона Пермского 

края № 805-ПК содержит перечень областей, к которым относятся объекты 

регионального значения и объекты местного значения, которые должны быть 

отражены на СТП ПК и ГП МО, соответственно  (сравнительная таблица  

об отображении объектов в документах территориального планирования  

см. в приложениях 1 и 2). 

Частью 3 ст. 14 ГрК РФ определены области, к которым 

относятся объекты регионального значения, подлежащие отображению 

в СТП субъекта РФ. В то же время установлено, что виды объектов 

регионального значения в указанных областях, подлежащих 

отображению на СТП субъекта РФ, определяются законом субъекта 

РФ (п. 19 ст. 1 ГрК РФ). 

Аналогичные нормы содержатся в п. 1 ч. 5 ст. 23 ГрК РФ  

о размещении на документах территориального планирования 

муниципальных образований объектов местного значения.  

Таким образом, в законе субъекта РФ должны быть определены  

не области, к которым относятся объекты регионального значения  

и объекты местного значения, отображаемые в документах 

территориального планирования, а виды таких объектов. 

Также в законопроекте предлагается установить норму, в соответствии   

с которой объекты регионального значения, не указанные в проектируемой 

ст. 7 Закона Пермского края № 805-ПК, могут быть отображены на СТП ПК 

в соответствии с законодательством. 

В отношении объектов местного значения предлагается норма,  

в соответствии с которой в ГП МО ПК могут быть определены 

характеристики и параметры видов объектов местного значения,  

не подлежащих отображению на ГП МО ПК, за исключением газопроводов 

среднего давления с рабочим давлением с 0,005 до 0,3 Мпа и  водопроводных 

насосных станций (1, 2, 3 подъема).  

3. В законопроекте предлагается ст. 14 «Реализация документов 

территориального планирования муниципальных образований Пермского края» 

изложить в новой редакции, в частности  установить в ней отсылочную норму, 

в соответствии с которой реализация документов территориального 

планирования муниципальных образований Пермского края осуществляется  

в соответствии с ГрК РФ. 

В ст. 26 ГрК РФ установлено, что реализация документов 

территориального планирования осуществляется путем: 

- подготовки и утверждения документации по планировке 

территории в соответствии с документами территориального 

планирования; 

- принятия в порядке, установленном законодательством РФ, 

решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для 

государственных или муниципальных нужд, о переводе земель  

или земельных участков из одной категории в другую; 
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- создания объектов федерального значения, объектов 

регионального значения, объектов местного значения на основании 

документации по планировке территории. 

Реализация СТП субъекта РФ осуществляется путем выполнения 

мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными 

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ 

и реализуемыми за счет средств бюджета субъекта РФ,  

или нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, или в установленном высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта РФ порядке 

решениями главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ,  

или инвестиционными программами субъектов естественных монополий. 

Реализация ГП городского округа осуществляется путем 

выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, 

утвержденными местной администрацией городского округа  

и реализуемыми за счет средств местного бюджета, или нормативными 

правовыми актами местной администрации городского округа,  

или в установленном местной администрацией городского округа 

порядке решениями главных распорядителей средств местного 

бюджета, программами комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры городских округов, программами комплексного 

развития транспортной инфраструктуры городских округов, 

программами комплексного развития социальной инфраструктуры 

городских округов и (при наличии) инвестиционными программами 

организаций коммунального комплекса. 

4. В статье 15 Закона Пермского края № 805-ПК предлагается изменить 

состав подписывающих протоколы заседания комиссии по подготовке правил 

землепользования и застройки, предусмотрев, что указанные протоколы 

подписываются председателем комиссии и секретарем комиссии. 

Согласно действующей редакции абз. 4 ч. 4 ст. 15 Закона Пермского края 

№ 805-ПК итоги каждого заседания комиссии оформляются протоколом, 

подписанным председателем комиссии и всеми присутствовавшими на 

заседании членами комиссии.  

Согласно ч. 17 ст. 31 ГрК РФ требования к составу и порядку 

деятельности комиссии устанавливаются в соответствии с ГрК РФ 

законами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов 

местного самоуправления. 

 5. Предлагается изложить в новой редакции ст. 17 Закона Пермского края 

№ 805-ПК, определяющую состав региональных нормативов 

градостроительного проектирования  в связи с приведением в соответствие  

с действующей редакцией норм ГрК РФ о нормативах градостроительного 

проектирования. 

В соответствии со ст. 29.2 ГрК РФ региональные нормативы 

градостроительного проектирования (далее – РНГП) устанавливают 

совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня 

обеспеченности объектами регионального значения, относящимися  
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к областям, указанным в ч. 3 ст. 14 ГрК РФ, иными объектами 

регионального значения населения субъекта РФ и расчетных 

показателей максимально допустимого уровня территориальной 

доступности таких объектов для населения субъекта РФ. РНГП могут 

устанавливать предельные значения расчетных показателей минимально 

допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения 

населения муниципального образования и предельные значения расчетных 

показателей максимально допустимого уровня территориальной 

доступности таких объектов для населения муниципальных образований. 

Правительством РФ могут быть предусмотрены расчетные 

показатели, подлежащие установлению в РНГП и (или) местных 

нормативах градостроительного проектирования. 

Также в законопроекте предлагается сократить срок размещения  

на официальном сайте Пермского края в сети Интернет проекта регионального 

норматива градостроительного проектирования - с двух месяцев до 15 рабочих 

дней до его утверждения.  

В соответствии с  ч. 4 ст. 29.3 ГрК РФ  проект региональных 

нормативов градостроительного проектирования подлежит 

размещению на официальном сайте субъекта РФ в сети «Интернет» 

(при наличии официального сайта субъекта РФ) не менее чем  

за пятнадцать рабочих дней до их утверждения. 

6. В законопроекте предлагается изменить срок, в течение которого 

уполномоченный Правительством Пермского края исполнительный орган 

государственной власти Пермского края осуществляет проверку  документации 

по планировке территории на соответствие требованиям, указанным в ГрК РФ, 

и по результатам проверки принимает решение об утверждении такой 

документации или о направлении ее на доработку – с двадцати  

до пятнадцати рабочих дней со дня поступления документации  

по планировке территории. 

В соответствии с ч. 12.1 ст. 45 ГрК РФ уполномоченные органы 

исполнительной власти субъекта РФ в случаях, предусмотренных 

частями 3, 3.1 и 4.2 ст. 45 ГрК РФ, осуществляют проверку 

документации по планировке территории на соответствие 

требованиям, указанным в ч. 10 ст. 45 ГрК РФ, в течение пятнадцати 

рабочих дней со дня поступления такой документации  

и по результатам проверки принимают решение об утверждении такой 

документации или о направлении ее на доработку.  

7. Пунктом 1 ст. 20
1 

Закона Пермского края № 805-ПК установлено  

требование о безвозмездной передаче застройщиком (техническим заказчиком)  

в  орган  местного самоуправления по месту  расположения объекта одного 

экземпляра копий разделов проектной документации, предусмотренных  

п. 1 ч. 12 ст. 48 ГрК РФ, при осуществлении без получения разрешения на 

строительство: строительства, реконструкции сетей инженерно-технического 

обеспечения (тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения), предназначенных 

для присоединения объекта (здания, строения, сооружения, 

реконструированного объекта, объекта незавершенного строительства)  

consultantplus://offline/ref=7309CF55D166D243B58C6F3C5652CDCD4FAE8ED0C538440AD217DE6D70F510F2C1422A82A1854D8C1CFD582762A424AA2134B547AE17LDv7K
consultantplus://offline/ref=7309CF55D166D243B58C6F3C5652CDCD4FAE8ED0C538440AD217DE6D70F510F2C1422A82A1854C8C1CFD582762A424AA2134B547AE17LDv7K
consultantplus://offline/ref=7309CF55D166D243B58C6F3C5652CDCD4FAE8ED0C538440AD217DE6D70F510F2C1422A81A587468C1CFD582762A424AA2134B547AE17LDv7K
consultantplus://offline/ref=C0426C55B7E4972A9171E6B07E2064C539972C0BE6E67E2FF75464097E55CCBDD376CDB042D93DB178BDF016E51C37A6C304A66C32A32662L
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до точки подключения к системам тепло-, газо-, водоснабжения, 

водоотведения; реконструкции искусственных пожарных водоемов в границах 

муниципального, городского округа в соответствии с требованиями 

градостроительного плана земельного участка или проектом планировки 

территории и проектом межевания территории, а в случае размещения объекта 

в порядке, предусмотренном ст. 39.36 Земельного кодекса РФ, в соответствии 

со схемой предполагаемых к использованию земель или части земельного 

участка, на которых планируется их размещение. 

 Состав проектной документации до внесения изменений в ст. 48 

ГрК РФ был установлен данной статьей. Согласно п. 1 ч. 12 ст. 48 ГрК 

РФ пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-

строительного проектирования, строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства, в том 

числе с техническими условиями подключения (технологического 

присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, и в случае 

проведения экспертизы результатов инженерных изысканий  

до проведения экспертизы проектной документации с реквизитами 

положительного заключения экспертизы результатов инженерных 

изысканий, является одним из разделов проектной документации. 

Федеральным законом от 01.07.2021 № 275-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные 

законодательные акты РФ» в ст. 48 ГрК РФ были внесены изменения, 

 в соответствии с которыми состав и содержание проектной 

документации определяются Правительством РФ с учетом 

особенностей, предусмотренных ГрК РФ. 

В проекте закона предлагается исключить ссылку на недействующую 

норму п. 1 ч. 12 ст. 48 ГрК РФ и установить, что при осуществлении 

строительства,  реконструкции указанных выше объектов капитального 

строительства без получения разрешения на строительство застройщик 

(технический заказчик) безвозмездно  передает в орган местного 

самоуправления по месту расположения каждого объекта копию проектной 

документации, подготовленной в установленном порядке. 

8. Также в законопроекте  предлагается внести в Закон Пермского края 

№ 805-ПК изменения, предусматривающие исключение из его текста 

упоминания таких видов муниципальных образований как поселение  

и муниципальный район (ч.ч. 3,5,8,9,14,15,17 ст. 1 законопроекта). 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в РФ» к видам муниципальных образований отнесены городские 

поселения, сельские поселения, муниципальные районы, муниципальные 

округа, городские округа, городские округа с внутригородским делением, 

внутригородские районы либо внутригородские территории города 

федерального значения.  

В связи с произошедшими в 2019-2022 гг. изменениями  

в муниципальном устройстве Пермского края и образованием  22 

городских и 21 муниципального округа в настоящее время на территории 
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Пермского края отсутствуют такие виды муниципальных 

образований как поселение и муниципальный район.  

 

По законопроекту отметим следующие проблемные моменты. 

1. В пояснительной записке к проекту закона в качестве обоснования 

исключения из перечня полномочий Законодательного Собрания Пермского 

края  полномочия по ежегодному заслушиванию информации Правительства 

Пермского края о реализации схемы территориального планирования 

Пермского края  авторы указывают, что в соответствии с законодательством  

о стратегическом планировании
1
 сводный годовой доклад о ходе реализации  

и об оценке эффективности государственных программ Пермского края,  

в числе прочего включает информацию о реализации схемы территориального 

планирования Пермского края.  

Согласно ч. 10 ст. 6 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК  

«О стратегическом планировании в Пермском крае» Правительство Пермского 

края не позднее 1 июля представляет Законодательному Собранию Пермского 

края сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 

государственных программ Пермского края, который содержит следующие 

разделы: 

- оценка степени достижения целей и задач государственных программ; 

- оценка уровня достижения целевых показателей государственных 

программ и причин отклонения фактических значений показателей  

от плановых; 

- оценка уровня выполнения программных мероприятий в целом,  

по исполнителям и участникам программы, по территориям Пермского края  

с указанием проблем их реализации; 

- оценка эффективности реализации государственных программ; 

- анализ финансовых и иных затрат на реализацию программы в целом, 

по источникам финансирования, в разрезе мероприятий и исполнителей 

программ; 

- выводы о целесообразности разработки очередной государственной 

программы (в случае окончания срока реализации государственной 

программы). 

Отметим, что указанный перечень разделов сводного годового доклада  

о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ  

не содержит информацию о реализации схемы территориального 

планирования Пермского края. 

Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 

государственных программ Пермского края за 2021 год, направленный  

в Законодательное Собрания Пермского края
2
,  а также аналогичные сводные 

                                                           
1
 П.п. 7 и 8 ч. 8 ст. 10  10  Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

РФ»;  ч. 10 ст. 6 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском 

крае»; п. 12 Указа Губернатора Пермского края от 03.04.2018 № 31 «Об утверждении Порядка осуществления 

мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Пермского края». 
2
 Письмо губернатора Пермского края Махонина Д.Н. от 21.06.2022 № 01-69-743. 
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годовые доклады за предыдущие периоды также не содержат информацию  

о реализации схемы территориального планирования Пермского края. 

Кроме того, отметим, что  в соответствии с ч. 3 ст. 14 ГрК РФ схемы 

территориального планирования субъекта РФ содержат положения  

о территориальном планировании и карты планируемого размещения объектов 

регионального значения. Пунктом 19 ст. 1 ГрК РФ к объектам регионального 

значения отнесены  объекты капитального строительства, иные объекты, 

территории, которые необходимы для осуществления полномочий по вопросам, 

отнесенным к ведению субъекта РФ, органов государственной власти субъекта 

РФ, и оказывают существенное влияние на социально-экономическое 

развитие субъекта РФ. Таким образом, в схеме территориального 

планирования Пермского края отображаются не только объекты капитального 

строительства, включенные в том числе в Адресную инвестиционную 

программу Пермского края
3
, но и иные объекты и территории, оказывающие 

существенное влияние на социально-экономическое развитие Пермского края.  

Следовательно, в случае принятия изменений, предусмотренных проектом 

закона в части исключения из полномочий Законодательного Собрания 

Пермского края полномочия по ежегодному заслушиванию информации 

Правительства Пермского края о реализации схемы территориального 

планирования Пермского края, у Законодательного Собрания Пермского края 

как участника стратегического планирования в Пермском крае будет 

отсутствовать комплексная информация о реализации наиболее значимых для 

Пермского края объектах. 

2. Частью 10 ст. 1 законопроекта предлагается  ст. 14 Закона Пермского 

края № 805-ПК изложить в новой редакции, в частности,  установить в ней 

отсылочную норму, в соответствии с которой реализация документов 

территориального планирования муниципальных образований Пермского края 

осуществляется в соответствии с ГрК РФ. 

В то же время ст. 26 ГрК РФ установлен порядок реализации документов 

территориального планирования всех уровней, включая схему 

территориального планирования субъекта РФ и генеральные планы городских 

округов. В связи с этим, считаем целесообразным ч. 10 ст. 1 законопроекта 

привести в соответствие с нормами ст. 26 ГрК РФ. 

3. В проектируемой ст. 12 Закона № 805-ПК (ч. 7 ст. 2 законопроекта) в 

перечне видов объектов, подлежащих отображению на ГП МО ПК, отсутствуют 

виды объектов в области электроснабжения.  

В то же время в ч. 5 ст. 23 ГрК РФ  определено, что на картах 

планируемого размещения объектов местного значения или городского округа, 

картах границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых 

населенных пунктов), входящих в состав городского округа,  картах 

функциональных зон городского округа, входящих в состав ГП МО, 

соответственно отображаются, планируемые для размещения объекты 

                                                           
3
 Постановление Правительства Пермского края от 30.09.2022 № 833-п «Об утверждении Адресной 

инвестиционной программы Пермского края». 
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местного значения городского округа, относящиеся в том числе к областям 

электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения. 

Пунктом  20  ст. 1 ГрК РФ к объектам местного значения отнесены 

объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые 

необходимы для осуществления органами местного самоуправления 

полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных 

государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, 

законом субъекта РФ, уставами муниципальных образований и оказывают 

существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных 

районов, поселений, городских округов.  

В соответствии со ст. 16 Федерального закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

(Федеральный закон № 131-ФЗ)  организация в границах муниципального, 

городского округа электроснабжения населения отнесена к вопросам 

местного значения муниципального, городского округа. 

Также ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного 

значения муниципального, городского округа отнесено и создание условий для 

оказания медицинской помощи населению на территории муниципального, 

городского округа (за исключением территорий муниципальных, городских 

округов, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень 

территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью  

в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу 

исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному 

обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии  

с территориальной программой государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи.  

Отметим, что виды объектов в области здравоохранения также  

не отражены в проектируемой норме статьи 12 Закона Пермского края  

№ 805-ПК. 

4. В проекте закона предлагается установить, что на генеральном плане 

муниципального, городского округа Пермского края отображению подлежит 

такой вид планируемых для размещения объектов местного значения,  

как общегородские, районные, объездные, подъездные улицы и дороги,  

их пересечения и примыкания. 

Отметим, что в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 

№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ  

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

автомобильные дороги в зависимости от их значения подразделяются  

на: автомобильные дороги федерального значения; автомобильные дороги 

регионального или межмуниципального значения; автомобильные дороги 

местного значения; частные автомобильные дороги. Также автомобильные 

дороги в зависимости от вида разрешенного использования подразделяются  

на автомобильные дороги общего пользования и автомобильные дороги 

необщего пользования. Автомобильные дороги общего пользования  

в зависимости от условий проезда по ним и доступа на них транспортных 

consultantplus://offline/ref=248C19E5AAD3F2F464D908F82A6B23253EC64CE32D21DF07F1C70E7600394502740D1ACFECCE81F0A06667EB4C34019B85A62186E4BBB1F2H1k5F
consultantplus://offline/ref=248C19E5AAD3F2F464D908F82A6B23253EC747E12D24DF07F1C70E7600394502740D1ACFECCE84F0A06667EB4C34019B85A62186E4BBB1F2H1k5F
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средств подразделяются на автомагистрали, скоростные автомобильные дороги 

и обычные автомобильные дороги. 

В связи с изложенным считаем целесообразным привести в соответствие 

проектируемые нормы п. 1 ч. 2 ст. 12 Закона Пермского края  № 805-ПК 

законодательству в сфере  автомобильных дорог и дорожной деятельности. 

5. Частью 7 ст. 1 законопроекта (проектируемая норма ч. 3 ст. 12 Закона 

Пермского края № 805-ПК) предлагается установить, что генеральным планом 

муниципального, городского округа Пермского края могут быть определены 

характеристики и параметры видов объектов местного значения,  

не подлежащих отображению на генеральном плане муниципального, 

городского округа, за исключением газопроводов среднего давления с рабочим 

давлением с 0,005 до 0,3 Мпа и  водопроводных насосных станций (1, 2, 3 

подъема). 

Считаем, что формулировка указанной  нормы носит неоднозначный 

характер, поскольку неясно о каких видах объектов местного значения,  

не подлежащих отображению на ГП МО ПКЮ,  в ней идет речь - о видах, 

которые перечислены в проектируемой ч. 2 ст. 12 Закона Пермского края 

№ 805-ПК, или иных видах объектов местного значения. В связи с чем в случае 

принятия данной нормы может возникнуть различная правоприменительная 

практика, в том числе ситуация, в результате которой на генеральных планах 

городских, муниципальных округов не будут отражаться виды объектов, 

подлежащих отображению на них в соответствии ГрК РФ и ст. 12 Закона 

Пермского края № 805-ПК. 

Таким образом, актуальность и последствия принятия проекта закона 

оцениваются нами как неоднозначные. С одной стороны, актуализация 

отдельных норм Закона Пермского края № 805-ПК обусловлена изменениями 

федерального законодательства в сфере градостроительной деятельности   

и будет иметь положительные последствия при условии устранения 

проблемных моментов. С другой стороны, предлагаемые изменения в части 

исключения из перечня полномочий Законодательного Собрания Пермского 

края полномочия по  ежегодному заслушиванию информации Правительства 

Пермского края о реализации схемы территориального планирования 

Пермского края,  снижают уровень информированности Законодательного 

Собрания Пермского края, открытости и доступности информации о ходе 

реализации объектов, оказывающих существенное влияние на социально-

экономическое развитие Пермского края.  

 

 

Начальник управления М.Ю.Кужельная 

 

 

Галкина Светлана Геннадьевна 
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