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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

Управление аналитической и законотворческой 
деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА  

к проекту закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 
Пермского края «О внесении изменений в 

Закон Пермской области «О социальных гарантиях и мерах социальной 
поддержки семьи, материнства, отцовства и детства в Пермском крае» 

22.11.2022 
 

№ 133-АЗ 

Аналитическая записка подготовлена по поручению председателя 

Законодательного Собрания Пермского края Сухих В.А. от 21.11.2022  

№ 2698-22/07 на основе проекта закона Пермского края, внесенного  

на рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края губернатором  

Пермского края Махониным Д.Н. (письмо от 21.11.2022 № 01-69-1378). 

 

В законопроекте предлагается внести изменения в Закон от 08.06.2022  

№ 83-ПК «О внесении изменений в Закон Пермской области «О социальных 

гарантиях и мерах социальной поддержки семьи, материнства, отцовства  

и детства в Пермском крае» (далее – Закон № 83-ПК) в части корректировки 

мер социальной поддержки, осуществляемых в соответствии с Законом 

Пермской области от 09.09.1996 № 533-83 «О социальных гарантиях и мерах 

социальной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства в Пермском 

крае» (далее - Закон № 533-83).  

Поскольку вступление в силу Закона № 83-ПК, которым были 

уточнены условия предоставления мер социальной поддержки, 

установленные Законом № 533-83, предусмотрено с 1 января 2023 года  

в законопроекте предлагается корректировку указанных мер социальной 
поддержки осуществить путем внесения изменений в Закон № 83-ПК.  

По существу рассматриваемого законопроекта отметим следующее. 

1. Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных 

пособиях гражданам, имеющим детей» (далее – Федеральный закон № 81-ФЗ)  

в Российской Федерации установлена единая система государственных пособий 

гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием.  

Во исполнение поручений Президента РФ
1
 по созданию целостной 

системы мер социальной поддержки семей с детьми в целях сведения  
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 Подпункт «в» пункта 1 перечня поручений Президента РФ от 02.05.2021 № Пр-753. 
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к минимуму риска бедности таких семей принят Федеральный закон  

от 21.11.2022 № 455-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее - 

Федеральный закон № 455-ФЗ).  

Федеральным законом № 455-ФЗ устанавливается ежемесячное пособие 

в связи с рождением и воспитанием ребенка (далее - пособие) и исключаются 

из Федерального закона № 81-ФЗ ежемесячное пособие женщине, вставшей  

на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности, а также 

пособие на ребенка. Федеральный закон № 455-ФЗ вступает в силу 01 января 

2023 года.  

В настоящее время ежемесячное пособие женщине, вставшей  

на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности, 

предоставляется за счет средств федерального бюджета при условии, 

что размер среднедушевого дохода семьи не превышает величины 

прожиточного минимума на душу населения в субъекте РФ. Размер 

пособия составляет 50% величины прожиточного минимума  

для трудоспособного населения в субъекте РФ. 

Пособие на ребенка осуществляется в соответствии с порядком 

назначения и выплаты, установленным нормативными правовыми 

актами субъектов РФ, и за счет средств бюджета субъектов РФ. 

Федеральным законом № 455-ФЗ предусмотрено, что право на пособие 

предоставляется нуждающимся в социальной поддержке беременным 

женщинам, вставшим на учет в медицинской организации в ранние сроки 

беременности (далее – беременной женщине), и лицам, имеющим детей  

в возрасте до 17 лет, при условии, если они являются гражданами РФ, 

постоянно проживают на ее территории, и если размер их среднедушевого 

дохода не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, 

установленную в субъекте РФ по месту жительства (пребывания) или 

фактического проживания
2
. 

При определении права на пособие учитываются наличие у семьи 

движимого и недвижимого имущества, доходов в виде процентов, полученных 

по вкладам в банках и иных кредитных организациях, а также причины 

отсутствия у семьи доходов в соответствии с порядком и условиями 

назначения и выплаты указанного пособия, устанавливаемыми 

Правительством РФ. 

Необходимо отметить, что в настоящее время порядок и условия 

назначения и выплаты пособия Правительством РФ не определены. 

Согласно Федеральному закону № 455-ФЗ среднедушевой доход семьи 

будет рассчитываться исходя из суммы доходов всех членов семьи  

за последние двенадцать календарных месяцев, предшествовавших месяцу 

обращения за пособием.  

Размер пособия зависит от размера дефицита дохода семьи и для 

беременной женщины будет составлять 50%, 75% или 100% величины 

                                                           
2
 В соответствии с Федеральным законом от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 

Федерации» 
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прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного  

в субъекте РФ, а для граждан, имеющих детей в возрасте до 17 лет, -  50%, 75% 

или 100% величины прожиточного минимума для детей, установленного  

в субъекте РФ. 

Величина прожиточного минимума в Пермском крае на 2022 год 

составляет для трудоспособного населения - 13959 руб., для детей -

 12726 руб.
3
. 

При наличии в семье нескольких детей в возрасте до 17 лет пособие 

назначается на двенадцать месяцев на каждого ребенка. 

Назначение и выплата пособия беременным женщинам и гражданам, 

имеющим детей в возрасте до 17 лет, предусмотрены в заявительном порядке. 

Федеральным законом № 455-ФЗ предусмотрена возможность выбора 

субъектами РФ: передать полномочия по назначению и выплате пособия Фонду 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации (далее – 

ФПСС) или осуществлять их самостоятельно.  

В случае, если указанные полномочия переданы ФПСС выплата пособия 

производится за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, 

предоставляемых бюджету ФПСС в целях софинансирования расходных 

обязательств субъекта РФ по выплате пособия, а также бюджетных 

ассигнований бюджетов субъектов РФ. 

В случае же, если субъектом РФ указанные полномочия осуществляются 

самостоятельно, финансовое обеспечение расходов на их осуществление 

производится исключительно за счет собственных средств субъекта РФ.  

Принятие субъектом РФ такого решение дает ему право 

устанавливать иные условия назначения и выплаты пособия в дополнение 

к федеральным.  

2. В целях приведения регионального законодательства в соответствие 

федеральному, а также реализации права выбора  на назначение и выплату 

пособия с участием средств федерального бюджета в законопроекте 

предлагается в Законе № 533-83 установить пособие в связи с рождением  

и воспитанием ребенка, назначение и выплата которого будут осуществляться 

ФПСС. Данная мера социальной поддержки будет являться расходным 

обязательством Пермского края при софинансировании за счет бюджетных 

ассигнований из федерального бюджета. При этом из Закона № 533-83 

исключается ежемесячное пособие на ребенка. 

В настоящее время право на ежемесячное пособие на ребенка 

имеет один из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей)  

на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку 

(попечительство) совместно проживающего с ним ребенка  

до достижения им возраста шестнадцати лет (на обучающегося 

общеобразовательной организации - до окончания им обучения,  

но не более чем до достижения им возраста восемнадцати лет), размер 

                                                           
3
 Постановления Правительства Пермского края от 08.09.2021 № 641-п «Об установлении 

величины прожиточного минимума в Пермском крае на 2022 год». 
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которого с учетом индексации в настоящее время составляет  

209,07 рублей
4
; 

Порядок и условия назначения пособия в связи с рождением  

и воспитанием ребенка предлагается устанавливать нормативным правовым 

актом Правительства Пермского края в соответствии с законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

3. В законопроекте также предлагается: 

3.1. Исключить в целях инвентаризации мер социальной поддержки, 

предоставляемых за счет средств бюджета Пермского края в соответствии  

с Законом № 533-83, следующие меры: 

- единовременное социальное пособие беременным женщинам  

с 30 недель беременности (размер которого с учетом индексации в настоящее 

время составляет 3285,27 рублей); 

- ежемесячная денежная выплата на каждого ребенка многодетной 

семьи не старше семи лет включительно (за исключением одного ребенка  

в возрасте не старше семи лет включительно) (размер которого с учетом 

индексации в настоящее время составляет 457,08 рублей). 

3.2. Сохранить право ежемесячную денежную выплату в размере 457,08 

на каждого ребенка многодетной семьи, обучающегося по очной форме 

обучения в образовательных организациях всех типов, в возрасте от 17 до 23 

лет.  

В настоящее время данное пособие предоставляется на каждого 

ребенка многодетной семьи, обучающегося по очной форме обучения  

в образовательных организациях всех типов (до достижения ими 

возраста 23 лет). 

Согласно переходным положениям, перечисленные в пунктах 2.1 и 2.2. 

меры социальной поддержки, назначенные до 01 января 2023 года, будут 

сохраняться за гражданами до окончания периодов, на которые данные 

выплаты были назначены.  

 В настоящее время данные меры социальной поддержки 

предоставляются семьям, среднедушевой доход которых ниже величины 

прожиточного минимума на душу населения, установленной в Пермском 

крае. 

3.3. Увеличить размер единовременного пособия при рождении в семье 

близнецов (двух и более детей) до 100 тысяч рублей на каждого ребенка, 

которое будет предоставляться без учета дохода семьи и по факту 

возникновения права. 

В действующей редакции статьи 17 Закона № 533-83 данное 

пособие выплачивается в размере 2 тысяч рублей при рождении в семье 

близнецов (трех и более детей). 

3.4. Актуализировать размеры установленных Законом № 533-83  

пособий и выплат с учетом их ежегодной индексации в соответствии с законом 

                                                           
4
 Здесь и далее размеры выплат приведены по состоянию на 01.01.2022 согласно приложению к письму 

Министерства социального развития Пермского края от 01.02.2022 № 33-05-59-303. 
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о бюджете Пермского края на очередной финансовый год и на плановый 

период.   

3.5. Уточнить сроки индексации мер социальной поддержки, 

установленных Законом № 533-83 (за исключением пособия в связи  

с рождением и воспитанием ребенка). 

4. Согласно финансово-экономическому обоснованию  

к законопроекту его принятие потребует увеличения расходов краевого 

бюджета на меры социальной поддержки, установленные Законом № 533-83,  

в 2023 году в размере 6 260,9 млн. рублей, в 2024 году - 7 833,8 млн. рублей,  

в 2025 году - 7 869,8 млн. рублей, в том числе на предоставление 

единовременного социального пособия при многоплодном рождении  

- 13,2 млн. рублей ежегодно. 

Проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края  

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрено 

предоставление  межбюджетных трансфертов из краевого бюджета  

бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на 2023 год в сумме 

5 569 209,3 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 7 119 356,1 тыс. рублей,  

на 2025 год  в сумме 7 155 321,5 тыс. рублей, в том числе: 

- на предоставление ежемесячного пособия на детей в возрасте  

от трех до семи лет нуждающимся семьям; 

- на финансовую поддержку нуждающихся семей в случае 

рождения в 2019 - 2022 годах третьего ребенка или последующих детей; 

- на ежемесячные денежные выплаты на ребенка в возрасте  

от восьми до семнадцати лет. 

  Кроме того, согласно финансово-экономическому обоснованию  

к законопроекту планируется перераспределение расходов, 

предусмотренных на предоставление мер социальной поддержки семьи, 

материнства, отцовства и детства, в 2023 году - 771,6 млн. рублей, 

 в 2024 году – 794,4 млн. рублей, в 2025 году – 794,4 млн. рублей. 

 

На основании вышеизложенного считаем, что рассмотрение 

законопроекта является актуальным и целесообразным, его принятие будет 

иметь положительные последствия, связанные с реализацией права выбора  

Пермским краем, как субъекта РФ, на назначение и выплату пособия в связи  

с рождением и воспитанием ребенка с участием средств федерального 

бюджета, а также увеличением финансовой поддержки семей при 

многоплодном рождении. 

 

 

 

Начальник управления М.Ю.Кужельная 
 

 

Кандакова 

217 76 59 
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