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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона "О внесении изменения в Закон Пермского края  
"О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов государственными полномочиями по 

образованию комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав и организации их деятельности" 

22.02.2013 № 27 

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с поручением 

председателя Законодательного Собрания Пермского края Сухих В.А. от 

11.02.2013 № 441-13/07 на основе проекта закона и материалов к нему, 

поступивших с письмом депутатов Законодательного Собрания Пермского края 

Гарсляна А.Г., Даута В.А., Орлова Д.С. от 11.02.2013. 

Предложенный депутатами проект закона предусматривает внесение 

изменений в часть 2 статьи 4 Закона Пермского края от 19.12.2006 № 44-КЗ 

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов государственными полномочиями по образованию комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их 

деятельности» (далее - Закон № 44-КЗ) в части расчета численности 

ответственных секретарей и специалистов, осуществляющих текущую работу и 

контроль за исполнением решений (постановлений) комиссий по делам 

несовершеннолетних (далее – специалисты КДН). 

Закон № 44-КЗ регулирует отношения по наделению органов 

местного самоуправления государственными полномочиями по 

образованию комиссий по делам несовершеннолетних в муниципальных 

образованиях и организации их деятельности. 

В соответствии с частью 1 статьи 4 данного закона финансовое 

обеспечение передаваемых органам местного самоуправления 

государственных полномочий по образованию комиссий и организации их 

деятельности осуществляется посредством выделения местным 

бюджетам субвенций, размер которых устанавливается в 

соответствии с законом Пермского края о бюджете Пермского края на 

очередной финансовый год и плановый период, с учетом нормативов, 

определенных настоящим Законом, и Методикой расчета объема 
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субвенций, необходимых органам местного самоуправления на 

выполнение вышеназванных государственных полномочий. 

На основании части 2 статьи 4 численность специалистов КДН 

устанавливается из расчета: один главный специалист на 6000 детского 

населения в городских округах; один главный специалист на 3000 

детского населения в муниципальных районах, но не менее одной 

штатной единицы на одно муниципальное образование. 

По состоянию на 1 января 2012 года на территории Пермского края было 

зарегистрировано 5 городских округов, охватывающих почти исключительно 

городское население: г. Пермь, г. Березники, г. Кунгур, г. Соликамск, 

г. Кудымкар, поселок городского типа Звездный
1
. 

В 2012 году были образованы 2 новых городских округа: 

- Лысьвенский городской округ, в состав которого входят 1 город и 

59 сельских населенных пунктов с общей численностью населения 77 088 

человек
2
; 

- Городской округ «Город Губаха», в состав которого входят 1 город, 

2 поселка городского типа и 6 сельских населенных пунктов с общей 

численностью населения 37 955 человек
3
. 

При расчете объема субвенций на 2013 год, передаваемых органам 

местного самоуправления на выполнение государственных полномочий по 

деятельности комиссий по делам несовершеннолетних, ко всем городским 

округам, включая Лысьвенский городской округ и городской округ «Город 

Губаха», применен норматив численности специалистов КДН из расчета один 

главный специалист на 6000 детского населения, что привело к снижению 

финансирования, сокращению вдвое численности специалистов КДН и, как 

следствие, значительно затруднило работу по защите прав и интересов детей, 

проживающих в сельских населенных пунктах. 

Законопроектом предлагается при расчете численности специалистов 

КДН исключить Лысьвенский городской округ и городской округ «Город 

Губаха» из категории городских округов и применить к ним норматив для 

муниципальных районов, из расчета один главный специалист на 3000 детского 

населения, для чего внести соответствующие изменения в пункт 2 статьи 4 

Закона № 44-КЗ. 

Реализация законопроекта потребует дополнительные финансовые 

затраты из краевого бюджета в размере 970,2 тыс. рублей. 

Принятие законопроекта актуально и будет иметь положительные 

социальные последствия, поскольку позволит обеспечить решение вопросов 

профилактики безнадзорности и правонарушений детей и защиты их прав на 

                                           
1
Статистический ежегодник Пермского края. 2012. Территориальный орган Федеральной службы 

государственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат). 
2
Закон Пермского края от 01.12.2011 № 865-ПК «Об образовании нового муниципального образования 

Лысьвенский городской округ». 
3
Закон Пермского края от 28.08.2012 № 87-ПК «О преобразовании Северо-Углеуральского городского 

поселения и Широковского сельского поселения путем объединения с городским округом «Город Губаха». 
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территориях Лысьвенского городского округа, городского округа «Город 

Губаха» и входящих в них сельских населенных пунктов в полном объеме. 

В качестве проблемного момента отмечаем, что законопроект требует 

дополнительных расходов краевого бюджета, по которым не определен 

источник их финансирования. 

В то же время считаем целесообразным изложить норму закона 

определения численности специалистов КДН, исключив указание на 

конкретные городские округа и применить общую формулировку. 

Например, городские округа, преобразованные из городских 

поселений. 
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