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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о е  у п р а в л е н и е  

З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

на проект закона Пермского края «О порядке предоставления  
в пользование участков недр местного значения на территории 

Пермского края»  

(внесен губернатором края) 

27.09.2012 № 324 

Рассмотрение представленного законопроекта входит в компетенцию 

Законодательного Собрания. 

В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона Российской Федерации от 

21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Федеральный закон) установление 

порядка пользования участками недр местного значения относится к 

полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

В соответствии со статьями 11, 16, 17.1 Федерального закона 

предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в 

пользование органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде 

лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным 

гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные 

приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и 

определяющие основные условия пользования недрами. 

Порядок оформления и переоформления, государственной регистрации и 

выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения 

устанавливается органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Исходя из этого, по проекту закона имеются следующие предложения и 

замечания. 

На основании указанных выше полномочий субъекта Российской 

Федерации и названия законопроекта речь в нем должна идти об участках недр 

местного значения. Однако по тексту законопроекта применяется как понятие 

«участки недр местного значения», так и понятие «участки недр». Поскольку 

проектом не оговаривается сокращенный вариант применения понятия 

участков недр местного значения, применение по тексту обоих указанных выше 

понятий приводит к неоднозначному толкованию предлагаемых проектом норм 

и, как следствие, может привести к сомнениям в правомерности установления 
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таких норм законом субъекта Российской Федерации. 

В связи с этим необходимо либо оговорить в части 2 статьи 1 проекта 

сокращенный вариант применения понятия участков недр местного значения, 

либо применять по всему тексту проекта полный его вариант. С этой точки 

зрения необходимо доработать весь текст законопроекта. 

В последнем абзаце статьи 3 проекта по существу предлагается 

урегулировать полномочия федерального органа по управлению 

государственным фондом недр, что не входит в компетенцию субъекта 

Российской Федерации. В связи с этим данный абзац либо следует исключить, 

либо дополнить в начале предложения словами «В соответствии с федеральным 

законодательством». 

В первом абзаце пункта 1 статьи 9, в частях 2, 5, 9 статьи 12 слова 

«субъекта Российской Федерации», «региона» следует заменить словами 

«Пермского края». 

Установление порядка воспроизведения Государственного герба 

Российской Федерации не входит в компетенцию субъекта Российской 

Федерации. В связи с этим предлагаем в части 1 статьи 10 слова 

«установленной формы бланк с Государственным гербом Российской 

Федерации» заменить словами «установленной федеральным 

законодательством формы бланк». 

Руководствуясь статьей 49 Федерального закона, статью 22 предлагаем 

изложить в следующее редакции: 

«Лица, виновные в нарушении законодательства о недрах, несут 

уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, а также административную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и Пермского края». 

Редакционные замечания будут выданы в рабочем порядке.  
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