3AKOHOJATEJIBHOE COBPAHUE ITEPMCKOI'O KPA

AIIITAPAT 3AKOHOJATEJIBHOI'O COBPAHUA
YnpapiieHUE AaHAJIUTHYECKON M 3aKOHOTBOPYECKOH
NeATeJIbHOCTH

AHAJIUTUYECKAS 3AIIUCKA

K npoekry 3akoHa Ilepmckoro kpasi 'O BHeceHHMH I0NI0JTHEHUS B CTaTbio 19
¥YcraBa Ilepmckoro kpast'

02.05.2012 Ne 62

AHanuTHyeckas 3alucKa IOArOTOBJIEHA 0 IOPYUYEHHUIO IIEPBOTO 3aMECTUTENS
npencenarens 3akoHoaarenbHoro CoOpanust IlankoBa W.B. ot 30.03.2012
Ne 959 12/07 na ocHoBe mpoekTa 3akoHa IlepMckoro Kpasi, BHECEHHOTO Ha
paccMOTpeHUE 3aKOHOAATENBHOTO Cobpanus IPYIION JEyTaTOB
3akoHonarensHoro Cobpanusi, wieHoB ¢ppakuuu «EJJNUHAA POCCUA» (muceMo ot
29.03.2012 6/n).

PaccmarpuBaemblil 3aKOHOIIPOEKT MPEAYyCMATPUBAET JOMOJIHEHHE dYacTu |
ctatbu 19 VYcraBa Ilepmckoro kpas ot 27.04.2007 Ne 32-IIK, omnpenensronieit
nepedyeHb CyObEKTOB IMpaBa 3aKOHOJATEIBHOW HWHHUIMATUBBI B 3aKOHOJATEIIHLHOM
CoOpanun Ilepmckoro kpasi, HOpMOM O TPEAOCTABICHUU TpaBa 3aKOHOAATEIBHON
VHULMATUBBI npokypopy Ilepmckozo kpas.

BO3MOXXHOCTP  IpelOCTaBICHUS  KOHCTUTYLHHMEH  (ycTaBoM)  CcyOBeKTa
Poccuiickont @enepanuuy npaBa 3aKOHOAATEILHOW WHULIMATUBBI B 3aKOHOJATEIIbHBIX
(mpencTaBUTENbHBIX) OpraHax cyObekToB Poccuiickoit denepanuu uHslmM opeanam,
NOMUMO JEMyTaToB, BBICHIEr0 JIOJDKHOCTHOrO Juia cyobekta Poccuiickoi
®denepaunu (PyKOBOAMTENS BBICIIETO MCIOJHUTEIBHOIO OpraHa roCyAapCTBEHHOU
BIacTu cyobekTa Poccuiickoit denepaiyin), IpeiCTaBUTEIbHBIX OPraHOB MECTHOIO
caMOympaBJI€HUsA, 3aKpersieHa 4acTtblo | cratbm 6 @DenepaibHOTO 3aKOHAa OT
06.10.1999 Ne 184-®3 «OO6 o0mMX MNPUHIHUINAX OPTaHU3AIMU 3aKOHOJATEIhHBIX
(IpenCcTaBUTENbHBIX) W HUCIOJIHUTEIBHBIX OpPraHOB TIOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH
cyonsekToB Poccuiickoit deneparmy.

YcraBom [lepmckoro kpasi Takum NpaBoOM 3aKOHOJATEIBHONM WHULIMATHBBI B
3akonoxarenbHoM CoOpaHuUM HaJElIeHbl TOMHUMO BBIIICYKa3aHHBIX CYyOBEKTOB,
TaK)kK€ KOMUTEThI U KOMHUCCHUH, JIENTyTaTCKue oObeauHeHus (Ppakimu, qemyTaTcKue
rpynnsl) 3akonoaarensHoro CoOpanusi, [IpaBurensctBo IlepMmckoro kpas, riaBbl
MYHUIIMOAIBHBIX ~ PAallOHOB M  TOPOJCKMX  OKpPYroB  Kpas,  JelmyTaThl
I'ocynapctBennoit Jlymbr ®enepanbHoro CoOpanusi Poccuiickoit depaepariuu,
nu30paHHble Ha Tepputopuu llepmckoro kpas, npexacrasutenu [lepmckoro kpas B
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Coere Denepanuu Denepansuoro CobOpanust Poccuiickoit ®denepammn, Coer
MYHUILIMIIAJIBHBIX O0pa3oBaHuil Kpas. IIpaBo 3akoHOIATENbHONM HWHHUIIMATHBHI
MPEAOCTaBICHO TaKKe KpaeBOM M30UpaTeNbHOW KOMUCCUHU, YTIOTHOMOYEHHOMY I10
npaBaM 4enoBeka B llepmckom kpae, KoHTponbHO-CU€THOM manare Kpas, B
npezenax uxX KOMIETEHIINH, YCTAHOBIIEHHOU 3akoHaMu [lepmckoro kpasi.

Ananu3 koHcTuTyUi (ycTaBoB) Beex 83 cyOwekToB Poccuiickoit deneparumn
MOKa3aj, 4YTO B INPaKTHYECKH BO BCEX, 3a HUCKIOYeHueM IlepMckoro kpas,
Amypckoit u benropoxackoit ob6nacteit, Pecnybnuku Caxa-Skytuu, YeueHckoi
PecniyOonuku, Pecrybmuku — Jlarectan, OpoKypopbsl  JIMOO — IPOKYpaTyphl
COOTBETCTBYIOIIUX CyObeKkTOB Poccuiickoit ®enepanuu  001a7al0T  MpPaBOM
3aKOHOJIATEIbHOM MHUIIMATUBBI B 3aKOHOAATENILHOM opraHe cyObekTa Poccuiickoi
denepannm.

OueHuBass aKkmyanbHOCmb U ROCAE0CMEUs TIPUHATHS 3aKOHOIIPOEKTA,
OTMETHM CJIETYIOLIEE.

C oaHOM CTOpPOHBI, B COOTBETCTBMU C 4acThio 4 crarbu 1 dDenepanbHOrO
3akoHa oT 17.01.1992 Ne 2202-1 «O mnpokypatype Poccuiickoii ®enepanum»
npokypatypa Poccuiickoit ®Denepaiii MPUHUMAET yyacmue 8 HNpasomeopyecKoll
oesimenbHOCmU.

CornacHo craree 9 @epnepanbHoro 3akoHa Ne 2202-1, mpokypop B xone
OCYILIECTBJICHUSI CBOMX IIOJHOMOYMN TIpU  YCTAHOBJIEHHHU HEOOXOAMMOCTH
COBEPIIECHCTBOBAHUS JIEVUCTBYIOIINX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB BIIPABE BHOCHUTH
B 3aKOHOJATEJIbHBbIE OpraHbl M OpraHbl, 00JIaJarolue MPaBOM 3aKOHOJATEIbHOU
VMHUIMATUBBI, COOTBETCTBYIOIIETO W HMKECTOSILEr0 YPOBHEU npednodcenuss 00
W3MEHEHUH, JIOMOJHEHUH, 00 OTMEHE WM O TMPUHATUA 3aKOHOB U WHBIX
HOPMAaTUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB.

Pernamentom 3akoHonarensHoro CoOpaHusi ONpeAeNeHbl (opmbl yuacmus
npokypopa [lepMckoro kpast B 3aKOHOTBOPUYECKOM IPOILIECCE.

Tak, yacteio 3 ctathu 1 periiaMeHTa MpPOKypop Kpas 00JialaeT Ha 3aceTaHUuu
3akoHonarensHOoro CoOpaHusi mpaBOM coBelaTeabHOro rosoca. [Ipu oOcyxnenun
3aKOHOIMPOEKTAa TMpPU PACCMOTPEHUH €ro B MEPBOM UTEHUU 3aCIIyIIMBAIOTCA
MPEIOKEHHS ¥ 3aMeYaHuy poKypopa Kpas (dactb 4 ctateu 11).

3akiTroueHusl MPOKypopa Kpasi BKIIOYAIOTCS B TAOJIMILy TOMPABOK M MOJIEKAT
00513aT€IbHOMY PacCMOTPEHUI0 pabouel rpynmnoi Wi KOMUTETOM IPU MOArOTOBKE
3aKOHOIPOEKTa KO BTOPOMY UTEHHUIO (4acTh 5 cTaThs 12).

Kpome Toro, B3aumopeiictBue Mexnay 3akoHopartenbHbiM CoOpaHuem u
npokypatypoit llepmckoro kpas ocymecTtisiercss Ha ocHoBe Cocnawienusn o
B3aUMOJICUCTBUU MEXAY OTUMH JBYMSI OpraHaMyd TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH
(noctanomienue 3akonoaarenpHoro Coopanus ot 21.08.2008 Ne 982).

B pamkax Coenawenus 3axonooamenvroe Cobpanue Hanpasnsem 8
NpoOKypamypy Kpas 3aKOHONPOEKmbul OAid HOJVYEHUS  3aKIYeHUs O
cOOmeemcmeauy HOpmam GeoepaibHo20 3aKOHO0amenIbCmed, paccmampueaem
NpeonodceHUss NPOKYpamypvl Kpas O HeoOX00uMOCmu Yype2yiupo8aHus
00WeCmBeHHbIX OMHOUIeHUL 8 Npedeax npedoCmMagieHHbIX HOTHOMOYULI.

2949-12



Ilpoxypamypa «kpas 68 yenax NpeoynpexucoeHus  NPUHAmMus
HOPMAMUBHLIX NPABOBLIX AKMOB, He COOMBEMCMEYIOWUX hedepatbHOMY
3aKoHo0amenvbcmey, — Oaem — 3AKMOYEHUsi O  COOMEemcmeuu  aubo
Hecoomeemcmasuu NON0HCEHUU 3aKOHONPOEKmMos peodepanvromy
3AKOHO0AMeNbCmey, d MaKdHce eHce200HO UHGopMmupyem 3axkoHoOamenvbHoe
Cobpanue Kpas o COCMOAHUU 3AKOHHOCMU, O NPABONPUMEHUMETbHOU
npakmuke, 0 NPeoaI0AHCEHUAX NO YKPENeHUI0 NPasonopsaoKa.

TakuM 00pa3oM, B HaCTOsIIEe BpeMs CO3[aHbl HEOOXOJMMEBIC YCIOBHUS IS
MOJTHOIIGHHOTO  y4yacTHsl Tpokypopa Ilepmckoro xpas B 3aKOHOTBOPYECKOM
nesTeabHOoCTH 3akoHoaarenbHoro Coopanusi.

C npyroit croponsl, CoBetrom ®enepanuun dDenepaabHoro CobOpanus
Poccutiickoit @eneparuu opraiam rocyJapcTBEHHOU BiIacT CyObeKkTOB Poccuiickoit
®denepauuu ObLIO peKOMEHOOBAHO PACCMOTPETH BOMPOC O HAACIEHUU MPOKYpPOPOB
cyOobekToB Poccuiickoit ®denepanuu MNpaBoM 3aKOHOAATEIBHON WHUIIMATUBBI U
BHECTH B KOHCTUTYUMH M YycTaBbl cyObekTOoB Poccuiickoit ®exnepanuu
COOTBETCTBYIOIIME H3MeHeHus (moctaHoBieHue oT 27.05.2009 No 189-CO «O
nokimaae l'enepanpHOro mpokypopa Poccumiickot @enepaunuui O COCTOSIHUU
3aKOHHOCTM U mnpasonopsaka B Poccmiickon @Peneparum B 2008 rogy m o
poJIeIaHHOM paboTe MO X YKPEIUICHUIOY);

B cuiy pacnpocTtpaHeHHs] NMPOKYpPOPCKOTO HAA30pa MPAKTUYECKH Ha BCE
chepbl  TPABOBOTO  PEryJUpPOBaHUS  OOIIECTBEHHBIX  OTHOIIEHUW  OpraHbl
MPOKYpaTyphbl OCBEIOMJICHBI HE TOJBKO 00 MCIIOTHEHUH KOHKPETHBIX 3aKOHOB, HO U
0 COCTOSIHMM MPABOBOr0 MpocTtpancTsa B Ilepmckom kpae u Poccuniickont denepanuu
B II€JIOM, HAJUYUH MPOOETIOB U MPOTHUBOPEUUN 3aKOHOATENIHCTBA, HECOOTBETCTBUIA
KpaeBbIX 3aKOHOB (heJiepaIbHOMY 3aKOHOJATENbCTBY.

YuuTeiBass He0OHO3HAYHOCMb PACCMATPUBAEMOTO 3aKOHOIMPOEKTA, CUUTAEM
4TO TMpeAocTaBieHHe MpoKypopy Ilepmckoro kpasi mpaBa 3aKOHOJATEIHHOM
WHUIIMATUBBl TIO3BOJUT OOJiee TIOJIHO WCIOJB30BaTh BO3MOXKHOCTH OpPTaHOB
MPOKYPATYPHI B IEJISAX COBEPIICHCTBOBAHMS 3aKOHOTBOPUECKOTO TpoIlecca.

3amecTuTeNb HaYaJIbHUKA YIIPABICHUS,
JIEUCTBUTEIBHBINA FOCYy1aPCTBEHHBIN
coBeTHUK [Iepmckoro kpas 1 kiacca E.I".Kumkomapona

OropoHuKOBa
21775 88
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	Возможность предоставления конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации права законодательной инициативы в законодательных (представительных) органах субъектов Российской Федерации иным органам, помимо депутатов, высшего должностного лица субъ...
	Уставом Пермского края таким правом законодательной инициативы в Законодательном Собрании наделены помимо вышеуказанных субъектов, также комитеты и комиссии, депутатские объединения (фракции, депутатские группы) Законодательного Собрания, Правительств...
	Анализ конституций (уставов) всех 83 субъектов Российской Федерации показал, что в практически во всех, за исключением Пермского края, Амурской и Белгородской областей, Республики Саха-Якутии, Чеченской Республики, Республики Дагестан, прокуроры либо ...
	Оценивая актуальность и последствия принятия законопроекта, отметим следующее.
	С одной стороны, в соответствии с частью 4 статьи 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратура Российской Федерации принимает участие в правотворческой деятельности.
	Согласно статье 9 Федерального закона № 2202-1, прокурор в ходе осуществления своих полномочий при установлении необходимости совершенствования действующих нормативных правовых актов вправе вносить в законодательные органы и органы, обладающие правом ...

	Регламентом Законодательного Собрания определены формы участия прокурора Пермского края в законотворческом процессе.
	Так, частью 3 статьи 1 регламента прокурор края обладает на заседании Законодательного Собрания правом совещательного голоса. При обсуждении законопроекта при рассмотрении его в первом чтении заслушиваются предложения и замечании прокурора края (часть...
	Заключения прокурора края включаются в таблицу поправок и подлежат обязательному рассмотрению рабочей группой или комитетом при подготовке законопроекта ко второму чтению (часть 5 статья 12).
	Кроме того, взаимодействие между Законодательным Собранием и прокуратурой Пермского края осуществляется на основе Соглашения о взаимодействии между этими двумя органами государственной власти (постановление Законодательного Собрания от 21.08.2008  № 9...
	В рамках Соглашения Законодательное Собрание направляет в прокуратуру края законопроекты для получения заключения о соответствии нормам федерального законодательства; рассматривает предложения прокуратуры края о необходимости урегулирования общественн...
	Прокуратура края в целях предупреждения принятия нормативных правовых актов, не соответствующих федеральному законодательству, дает заключения о соответствии либо несоответствии положений законопроектов федеральному законодательству, а также ежегодно ...
	Таким образом, в настоящее время созданы необходимые условия для полноценного участия прокурора Пермского края в законотворческой деятельности Законодательного Собрания.
	С другой стороны, Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации было рекомендовано рассмотреть вопрос о наделении прокуроров субъектов Российской Федерации правом законодател...
	В силу распространения прокурорского надзора практически на все сферы правового регулирования общественных отношений органы прокуратуры осведомлены не только об исполнении конкретных законов, но и о состоянии правового пространства в Пермском крае и Р...
	Учитывая неоднозначность рассматриваемого законопроекта, считаем что предоставление прокурору Пермского края права законодательной инициативы позволит более полно использовать возможности органов прокуратуры в целях совершенствования законотворческого...


