
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Пермского края «Об установлении на территории 
Пермского края дополнительных мер, направленных на охрану здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий 
потребления табака или потребления никoтинcoдeрΡжaщeй продукции 

и o внесении изменений в Закон Пермского края «Об административных 
правонарушениях в Пермском крае» 
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Проект закона Пермского края «Об установлении на территории 

Пермского края дополнительных мер, направленных на охрану здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий 

потребления табака или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции 

и o внесении изменений в Закон Пермского края « Oб административных 

правонарушениях в Пермском крае» (далее — Законопроект) разработан 

в соответствии c Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом 

от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ « Oб охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 

или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции» (далее — Федеральный закон 

№ 15-ФЗ), Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ « Oб основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и направлен 

на сокращение потребления табачной и никoтинcoдepжaщeй продукции, 

снижение популяризации потребления табачной и никoтинcoдepжaщeй 

продукции. 

Курение и рост популярности устройств для потребления 

никoтинcoдepжaщeй продукции несет pиcки для здоровья граждан. 

При этом большинство людей, увлекающихся устройствами для потребления 

никoтинcoдepжaщeй продукции уверены, что это полностью замещает курение 

и не несет никакого вреда. Ho системы парения и нагревания табака могут 

привести к еще более серьезным осложнениям co здоровьем, чем курение 

обычных сигарет. Часто в целях испарения смеси в устройства для потребления 

никoтинcoдepжaщeй продукции добавляют специальные растворители 

(пpoпилeнrликoль, глицерин и др.), которые при нагревании превращаются 

в аэрозоль, и попадая в легкие в виде капель и оседая там, приводят 

к накоплению жидкостей в легких и, как следствие, развитию заболеваний 

легких a никотин вызывает зависимость. Содержащиеся в устройствах 

для потребления никoтинcoдepжaщeй продукции apoмaтизaтopы могут вызвать 

воспаления и повреждения бронхов и легочной ткани. 

Согласно статье 3 Федерального закона № 1 5-ФЗ законодательство 

в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного 

дыма, последствий потребления табака или потребления никoтинcoдepжaщeй 

продукции основывается на Конституции Российской Федерации и состоит 

из федеральных законов и принимаемых в соответствии c ними иных 
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нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 4 Федерального закона № 15-ФЗ основными принципами 

охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, 

последствий потребления табака или потребления никoтинcoдepжaщeй 

продукции являются в том числе: 

соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан 

от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 

или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции; 

ответственность органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 

за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 

или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции; 

системный подход при реализации мероприятий, направленных 

на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение 

потребления табака или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции, 

непрерывность и последовательность их реализации; 

приоритет охраны здоровья граждан перед интересами табачных 

организаций. 

Вышеперечисленные меры по борьбе c курением не являются 

исчерпывающими. B соответствии c пунктом б статьи 6 Федерального закона 

№ 1 5-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации отнесено принятие дополнительных мер, направленных 

на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма 

и последствий потребления табака или никoтинocoдepжaщeй продукции. 

C учетом указанных полномочий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации законопроектом предлагается ввести 

ограничение розничной торговли табачной или никoтинcoдepжaщeй 

продукцией, кальянами и устройствами для потребления никoтинcoдepжaщeй 

продукции в нecтaциoнapныx торговых объектах на территории Пермского 

края в качестве дополнительной меры, направленной на охрану здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий 

потребления табака или потребления никoтинcoдepжaщeй продукции. 

Также предполагается, что запрет продажи в нecтaциoнapнык торговых 

объектах табачной продукции или никoтинcoдepжaщeй продукции, кальянов 

и устройств для потребления никoтинcoдepжaщeй продукции снизит 

количество нарушений в данной сфере. 

C учетом изложенного законопроектом также предусматривается 

установление административной ответственности за нарушение введенного 
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запрета, в частности, предлагается дополнить Закон Пермского края от б апреля 

2015 r. 460-ПK « Oб административных правонарушениях в Пермском 

крае» статьей, предусматривающей привлечение к административной 

ответственности и наложение административного штрафа. Полномочиями 

по составлению протоколов об административном правонарушении 

по указанной статье предлагается наделить должностных лиц органов местного 

самоуправления Пермского края, рассмотрение дел об административном 

правонарушении возложить на мировых судей. 


