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В докладе «О состоянии местного самоуправле-
ния и развитии муниципальных образований 

Пермского края в 2022 году» (далее — Доклад) 
рассматриваются наиболее актуальные вопросы 
местного самоуправления, повлиявшие на разви-
тие муниципальных образований Пермского края 
в 2022 году. 

Важным направлением деятельности является 
реализация национальных проектов, призванных 
поставить экономику страны на новые рельсы, под-
нять ее уровень, сделать ее высокотехнологичной, 
повысить производительность труда и на этой базе 
поднять уровень жизни. Поэтому Совет муници-
пальных образований Пермского края (далее — 
Совет МО) начинает Доклад о состоянии местного 
самоуправления с рассмотрения вопросов участия 
муниципальных образований в региональных (на-
циональных) проектах, благодаря которым у муни-
ципалитетов Пермского края имеются дополни-
тельные возможности для развития территорий. 
Доклад содержит примеры управленческих реше-
ний, эффективных муниципальных практик участия 
органов местного самоуправления в проектной 
деятельности, направленной на реализацию наци-
ональных целей развития страны. 

В крае продолжились преобразовательные 
процессы, которые также направлены на повы-
шение социально-экономического развития и 
повышение уровня жизни граждан. Решение об 
объединении в муниципальные округа приня-
ли органы МСУ и жители г. Кудымкара и Кудым-
карского муниципального округа, Губахинского 
и Гремячинского городских округов. Решение об 
объединении в муниципальный округ приняли и в 
большинстве поселений Пермского муниципаль-
ного района. Таким образом, в Пермском крае с 

1. ВВЕДЕНИЕ
2022 года установилась одноуровневая система 
муниципального управления.

Напомним, что на рассмотрении депутатов Госу-
дарственной Думы находится законопроект об ор-
ганизации местного самоуправления в РФ. Авторы 
данной инициативы считают, что одноуровневая 
система организации местного самоуправления по-
зволит создать новую систему организации власти 
на местах, в основе устройства которой будет зало-
жен не территориальный принцип, а принцип при-
вязки к населению. При обсуждении на региональ-
ном и федеральном уровнях Совет МО Пермского 
края поддержал концепцию проекта Закона, а также 
представил ряд предложений и рекомендаций.

В этой связи Совет МО считает актуальным и 
важным направлением в работе поддержку обще-
ственной активности и местных инициатив граж-
дан, развитие общественной инициативы, органи-
зацию партнерского пространства для всех, кто 
готов участвовать в развитии своих территорий, 
а значит и всего региона. Традиционно вопросам 
участия населения в развитии местного само
управления посвящен отдельный раздел Доклада. 

Осуществление мониторинга проблемных во-
просов местного самоуправления также в приори-
тете деятельности Совета МО. В Докладе представ-
лена актуальная повестка системных проблемных 
вопросов, связанных с исполнением органами 
местного самоуправления полномочий и вопросов 
местного значения и требующих коллегиального 
решения. Также Доклад содержит статистическую 
информацию по различным направлениям муни-
ципального развития.

В связи с принятием Федерального закона от 
31.07.2020 № 248-ФЗ, в Пермском крае прово-
дятся мероприятия по осуществлению реформы 

контрольно-надзорной деятельности. В Докладе 
представлены основные тенденции, позитивные 
и негативные эффекты, проблемные вопросы кон-
трольно-надзорной деятельности в отношении 
органов местного самоуправления в 2022 году, а 
также деятельности органов МСУ в области муни-
ципального контроля. 

Ежегодно Совет МО проводит мониторинг му-
ниципальных кадров. Информация о кадровом 
обеспечении, практика муниципалитетов по фор-
мированию кадрового резерва, итоги реализации 
программ повышения квалификации муниципаль-
ных служащих представлены в данном Докладе.

Главным аспектом социально-экономического 
развития территорий является финансовое обе-
спечение. Эффективная финансовая политика 
имеет огромное значение для повышения уровня 
и качества жизни населения. Оценка бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований, 
мероприятия, направленные на увеличение нало-
говых и неналоговых доходов местных бюджетов, 
инициативы органов МСУ по поддержке и разви-
тию отраслей экономики — эти и другие вопросы 
финансово-экономического положения муници-
пальных образований рассмотрены в Докладе.

Совет МО проанализировал предложения му-
ниципальных образований по основным направле-
ниям социально-экономического развития и под-
готовил проект Резолюции, которая также является 
частью данного Доклада.

При подготовке Доклада использована инфор-
мация, предоставленная Совету МО Пермского 
края органами МСУ муниципальных образований, 
а также Администрацией губернатора Пермского 
края, Правительством Пермского края и подведом-
ственными учреждениями.
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•	 Развитие детского здравоохранения.
•	 Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями.
•	 Борьба с онкологическими заболеваниями.
•	 Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой 

государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ).
•	 Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи.
•	 Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами.
•	 Развитие экспорта медицинских услуг.
•	 Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации.

ДЕМОГРАФИЯ

ОБРАЗОВАНИЕ

НАУКА
И УНИВЕРСИТЕТЫ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

БЕЗОПАСНЫЕ
И КАЧЕСТВЕННЫЕ

ДОРОГИ

ЦИФРОВАЯ
ЭКОНОМИКА

КУЛЬТУРА

ЖИЛЬЕ
И ГОРОДСКАЯ

СРЕДА

ЭКОЛОГИЯ

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ
ТРУДА

МЕЖДУНАРОДНАЯ
КООПЕРАЦИЯ

И ЭКСПОРТ МСП И ПОДДЕРЖКА ПИ

•	 Создание благоприятных условий для 
осуществления деятельности самозанятыми 
гражданами.

•	 Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

•	 Создание условий для легкого старта и 
комфортного ведения бизнеса.

•	 Системные меры 
по повышению 
производительности 
труда.

•	 Адресная поддержка 
по повышению 
производительности 
труда.

•	 Экспорт продукции АПК.
•	 Системные меры развития 

международной кооперации 
и экспорта.

•	 Современная школа.
•	 Успех каждого ребёнка.
•	 Социальная активность.
•	 Цифровая образовательная среда.
•	 Молодые профессионалы.
•	 Патриотическое воспитание граждан
•	 Российской Федерации.
•	 Развитие системы поддержки молодежи 

(«Молодежь России»). •	 Развитие 
интеграционных 
процессов в сфере 
науки, высшего 
образования 
и индустрии                   
(без соглашения).

•	 Финансовая поддержка семей при рождении детей.
•	 Спорт — норма жизни.
•	 Содействие занятости.
•	 Укрепление общественного здоровья.
•	 Старшее поколение.

•	 Цифровое государственное управление.
•	 Цифровые технологии.
•	 Кадры для цифровой экономики.
•	 Информационная инфраструктура.
•	 Информационная безопасность.

•	 Формирование комфортной городской среды. 
•	 Жилье.
•	 Обеспечение устойчивого сокращения непригодного 

для проживания жилищного фонда.
•	 Чистая вода.

•	 Культурная среда.
•	 Творческие люди.
•	 Цифровая культура.

•	 Повышение доступности туристических продуктов.
•	 Развитие туристической инфраструктуры.

ТУРИЗМ И ИНДУСТРИЯ 
ГОСТЕПРИИМСТВА

•	 Комплексная система 
обращения с ТКО.

•	 Сохранение уникальных 
водных объектов. 

•	 Сохранение лесов.

•	 Региональная и местная дорожная сеть.
•	 Общесистемные меры развития дорожного хозяйства.
•	 Безопасность дорожного движения.

2. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ
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ДЕМОГРАФИЯ
• 25,6 тысяч семей получили ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка и 19,5 тысяч семей в 

связи с рождением третьего или последующих детей всего на сумму более 5,3 млрд рублей
• Для 7 спортивных площадок ГТО в 6 муниципальных образованиях (Чердынский ГО, Верещагинский ГО, Нытвенский ГО, г. 

Березники, Кунгурский МО, Бардымский МО (2)) и 5 школ олимпийского резерва (г. Пермь) поставлено спортивное оборудование
• 3 спортивные школы  построены (Соликамский ГО, Добрянский ГО, Краснокамский ГО)
• 1 центр занятости населения модернизирован (г. Чусовой)

ОБРАЗОВАНИЕ
• 14 центров образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста»; 1 школьный технопарк 

«Кванториум» (г. Березники); 12 мастерских на базе 5 учреждений (г. Кизел, г. Краснокамск, Чайковский ГО, Соликамский ГО, Губа-
хинский МО) созданы и оснащены

• 98 школ обеспечены компьютерным оборудованием
• Завершено строительство 7 школ на 4665 мест (г. Пермь (4), г. Краснокамск, Лысьвенский ГО, Пермский МО)
• Материально-техническая база 2 школ для детей с ограниченными возможностями здоровья (г. Пермь, г. Оса); спортивные залы 

в 4 школах (Пермский МО, Чайковский ГО) обновлены
• 4737 педагогов прошли повышение квалификации, в т.ч. в центрах непрерывного повышения профессионального мастерства
• 30 педагогам, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, обеспечена компенсационная выплата в 1 

млн рублей

ДОСТИЖЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЗНАЧИМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

В 2022 году достигнут целый ряд социально-значимых результатов по различным направлениям национальных проектов.

По запросу Совета МО Пермского края Адми-
нистрацией губернатора Пермского края пре-

доставлена информация за 2022 год об итогах и 
результатах реализации национальных проектов в 

Пермском крае, об исполнении бюджетных ассиг-
нований на реализацию национальных (региональ-
ных) проектов и о достижении муниципальными 
образованиями целевых показателей1 .

В 2022 году в Пермском крае в рамках 13 нацио-
нальных проектов реализовывалось 48 региональ-
ных проектов, из них 35 — с бюджетным финанси-
рованием.

2.1.	О результатах реализации национальных (региональных)
	 проектов в муниципальных образованиях Пермского края
	 в 2022 году

1 Письмо от 20.02.2023 г. № 01-91-134 и. о. руководителя администрации губернатора Пермского края Л. В. Политова исполнительному директору Совета МО Пермского края О. В. Харину
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
• Организованы 27 ФАП (охват 18956 человек); 6 передвижных медицинских комплексов (выполнено 56471 исследование); 8 

центров амбулаторной онкологической помощи в медицинских учреждениях (охват 53548 человек, прошли лечение 3486 человек)
• 10 ФАП установлено
• 48 объектов медицинских организаций для первичного звена отремонтировано
• 2 медицинских организации построены (п. Зюкайка Верещагинского ГО, г. Кудымкар)
• Поставлено 594 единицы медицинского оборудования для первичного звена; 172 единицы медицинского оборудования в ре-

гиональные сосудистые центры и первичные сосудистые отделения; 36 единиц медицинского оборудования в медицинские орга-
низации, оказывающие помощь больным с онкологическими заболеваниями; 181 единица транспорта в медицинские организации

• Выполнены 153 вылета санитарной авиации, эвакуированы 207 человек, в том числе 22 ребенка

КУЛЬТУРА
• 5 виртуальных концертных залов (г. Березники, Кудымкарский МО, Юсьвинский МО, Оханский ГО, Чердынский ГО) созданы
• Детская школа искусств (Частинский МО); 3 сельских дома культуры (Кишертский МО, Чайковский ГО, Чусовской ГО) капи-

тально отремонтированы
• 10 детских школ искусств оснащены (г. Березники, Лысьвенский ГО, Октябрьский ГО, Оханский ГО, г. Пермь (3), Пермский МО, 

Чернушинский ГО, Чусовской ГО)
• 4 автоклуба приобретено (Чайковский ГО, Кунгурский МО, Верещагинский ГО, Юсьвинский МО).
• Поддержаны лучшие 20 работников сельских учреждений культуры и 15 учреждений культуры
• 709 человек прошли повышение квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры
• Открыто 6 модельных библиотек (г. Березники, Бардымский МО, Добрянский ГО, Березовский МО, г. Пермь (2)); 4 виртуальных 

концертных зала (Горнозаводский ГО, Верещагинский ГО, Губахинский ГО, Нытвенский ГО)

ЖИЛЬЕ И ГОРОДСКАЯ СРЕДА
• 1,987 млн кв. метров введено жилья
• 207,11 тыс. кв. метров расселено аварийного жилищного фонда
• 13371 человек переселено из аварийного жилищного фонда
• 171 дворовая территория и 73 общественных пространства благоустроены
• 7 МКД введено для переселения граждан из аварийного жилищного фонда
• 2 объекта — победители Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды: «О, берег» (Чай-

ковский ГО), «Усолье. Регенерация культуры» (г. Березники)
• Завершена реконструкция водопровода от скважины д. Богданово для технологического присоединения к системе водоснаб-

жения п. Менделеево (Карагайский МО)
• 41,3 тыс. кв. м МКД в микрорайоне ДКЖ (г. Пермь, ул. Герцена, 4; г. Пермь, ул. Строителей 37 а; г. Пермь, ул. Барамзиной, 38); 42,2 

тыс. кв. м МКД в микрорайоне Ива-1 (г. Пермь, ул. Сапфирная, 13) построено в рамках программы «Стимул»



10 Оглавление

БЕЗОПАСНЫЕ КАЧЕСТВЕННЫЕ ДОРОГИ
• 63 объекта автомобильных дорог; 12 объектов мостовых сооружений введены в эксплуатацию
• 9,44 тыс. погонных метров барьерных и пешеходных ограждений; 23 штуки программно-аппаратных комплексов «Пешеходный 

переход»; 1 участок мостового перехода через р. Чусовая; 1200 дорожных знаков установлено
• 13 пешеходных переходов оснащены освещением

ЭКОЛОГИЯ
• На 7,145 тыс. га увеличена площадь лесовосстановления на участках, свободных от аренды
• На 48,2 тыс. га обеспечено лесовосстановление на землях лесного фонда
• 9 тонн запаса лесных семян сформировано для лесовосстановления на всех участках вырубленных и погибших лесных насаждений
• 45,0 тыс. тонн дополнительных мощностей по обработке (сортировке) ТКО введено в эксплуатацию (МСК с. Лобаново, МСК г. 

Краснокамск)
• 10 единиц лесопожарной техники поставлено

МСП И ПОДДЕРЖКА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ
• 998 самозанятым гражданам предоставлен комплекс информационно-консультационных и образовательных услуг
• 24,53 тыс. человек, индивидуальных предпринимателей, применяют патентную систему налогообложения
• 32 субъектам МСП в АПК сельскохозяйственным товаропроизводителям оказана государственная поддержка (в виде гранта 

«Агростартап»)
• 1 субъект МСП стал резидентом индустриального (промышленного) парка «Култаево»
• 62 субъекта МСП заключили экспортные контракты при помощи Центра поддержки экспорта
• 26,9 млн долларов США — объем экспорта субъектов МСП, получивших помощь Центра поддержки экспорта
• 7346,6 млн рублей оказана финансовая поддержка при участии региональной гарантийной организации (386 субъектам МСП)
• 5207 начинающим предпринимателям предоставлен комплекс информационно-консультационных и образовательных услуг

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА И ПОДДЕРЖКА ЗАНЯТОСТИ
• 14 проектов по повышению производительности труда по направлению «Бережливое производство» реализованы на предпри-

ятиях-участниках
• 12 предприятий присоединилось к внедрению мероприятий национального проекта через получение адресной поддержки
• 295 работников предприятий прошли обучение инструментам повышения производительности труда
• 69 руководителей обучилось по программе управленческих навыков для повышения производительности труда
• 44 инструктора по бережливому производству подготовлено на предприятиях-участниках национального проекта под регио-

нальным управлением

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА
• 86 услуг подключено к базе Единого портала государственных и муниципальных услуг
• 347 зданий образовательных организаций подключено к беспроводному широкополосному доступу к сети «Интернет» по 

технологии Wi-Fi
• 234 государственных и муниципальных служащих и работников учреждений прошли обучение по компетенциям в сфере циф-

ровой трансформации
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Количество муниципальных образований, заключивших соглашения
о предоставлении МБТ

48

В 2022 году органы местного самоуправления Пермского края участвовали в 13 региональных проектах в рамках 5 национальных проектов.

2.2.	Участие муниципальных образований Пермского края
	 в реализации национальных (региональных) проектов в 2022 году

Устройство спортивных площадок и оснащение объектов спортивным 
оборудованием и инвентарем для занятий физической культурой и спортом: 
проведение конкурсных процедур, заключение муниципального контракта, 
приемка выполненных работ. Софинансирование мероприятий. Вовлечение 
жителей в занятия физической культурой и спортом. Реализация проекта 
«Тренер нашего двора». Организация повышения квалификации специали-
стов отрасли физической культуры и спорта.

ДЕМОГРАФИЯ

ОБРАЗОВАНИЕ

«Содействие занятости»

«Современная школа»

«Спорт — норма жизни»

«Успех каждого ребенка»

Количество муниципальных образований, заключивших соглашения
о предоставлении МБТ

13

Общий объем финансирования региональных проектов, млн руб.

5 452,9

Общий объем финансирования региональных проектов, млн руб.

2 992,6

Предоставление услуги дошкольного образования; предоставление ГКУ 
«Центр занятости населения» услуг гражданам; помощь гражданам в повыше-
нии квалификации и востребованности на рынке труда, смене профессии или 
открытии своего дела в качестве ИП или самозанятого.	

Создание условий для развития и поддержки 
добровольчества (волонтерства) и вовлечение 
обучающихся в деятельность общественных объ-

Организация работы центров «Точка роста» 
(софинансирование, проведение конкурсных 
процедур, заключение муниципального контрак-

Организация образовательной деятельности, 
направленной на раннюю профориентацию. Реа-
лизация персонифицированного дополнительного 

«Социальная активность»
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та, проведение ремонтных работ помещений, др.). 
Достижение целевых показателей и плановых зна-
чений. Приобретение и установка оборудования в 
учреждения образования. Реализация мероприя-
тий по созданию детского технопарка «Школьный 
Кванториум». Участие в проекте «Земский учи-
тель».

образования детей. Достижение целевых показа-
телей. Приобретение оборудования с целью орга-
низации практической деятельности обучающихся. 
Вовлечение обучающихся, поддержка и развитие 
способностей и талантов.

единений. Создание объединений волонтёрства и 
добровольчества при подведомственных учрежде-
ниях, общественных объединений. Решение орга-
низационных вопросов по вовлечению населения 
в волонтерскую деятельность.

ЖИЛЬЕ И ГОРОДСКАЯ СРЕДА

«Формирование комфортной городской среды»

«Жилье» «Чистая вода»

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного
для проживания жилищного фонда»

Количество муниципальных образований, заключивших соглашения
о предоставлении МБТ

45

Общий объем финансирования региональных проектов, млн руб.

13 037,4

Благоустройство общественных и дворовых территорий: софинансирова-
ние, разработка дизайн-проекта и ПСД, проведение конкурсных процедур, 
заключение муниципального контракта, организация онлайн — голосования 
по выбору территорий для благоустройства, вовлечение жителей, и др.

Реализация проектов по развитию территорий, предусматривающих стро-
ительство жилья, создание инфраструктуры. Достижение органами МСУ пла-
новых значений показателей ввода жилья. Стимулирование жилищного стро-
ительства. Подготовка документации, заключение муниципальных контрактов, 
софинансирование.

Выполнение мероприятий по строительству, реконструкции (модерниза-
ции) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, направленных 
на повышение качества питьевой воды. Софинансирование, разработка ПСД, 
проведение конкурсных процедур, заключение муниципальных контрактов.

Утверждение муниципальной адресной программы по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда. Оформление документации по изъятию 
аварийных помещений. Участие в судебных процессах по вопросам переселе-
ния. Софинансирование, разработка ПСД, проведение конкурсных процедур, 
заключение муниципальных контрактов, подготовка НПА, приемка выполнен-
ных работ. 
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Софинансирование, разработка дизайн-проектов и ПСД, проведение конкурсных процедур, заключение муниципальных контрактов и др. Вовлечение жи-
телей в мероприятия по отбору автомобильных дорог, планируемых к ремонту в первоочередном порядке. Реализация мероприятий по ремонту автомобиль-
ных дорог.

КУЛЬТУРА

БЕЗОПАСНЫЕ КАЧЕСТВЕННЫЕ ДОРОГИ

«Культурная среда»

«Региональная и местная дорожная сеть»

«Творческие люди»

Количество муниципальных образований, заключивших соглашения
о предоставлении МБТ

35

Количество муниципальных образований, заключивших соглашения
о предоставлении МБТ

4

Общий объем финансирования региональных проектов, млн руб.

364,5

Общий объем финансирования региональных проектов, млн руб.

6 198,5

Участие в проекте по созданию виртуальных 
концертных залов. Подача заявки на конкурс, со-
финансирование, ремонт помещений, приобрете-
ние оборудования и пр.

Софинансирование мероприятий. Вовлечение 
жителей. Повышение оплаты труда работников уч-
реждений культуры. Капитальный ремонт учрежде-
ний культуры, разработка дизайн-макетов, благоу-
стройство территории и др. Участие в конкурсе на 
приобретение автоклуба.

Повышение квалификации работников сфе-
ры культуры. Поощрение лучших работников 
культуры. Поддержка лучших библиотек, музеев 
и культурно-досуговых учреждений в сельской 
местности.

«Цифровая культура»



14 Оглавление

Общий объем финансирования национальных проектов, реализуемых в 
Пермском крае в 2022 году, составил 32 725 млн руб., из них 38% — средства 
на мероприятия региональных проектов, реализованные муниципальными 
образованиями Пермского края.

Объем средств, предусмотренный в бюджетах муниципальных образова-
ний Пермского края на реализацию национальных проектов в 2022 году, со-
ставил  12 288,6 млн руб., из них:

— средства федерального бюджета — 10 662,4 млн руб.;

ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ (РЕГИОНАЛЬНЫХ) 
ПРОЕКТОВ В ПЕРМСКОМ КРАЕ В 2022 ГОДУ2

— средства краевого бюджета — 1 409,7 млн руб.;
— средства местного бюджета — 216,5 млн руб.
На 01.01.2023 года освоение бюджетных средств по мероприятиям, реали-

зуемым муниципальными образованиями Пермского края, составило 10 627,5 
млн руб. (86%).

Исполнение бюджетных ассигнований по национальным проектам пред-
ставлено в диаграммах:

2 Письмо от 20.02.2023 г. № 01-91-134 и. о. руководителя администрации губернатора Пермского края Л. В. Политова исполнительному директору Совета МО Пермского края О. В. Харину

ЖИЛЬЕ И ГОРОДСКАЯ СРЕДА

Объем средств в бюджетах 
муниципальных образований,

млн руб.

Освоение бюджетных средств
на 01.01.2023 г., %

Федеральный бюджет
Краевой бюджет
Местный бюджет

Освоено
Не освоено

9 230,2 83%

459,9
204,1 17%

Общий объем финансирования региональных проектов составил 13 037,4 
млн руб., из них 76% — средства на мероприятия региональных проектов, ре-
ализованных муниципальными образованиями Пермского края.

БЕЗОПАСНЫЕ КАЧЕСТВЕННЫЕ ДОРОГИ

Объем средств в бюджетах 
муниципальных образований,

млн руб.

Освоение бюджетных средств
на 01.01.2023 г., %

Краевой бюджет Освоено

854,9 100

Общий объем финансирования региональных проектов составил 6 198,5 
млн руб., из них 13,8% — средства на мероприятия региональных проектов, 
реализованных муниципальными образованиями Пермского края.

9 894,2
млн руб.
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Объем средств в бюджетах 
муниципальных образований,

млн руб.

Объем средств в бюджетах 
муниципальных образований,

млн руб.

Освоение бюджетных средств
на 01.01.2022 г., %

Освоение бюджетных средств
на 01.01.2023 г., %

Федеральный бюджет
Краевой бюджет
Местный бюджет

Федеральный бюджет
Краевой бюджет
Местный бюджет

Освоено

Освоено

ДЕМОГРАФИЯ ОБРАЗОВАНИЕ

98,6

1 007,7

8,5
58,61,5

1 066,4
млн руб.

0,1

Общий объем финансирования региональных проектов составил 5 452,9 
млн руб., из них 2% — средства на мероприятия региональных проектов, реа-
лизованных муниципальными образованиями Пермского края.

100 100

100

Общий объем финансирования региональных проектов составил 2 992,6 
млн руб., из них 35,6% — средства на мероприятия региональных проектов, 
реализованных муниципальными образованиями Пермского края.

КУЛЬТУРА
Объем средств в бюджетах муниципальных 

образований, млн руб.
Освоение бюджетных средств

на 01.01.2023 г., %

Федеральный бюджет
Краевой бюджет
Местный бюджет

325,9

27,8
10,8

364,5
млн руб.

Общий объем финансирования региональных 
проектов составил 364,5 млн руб., из них 100% — 
средства на мероприятия региональных проектов, 
реализованных муниципальными образованиями 
Пермского края.

108,6
млн руб.
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Достижение целей национального развития 
обеспечивается не только реализацией меропри-
ятий по соглашениям о предоставлении целевых 
межбюджетных трансфертов, о предоставлении 
субсидий (либо о достижении целевых показате-
лей приоритетных направлений), заключенным с 
исполнительными органами власти, но и в рамках 
муниципальных программ развития, синхрони-
зированных с национальными (региональными) 
проектами, на условиях софинансирования. Также 
органы местного самоуправления взаимодейству-

ют с территориальными управлениями и отделами 
профильных министерств, других органов испол-
нительной власти, ответственных за реализацию 
нацпроектов в регионе. 

В целях эффективной реализации региональных 
проектов (в рамках национальных) установлены 
целевые показатели. Каждому показателю уста-
новлен план исполнения, который муниципальные 
образования должны достигнуть. На 31.12.2022 г. 
плановые значения по всем показателям (кроме 
одного) достигнуты на 100 и более процентов. 

Информация о достижении муниципальными 
образованиями целевых показателей региональ-
ных проектов в рамках реализации национальных 
проектов по состоянию на 31 декабря 2022 г. пред-
ставлена в Приложении к Докладу (п. 17.1.).

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления муниципальных 
образований Пермского края организовать дея-
тельность, направленную на достижение целевых 
показателей и результатов реализации нацио-
нальных проектов в Пермском крае в 2023 году.

2.3.	 О реализации в муниципальных образованиях мероприятий
	 в рамках национального проекта «Культура»

2.3.1.	 О достижении муниципальными образованиями в рамках
	 Соглашений целевых показателей приоритетных направлений
	 в сфере культуры в 2022 году и планах на 2023 год

По запросу Совета МО Пермского края Мини-
стерство культуры Пермского края предоставило 
информацию об итогах реализации муниципаль-
ными образованиями мероприятий в рамках наци-
онального проекта «Культура»3. 

В 2022 году между Министерством культуры 
Пермского края и муниципальными образовани-
ями были заключены Соглашения о достижении 
целевых показателей приоритетных направлений 
в сфере культуры (далее — Соглашение). В Согла-
шении были установлены следующие показатели:

— число посещений культурных мероприятий;
— достижение целевого показателя отношения 

средней заработной платы работников учрежде-
ний культуры к среднемесячному доходу от трудо-
вой деятельности в Пермском крае;

— достижение показателей «Дорожной карты» по 
развитию детских школ искусств по видам искусств;

— показатель по реализации проекта «Соци-
альный кинозал»: количество мероприятий в со-
циальных кинозалах, посещаемость в социальных 
кинозалах;

— доля муниципальных учреждений культуры, 
включенных в программу «Пушкинская карта», от 
общего количества официально зарегистрирован-
ных учреждений культуры;

— показатель по освоению средств субсидий 
федерального и краевого бюджетов.

Исполнение Соглашения складывается из фак-
тического исполнения всех установленных пока-
зателей.

За 2022 год Соглашение не исполнили 5 муни-
ципальных образований: Кудымкарский муници-
пальный округ, Куединский муниципальный округ, 
Оханский городской округ, Суксунский городской 
округ, Юсьвинский муниципальный округ.3 Письмо от 23.03.2023 г. № 27-01-25исх-51 министра культуры Пермского края А. В. Платоновой 

и.о. председателя Совета МО Пермского края В. И. Лысанову
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Важными показателями Соглашения являются:
— число посещений культурных мероприятий, 

показатель, который не исполнили 16 муниципаль-
ных образований: Александровский, Большесо-
сновский, Еловский, Косинский, Куединский, Ор-
динский, Пермский, Юрлинский муниципальные 

округа; город Кудымкар; Ильинский, Нытвенский, 
Оханский, Суксунский, Чердынский, Чернушин-
ский, Чусовской городские округа;

— достижение целевого показателя отношения 
средней заработной платы работников учрежде-
ний культуры к среднемесячному доходу от трудо-

вой деятельности в Пермском крае не исполнил 
Гайнский муниципальный округ. 

В 2023 году в рамках Соглашения предусмотре-
ны показатели, аналогичные показателям 2022 года.

2.3.2.	Об итогах реализации в 2022 году в муниципальных
	 образованиях Пермского края проектов строительства,
	 капитального и текущего ремонта объектов культуры
	 и планах на 2023 год

Капитальный ремонт и строительство 
в рамках национального проекта «Культура»

Национальный проект «Культура», реализуемый 
в Пермском крае с 2019 года, содержит 3 подпро-
екта: «Культурная среда», «Творческие люди» и 
«Цифровая культура». В 2022 году Министерством 
культуры Пермского края реализовано 9 направ-
лений национального проекта «Культура», из них 4 
направления подразумевают капитальный ремонт 
учреждений культуры.

В рамках проекта «Культурная среда» с 2021 
велись работы по модернизации театра юного г. 
Перми. В 2021 году проведены ремонтные работы 
по замене кровли, произведена поставка сцениче-
ского оборудования, комплектация по световому, 
звуковому и видеооборудованию (общая сумма 
работ составила 80,3 млн. руб.). В 2022 году прове-
ден капитальный ремонт, замена технологического 
оборудования (общая сумма — 170,30 млн руб.).

По мероприятию «Развитие сети учреждений 
культурного-досуговых организаций в сельской 
местности» проведены работы по капитальному 

ремонту 3-х домов культуры в 3 муниципальных 
образованиях на общую сумму 45,63 млн руб. В 
культурном центре п. Марковский Чайковского 
округа проведен ремонт подвала и ремонт 3 эта-
жей. В Кишертском центре культуры п. Усть-Ки-
шерть проведено изменение планировки здания, 
замена дверей и окон, замена сцены, ремонт систем 
водоснабжения, водоотведения, отопления и элек-
троснабжения. В отделе досуга п. Верхнее Калино 
Чусовского округа проведена замена кровельного 
покрытия, ремонт лестниц, замена оконных и двер-
ных блоков, ремонт спуска в подвал, входной груп-
пы и фасада, замена системы отопления.

В рамках мероприятия «Создание модельных 
муниципальных библиотек» проекта «Культурная 
среда» проведены ремонтные работы и преобра-
зованы 6 библиотек: две в городе Пермь и по одной 
в г. Березники, г. Добрянке, с. Барда, с. Березовка. 
Посещаемость в модернизированных учреждени-
ях повысилась в среднем в два раза. На базе таких 
библиотек проводятся крупные культурные собы-
тия, форумы, презентации и мастер-классы. В 2022 
году проведено 5 224 мероприятия.

По мероприятию «Поддержка отрасли культу-
ры» в 2022 году капитально отремонтирована дет-
ская школа искусств с. Частые на сумму 17,4 млн ру-
блей. Проведены ремонт кровли, ремонт наружных 
и внутренних стен, ремонт пола, потолка, устрой-
ство ограждения, благоустройство территории, 
электромонтажные работы, ремонт системы водо-
отведения и водоснабжения, устройство пожарной 
сигнализации и вентиляции. Открытие состоялось 
01 октября 2022 г.

В 2023 году в рамках проекта «Культурная сре-
да» планируется реализация новых направлений. 
В рамках проведения капитального ремонта ре-
гиональных и муниципальных музеев будет отре-
монтирован Верещагинский музейно-культурный 
центр на сумму 5,83 млн руб. Планируется ремонт 
фасада здания, фойе, замена дверных блоков, окон, 
а также ремонт стен в актовом зале на 120 мест. 

В рамках реализации мероприятия «Создание 
центров культурного развития в городах с числом 
жителей до 300 тыс. человек» в 2023 году планирует-
ся строительство Центра культурного развития в ЖК 
«Любимов» г. Березники — многофункционального 
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культурного пространства с концертным залом, би-
блиотекой и классами для занятий разными видами 
творчества. Общая сумма финансирования из феде-
рального и краевого бюджета — 121,93 млн руб.

Текущие ремонты

В рамках партийного проекта «Культура малой 
Родины» партии «Единая Россия» ежегодно про-
водится конкурс «Местный дом культуры», направ-
ленный на обеспечение материально-технической 
базы и текущий ремонты домов культуры в насе-
ленных пунктах с числом жителей до 50 тысяч че-
ловек. Так в 2022 году на сумму 22,11 млн рублей 
проведен текущий ремонт в 9 домах культуры в Ве-
рещагинском, Лысьвенском, Октябрьском, Чердын-
ском, Чусовском городских округах, Косинском, 
Кунгурском, Юсьвинском муниципальных округах 

и в г. Кизеле. Приобретено оборудование в десять 
домов культуры в Верещагинском, Добрянском, 
Ильинском, Соликамском, Суксунском, Чусовском 
городских округах, Юсьвинском муниципальном 
округе, городском округе «Город Кизел» и ЗАТО 
Звездный.

В 2023 году планируется приобретение обору-
дования в 15 домов культуры на сумму 16,52 млн 
рублей и текущий ремонт в 9 домах культуры на 
сумму 16,98 млн рублей. Чаще всего заявки связаны 
с текущим ремонтом кровли, таких домов культу-
ры поддержано 5 — в Верещагинском, Осинском, 
Добрянском городских округах, Еловском и Кочев-
ском муниципальных округах. 

Также частыми направлениями являются ре-
монт кабинетов, зрительного зала, установка окон 
и дверей, ремонт входной группы и пожарных вы-
ходов, электромонтажные работы. Важные работы 

будут проведены в Копчиковском сельском доме 
культуры (Березовский МО) — там в 2021 году дом 
культуры вместе с сельской библиотекой переехал 
в здание детского сада. Сейчас им требуется про-
вести работы по устройству сцены и полового по-
крытия и сделать необходимые работы по замене 
электропроводки, ремонту штукатурки, покраске 
стен и потолка.

Строительство за региональные средства

В 2023 году началась реализация проекта «Куль-
турно-досуговый центр». В конкурсном отборе 
поддержано строительство дома культуры на 50 
мест в п. Кормовище Лысьвенского городского 
округа на сумму 38,62 млн руб. , и на 200 мест в с. 
Усть-Качка Пермского муниципального округа на 
сумму 98,25 млн руб.

2.4.	О развитии туризма в муниципальных образованиях

С 2022 года в Пермском крае в рамках нацио-
нального проекта «Туризм и индустрия гостепри-
имства» реализуются два федеральных проекта. 
«Развитие туристской инфраструктуры» предпо-
лагает создание туристских кластеров, развитие 
государственно-частных инвестпроектов и разра-
ботку туристических концепций макрорегионов. 
Проект «Повышение доступности туристских ус-
луг» предусматривает обеспечение роста турпото-
ка внутри страны и вовлечение в туризм населения 
всех возрастов.

Туризм является одной из наиболее перспек-
тивных и быстроразвивающихся отраслей эконо-
мики Пермского края, муниципалитеты уделяют 
этому вопросу большое внимание. С 2021 года во 
всех муниципальных образованиях сформированы 

и работают Координационные советы по туризму. 
Проведены стратегические сессии по развитию 
туризма, сформирован перечень приоритетных на-
правлений и проектов по развитию туризма. Сфор-
мирован реестр 105 перспективных инвестицион-
ных площадок и проектов в сфере туризма.

Федеральным законом 45-ФЗ «Об основах ту-
ристской деятельности в РФ» скорректирован 
перечень полномочий органов государственной 
власти и органов местного самоуправления в сфе-
ре туризма. К правам органов местного самоуправ-
ления по созданию благоприятных условий для 
развития туризма отнесены разработка, утверж-

дение (одобрение) и реализация муниципальных 
программ развития туризма.

Однако Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации ограничивает права высокодотационных му-
ниципальных образований устанавливать и испол-
нять расходные обязательства по туризму. Только 
4 муниципалитета могут нести расходы на туризм 
и иметь муниципальные программы по развитию 
туризма: город Пермь, город Березники, Соликам-
ский и Губахинский городские округа4. 

В 2022 году проект муниципальной програм-
мы разработан в Губахинском городском округе — 
«Комплекс мероприятий по развитию туризма  

4 Приказ Министерства финансов Пермского края от 27.07.2021 № СЭД-39-01-22-214
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Губахинского городского округа до 2025 года». 
Программа предполагает синхронизацию с нацио-
нальным проектом «Туризм и индустрия гостепри-
имства», проектом «Стратегия развития туризма 
в Пермском крае», региональной подпрограммой 
«Развитие туризма».

Среди задач программы — увеличение вну-
треннего и въездного турпотоков; развитие ин-
фраструктуры туристско-рекреационных тер-
риторий округа; создание новых рабочих мест в 
туристической сфере; изменение инвестицион-
ного потенциала объектов туриндустрии округа; 
повышение узнаваемости туристских объектов 
Губахинского городского округа; улучшение клю-
чевых социально-демографических показателей 
округа. В рамках синхронизации всех программ в 
соответствии с нацпроектом и с типовой формой 
муниципальной программы по туризму выделены 
3 основные блока мероприятий: инфраструктура, 
продвижение и кадры.

Муниципальные программы разрабатываются 
также в городе Березники и Соликамском город-
ском округе. При этом в Соликамске действует 
подпрограмма по туризму, которая входит в муни-
ципальную программу «Развитие сферы культуры, 
туризма и молодежной политики Соликамского 
городского округа». А отдельные мероприятия по 
развитию инфраструктуры реализуются в рамках 
муниципальной программы «Развитие сферы куль-
туры, туризма и молодежной политики Соликам-
ского городского округа», а также в рамках муни-
ципальной программы «Развитие инфраструктуры 
и комфортной среды Соликамского городского 
округа». 

В городе Березники подпрограмма развития 
туризма действует в рамках муниципальной про-
граммы «Экономическое развитие».

В целях развития туризма на территории го-
рода Перми, в том числе привлечения туристов 

из других регионов Российской Федерации, по-
пуляризации туристического потенциала города, 
администрацией города Перми разработана под-
программа «Развитие туризма в городе Перми» 
муниципальной программы «Экономическое раз-
витие города Перми», утвержденной постановле-
нием администрации города Перми от 15.10.2021 
№ 874 (в ред. от 01.06.2022 № 427).

В рамках указанной подпрограммы запланиро-
ваны следующие мероприятия: 

— взаимодействие по вопросам продвижения 
туристических продуктов 

— на территории города Перми; 
— оказание содействия предпринимателям в 

сфере туризма в продвижении туристических 
предложений;

— информирование о туристских ресурсах го-
рода Перми;

— изготовление информационных материалов в 
сфере туризма;

— участие во всероссийских, межрегиональных 
форумах, выставках, создание и актуализация собы-
тийного календаря на территории города Перми;

— оказание информационно-консультационной 
поддержки малому и среднему предприниматель-
ству в развитии туристического сектора;

— участие в федеральных конкурсах Федераль-
ного агентства по туризму в рамках национального 
проекта «Туризм и индустрия гостеприимства». 

С 2022 года запланировано финансирование ту-
ристских мероприятий.

В городе Перми реализуется множество собы-
тийных мероприятий, финансирование которых 
осуществляется через муниципальные програм-
мы «Культура города Перми», «Развитие физиче-
ской культуры и спорта города Перми». Развитие 
городской среды, которую можно отнести и к ту-
ристическому пространству, реализуется через 
мероприятия трех муниципальных программ: 

«Формирование современной городской среды», 
«Благоустройство города Перми» и «Охрана при-
роды и лесное хозяйство города Перми».

В 17 муниципальных образованиях Пермского 
края действуют отдельные подпрограммы «Разви-
тие туризма» в рамках программ по развитию эко-
номики или социальной сферы: культуры, спорта, 
молодежной политике, в 2 муниципалитетах они 
совмещены с другими отраслями. В 24 муниципаль-
ных образованиях Пермского края мероприятия 
по туризму реализуются как часть мероприятий 
различных муниципальных программ.

Муниципальные образования предоставили 
информацию о реализованных в 2022 году иници-
ативах по поддержке и развитию въездного туриз-
ма и сферы гостеприимства.

Александровский МО
На территории округа услуги туристической 

сферы (мероприятия, выставки для посетителей, 
экскурсии) оказывают 2 музея: муниципальное 
бюджетное учреждение «Александровский крае-
ведческий музей» и муниципальное казенное уч-
реждение «Библиотечно-музейный центр» Яйвин-
ского городского поселения.

За истекший период в муниципальных музеях 
открыты 21 выставка, 282 экскурсии, 85 меропри-
ятий различного уровня. Музеи округа в 2022 
году посетило 5 918 человек, в том числе жители 
Перми, Березников, Соликамска, Кизела, Лысьвы, 
Губахи, Полазны, Екатеринбурга, Самары, Сургу-
та, Тюмени, Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону, 
Москвы и др.

На территории Александровского муници-
пального округа также функционирует филиал 
Пермского краеведческого музея «Дом-музей Б. 
Пастернака». Туристический поток за 2022 год в 
музее составил 4 532 человек.

Общий туристический поток в 2022 году соста-
вил более 40 тыс. человек.
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Г. Березники
С целью продвижения туристских маршрутов и 

привлечения туристов организован рекламно-ин-
формационный тур для туроператоров из Свердлов-
ской области. В программу показа вошли ключевые 
объекты показа, расположенные на территории горо-
дов Березники, Усолья и поселка Орел. В результате 
достигнута договоренность с туристическими опера-
торами о включении туристических объектов показа 
муниципального образования «Город Березники» 
Пермского края в каталог туристических маршрутов 
Свердловской области и формировании групповых 
туров в летний период. В историческом центре с. Пы-
скор установлена туристическая беседка.

В сфере событийного туризма проведены феде-
ральные и краевые мероприятия: «Строгановская 
миля», «Строгановская регата», «Колокольные зво-
ны России».

ЗАТО Звездный
Оказана грантовая поддержка реализации про-

екта «Синяя линия: память сердца» (восстановле-
ние арт-объектов и памятных знаков и создание 
новых в рамках экскурсионного маршрута «Синяя 
линия»), разработанного Пермской региональной 
общественной организацией «Ветераны Тарно-
польско-Берлинской орденов Богдана Хмельниц-
кого II степени и Красной Звезды 52-ой ракетной 
дивизии», в размере 476 100,00 рублей в рамках 
ежегодного Конкурса социальных и гражданских 
инициатив (проектов) среди социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций, осущест-
вляющих свою деятельность на территории ЗАТО 
Звёздный. В результате реализации проекта отре-
монтированы арт-объекты экскурсионного марш-
рута «Синяя линия», созданы новые объекты тури-
стского показа, которые вошли в маршрут.

Кунгурский МО
В целях знакомства с туристской инфраструкту-

рой Кунгурского муниципального округа, раскры-

тия его туристического потенциала и ресурсов в 
течение 2022 года были организованы два инфор-
мационных тура.

16 мая 2022 года состоялся информационный 
тур «Гостеприимная территория. Весенняя сессия» 
для руководителей из 32 образовательных учреж-
дений Кунгурского округа, а также представителей 
управления образования администрации Кунгур-
ского муниципального округа Пермского края. 

Участники тура посетили Музей истории ку-
печества, Центральную городскую библиотеку 
им К. Т. Хлебникова, частный музей семьи Малых, 
Кунгурский государственных художественно-про-
мышленный колледж, кузнечную мастерскую «У 
Михалыча», а также побывали в гостях у народных 
мастеров Пермского края: Шемелина Максима, Вя-
зовой Галины, Попова Евгения. Завершающим пун-
ктом программы стал Туристский информацион-
ный центр, расположенный в Центре туризма. Для 
участников информационного тура подготовлены 
презентационные материалы.

1 декабря 2022 года представители 14 туристи-
ческих компаний из Пермского края приняли уча-
стие в информационном туре «Путешествуй по 
Кунгурскому округу», направленном на продвиже-
ние объектов показа, точек общественного пита-
ния и средств коллективного размещения в округе.

В рамках инфотура участники побывали в Музее 
истории села Кыласово, Художественном музее и 
Музейно-просветительском центре с. Калинино. 
Также туроператоры посетили столовую завода 
«Металлист», хостел «Компас», познакомились с 
Экокурортом Белогорье, где побывали на обзор-
ной экскурсии по парку, посмотрели гостиничный 
комплекс, эко-дома, поучаствовали в мастер-клас-
се. Завершился день круглым столом.

Пермский МО
С целью продвижения туристских ресурсов из-

готовлено 500 буклетов о туристском потенци-

але территории; проведен конкурс на создание 
виртуальных туров «Путешествие по Пермскому 
району»; проведено 2 рекламных тура для туро-
ператоров г. Перми и Пермского края по объектам 
туризма. 

Оказывалось содействие в подготовке субъек-
тами МСП в сфере туризма заявок для участия в 
конкурсах Ростуризма, Министерства по туризму и 
молодежной политики Пермского края. 	

Чайковский ГО
По итогам 2022 года общий объем туристиче-

ского потока в Чайковском городском округе со-
ставил 45 183 человек. В течение года реализованы 
мероприятия:

1. С целью развития промышленного туризма 
проведен информационный тур для представите-
лей туристской сферы, блогеров и СМИ Удмурт-
ской Республики и Пермского края. Всего инфотур 
собрал 20 участников. По итогам тура участники 
были заинтересованы в дальнейшем продолжении 
сотрудничества между регионами. Информацион-
ный тур получил положительные отзывы.

2. В рамках муниципальной программы был ор-
ганизован конкурс профмастерства «V конкурс 
профессионального мастерства среди работников 
туриндустрии и учащихся старших классов школ, 
средних и высших учебных заведений Чайковского 
городского округа».

3. В рамках грантовой поддержки общественных 
и предпринимательских инициатив, направленных 
на развитие внутреннего и въездного туризма в 
Министерство по туризму и молодежной политике 
Пермского края направлены заявки от предприни-
мателей округа.

4. Для популяризации и узнаваемости Чай-
ковского на туристском рынке осуществляется 
поддержка и модернизация современного ин-
формационного туристского онлайн-портала 
«Чайковский туристический», который содержит 
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в себе информацию об объектах размещения и 
питания, контактные данные туристских органи-
заций и многое другое. Портал на постоянной 
основе наполняется событийной повесткой и 
анонсами мероприятий. Кроме того, на портале 
представлена интересная интерактивная вирту-
альная 3Б-экскурсия по архитектурно-этногра-
фическому комплексу «Сайгатка». Запуск проекта 
успешно стартовал в январе 2022 года. В планах на 
текущий год — расширение возможностей порта-
ла и создание новых виртуальных обзорных экс-
курсий по городу.

5. Создан новый туристский экскурсионный 
продукт «Далеко ли до Сайгатки?». Это экскурси-
онная программа с элементами дегустации нацио-
нальной кухни крестьян старообрядцев. В апреле 
проведена пробная экскурсия, которая успешно 
состоялась и прошла проверку на тестовой группе 
туристов. С мая данная экскурсия входит в пере-
чень экскурсионных продуктов округа и предлага-
ется для туристов.

Чусовской ГО
В целях создания привлекательности округа в 

сфере въездного туризма и гостеприимства реали-

зуется инвестиционный проект «Организация все-
сезонного горнолыжного комплекса Ермак»; стро-
ится глэмпинг для спортивно-оздоровительного 
центра семейного и активного отдыха «Вильвен-
ская слобода»; открыта новая гостиница «Чусов-
ская здравница» на 45 номеров.

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления Пермского края 
способствовать развитию туризма на территориях 
муниципальных образований Пермского края.

2.5.	 Цифровая трансформация ключевых отраслей экономики
	 и социальной сферы

Цифровая трансформация — одна из пяти ос-
новополагающих целей развития страны, закре-
пленных в Указе Президента Российской Феде-
рации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
целях развития России до 2030 года» и утверж-
денных Единым планом по достижению нацио-
нальных целей развития Российской Федерации 
на период до 2024 года и на плановый период до 
2030 года5. 

Согласно пункту 5.1 Единого плана ключевые от-
расли экономики и социальной сферы, в том числе 
здравоохранение и образование, а также государ-
ственное управление должны достигнуть к 2030 
году «цифровой зрелости» (по состоянию на 2022 
год выполнено на 45%). Продукция и услуги в этих 
сферах должны производиться преимущественно с 
использованием цифровых решений, а услуги пре-
доставляться, в том числе, дистанционно. 

Под цифровой зрелостью региона понима-
ется уровень цифровизации региональных ис-
полнительных органов государственной власти 
и органов местного самоуправления на основе 
отечественных ИТ-решений. В Пермском крае 
цифровизация внедряется во всех муниципаль-
ных образованиях: осуществлён переход на элек-
тронный документооборот, муниципальные услу-
ги предоставляются в дистанционном формате, 
создана единая информационная система управ-
ления финансово-хозяйственной деятельностью 
организаций бюджетной сферы.

Важным направлением цифровизации является 
организация электронной формы взаимодействия 
муниципальных властей с местными жителями, ре-
ализация не только системы обратной связи муни-
ципальных органов с населением, использующей 
электронные каналы, но и мониторинг чатов элек-

тронных мессенджеров, в которых самостоятельно 
организованные группы населения обсуждают зло-
бодневные вопросы.

Система автоматизированного анализа контента 
таких чатов, применение искусственного интел-
лекта позволят органам местного самоуправления 
принимать оперативные и компетентные профес-
сиональные решения по наиболее остро стоящим 
вопросам. В данном направлении следует отметить 
работу Центра управления регионом и муници-
пальных центров управления, которые находятся 
на начальном этапе своей деятельности.

В целях подготовки ежегодного Доклада «О со-
стоянии местного самоуправления и развитии му-
ниципальных образований Пермского края в 2022 
году» Совет МО обратился в Министерство ин-
формационного развития и связи Пермского края 
с просьбой предоставить информацию о реализа-
ции в Пермском крае Стратегии цифровой транс-
формации и участии муниципальных образований 
в этом процессе.5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р
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Согласно предоставленной министром инфор-
мационного развития и связи Пермского края П. А. 
Шиловских информации6, в 2021 году в Пермском 
крае разработана Стратегия в области цифровой 
трансформации отраслей экономики, социальной 
сферы и государственного управления Пермского 
края (далее — Стратегия ЦТ), утвержденная Рас-
поряжением Правительства Пермского края от 18 
августа 2022 г. № 294-рп «Об утверждении Страте-

гии цифровой трансформации отраслей экономи-
ки, социальной сферы и государственного управ-
ления Пермского края на период до 2024 года и 
плановый период до 2030 года». 

Реализация Стратегии ЦТ позволяет сформиро-
вать новый образ Пермского края как динамично 
развивающегося региона с высокотехнологичной 
экономикой, а также определить пути достижения 
высокой степени цифровой зрелости основных 

отраслей экономики, социальной сферы и государ-
ственного управления для оказания качественных 
государственных услуг жителям и бизнесу, фор-
мирования качественной и безопасной среды для 
жизни и развития, обеспечения доступности и ка-
чества образования, здравоохранения и социаль-
ной поддержки.

6 Письмо министра информационного развития и связи Пермского края П. А. Шиловских от 03.03.2023 г. № 20-01-12-515 исполнительному директору Совета МО Пермского края О. В. Харину

НАПРАВЛЕНИЯ И ПРОЕКТЫ СТРАТЕГИИ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

4 направления развития региона 241 показатель83 проекта по
18 ключевым отраслям экономики

ОПЕРАТИВНЫЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
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Проекты Стратегии ЦТ включают в себя 241 по-
казатель, в том числе показатели Цифровой зрело-
сти и Оперативного регионального Рейтинга РЦТ.

Пермский край улучшает свою позицию в реги-
ональном Рейтинге РЦТ, сейчас регион находится 
на 31 месте, в 2021 году находился на 64 месте из 
84. Кроме того, улучшена позиция по достижению 
показателей цифровой зрелости, с 34 места реги-
он поднялся на 12 место.

К концу 2022 года в исполнительных органах го-
сударственной власти Пермского края и их подве-
домственных учреждениях внедрено 3 тыс. лицен-
зий отечественной ОС РедОС и пакета офисных 
программ Мой Офис, создан Единый почтовый до-
мен, к которому подключено более 25 тыс. сотруд-
ников органов государственной власти Пермского 
края, органов местного самоуправления Пермско-
го края и подведомственных им учреждений. 

В 2022 году наблюдалось увеличение попыток 
проникновения в информационную инфраструк-
туру ЦОД Правительства Пермского края в 100 
раз. Зафиксировано более 1 млрд. событий инфор-
мационной безопасности. Отмечу, что 100% реше-
ний безопасности — отечественного производства.

В 2021 и 2022 годах установлены 10 базовых стан-
ций сотовой связи, что позволило обеспечить по-
крытие сотовой связью 65 км краевых дорог, была 
обеспечена возможность вызова экстренных служб 
на 4 наиболее приоритетных участках дорог крае-
вого или межмуниципального значения, ранее не 
обеспеченных услугами сотовой связи (Пермь—Бе-
резники, Соликамск—Красновишерск, Кукуштан— 
Оса и Пермь—Ильинский). Таким образом, доля 
региональных автомобильных дорог, обеспеченных 
услугами сотовой связи, в 2022 году составила 93%.

 В 2022 году была обеспечена доступность услуг 
сотовой связи и мобильного доступа к сети Интер-
нет в 96 населенных пунктах Пермского края с чис-
ленностью более 100 человек. 

В 2021–2022 годах установлено 150 базовых 
станций сотовой связи, более 25 базовых станций 
сотовой связи установлены в сельских территори-
ях за счет инвестиций операторов связи.

На сегодняшний день услуги сотовой связи до-
ступны 99,2 % населению края.

В Пермском крае все социально значимые 
объекты края (больницы и поликлиники, фельд-
шерско-акушерские пункты, школы, организации 
системы социального развития и содействия заня-
тости населения) обладают доступом к сети «Ин-
тернет».

100% образовательных организаций подключе-
ны к единой сети передачи данных. Оплата услуг 
доступа к сети «Интернет» образовательных орга-
низаций производится за счет контракта ПАО «Ро-
стелеком» с Минцифры РФ.

В 65,5% зданиях образовательных организаций 
сформирована современная ИТ-инфраструктура, 
34,5% зданий образовательных организаций име-
ют обеспечение по региональному стандарту.

Развитие цифровизации края позволяет решать 
ряд важных задач, в частности улучшать качество 
предоставления государственных услуг, использо-
вать современные технологии в государственном 
секторе, образовании, здравоохранении, лесной и 
других отраслях.

Электронный способ предоставления услуг ста-
новится все более популярным среди граждан. На 
Едином портале предоставления государственных 
и муниципальных услуг (функций) (далее — портал 
«Госуслуги») все массовые социально значимые ус-
луги Пермского края в количестве 86 штук доступ-
ны для граждан в электронном виде. Для юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей 
доступны 52 услуги.

Количество зарегистрированных граждан на 
портале «Госуслуги» по итогам 2022 года увеличи-
лось на 200 тыс. пользователей, общее количество 

пользователей составляет 2,6 млн чел. , из них под-
твержденные учетные записи имеют 1,8 млн чел.

Кроме того, в настоящее время в Пермском крае 
все исполнительные органы государственной вла-
сти Пермского края, органы местного самоуправ-
ления Пермского края и подведомственные им 
учреждения осуществляют электронное взаимо-
действие с использованием системы МЭДО по-
средством подключения к Системе электронного 
документооборота Пермского края. Показатель 
юридически значимого документооборота достиг 
100 %, достигнут план на 2030 год.

Сервисы портала «Управляем вместе», создан-
ного в 2017 году, обеспечивают взаимодействие 
жителей с органами власти, предоставляют воз-
можность любому жителю Пермского края лично 
принять участие в жизни и развитии региона. На 
портале «Управляем вместе» зарегистрировано 
более 170 тыс. пользователей, а количество посе-
тителей портала составило более 3,4 млн человек. 
С помощью портала решено более 142 тыс. про-
блем по сообщениям жителей. На площадке порта-
ла проведено 38 голосований, в которых приняли 
участие более 70 тысяч пользователей.

В 2022 году на региональной программной 
платформе «Управляем вместе» появился Единый 
цифровой профиль жителя — многофункциональ-
ный инструмент для комфортного получения ус-
луг и сервисов в формате «единого окна». С его 
помощью пользователи могут проверить и попол-
нить баланс транспортной карты, ознакомиться с 
афишей культурных и спортивных мероприятий, 
зарегистрироваться на понравившиеся, записать-
ся на профилактический осмотр или на диспан-
серизацию. Новый сервис позволяет каждому 
жителю края принять участие в волонтерских 
экологических мероприятиях и получать поощ-
рения от партнеров проекта в рамках программы 
лояльности.
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Внедрено единое окно взаимодействия с граж-
данами — Платформа обратной связи портала 
«Госуслуги» (далее — ПОС). На сегодняшний день 
к ПОС подключены все исполнительные органы 
государственной власти Пермского края и органы 
местного самоуправления Пермского края. Под-
твердили готовность своих личных кабинетов в 
модуле сообщений ПОС более 1200 организаций 
и органа власти Пермского края, среди которых 
учреждения здравоохранения, образования, куль-
туры.

В 2022 году обработано 42 тыс. сообщений, по-
ступивших через ПОС. С использованием модуля 
голосований проведено 263 опроса, 78 обсужде-
ний и публичных слушаний.

В сфере образования продолжается постав-
ка компьютерной техники (стационарных персо-
нальных компьютеров, ноутбуков, планшетов) с 
предустановленным программным обеспечением 
и поставка технических средств для создания и 
функционирования автоматизированных рабочих 
мест в общеобразовательных организациях Перм-
ского края.

Для образовательных организаций в течение 
трех лет функционирует Электронная Пермская 
Образовательная Система (далее — ЭПОС). ЭПОС 
внедрена в 100% школ и профессиональных обра-
зовательных организациях Пермского края, в ней 
зарегистрировано более 24 тыс. сотрудников, бо-
лее 204 тыс. учащихся, более 232 тыс. родителей. 
Все пользователи ЭПОС имеют доступ к подсисте-
ме «Библиотека ЭПОС», в ней содержатся более 
13 тысяч учебных материалов. В 90% школ внедрен 
модуль «Умное расписание» для автоматического 
составления учебного расписания.

В сфере здравоохранения ведется работа по ос-
нащению учреждений здравоохранения компью-
терной техникой (стационарными персональными 
компьютерами, моноблоками, планшетами, комму-

никационным, сервисным оборудованием и обору-
дованием хранения данных). 

Вся компьютерная техника для работы с Еди-
ной информационной системой здравоохранения 
Пермского края (далее — ЕИСЗ ПК) оснащается 
необходимыми средствами защиты.

В системе здравоохранения впервые был заклю-
чен единый централизованный государственный 
контракт, благодаря которому более 140 медицин-
ских организаций были освобождены от несвой-
ственных функций по технической поддержке и 
высвободили финансовые средства.

В социальной сфере благодаря модернизации 
ЕАИС «Социальный регистр населения» допол-
нительно стали доступны 24 услуги в электронном 
виде, таких как признание граждан нуждающими-
ся, предоставление социальной помощи и денеж-
ных выплат различным категориям граждан, услуги 
в сфере содействия занятости, увеличено на 34 
единицы количество электронных процессов меж-
ведомственного взаимодействия при предостав-
лении государственных услуг, разработано и об-
новлено более 30 отчетных форм, внедрено 8 новых 
автоматизированных выплат (для граждан в сфере 
газопотребления, пенсионные выплаты и выплаты 
инвалидам, для лиц, покинувших ЛНР, ДНР, терри-
торий Украины). Проведена интеграция с ЕИСЗ ПК 
(Министерства здравоохранения Пермского края) в 
части получения сведений о потенциально нуждаю-
щихся в долговременном уходе.

В Пермском крае функционирует региональная 
геоинформационная система (далее — РГИС ПК) 
для обеспечения обработки пространственных 
данных и материалов, полученных в результате вы-
полнения геодезических и картографических ра-
бот на территории Пермского края.

В РГИС ПК отображаются 124 слоя, из которых 
95 хранятся в системе РГИС ПК и формируют бо-
лее 1,6 млн объектов, 29 интегрируются из других 

систем (РИСОГД, «Умный лес» и другие) и обнов-
ляются в режиме реального времени. За счет инте-
грированных слоев доступны в просмотре более 5 
млн объектов.

На сегодняшний день в системе доступен от-
крытый просмотр карт (карта охотничьих угодий, 
лесного хозяйства, сельского хозяйства, объектов 
сотовой связи, объектов учета ГБЗ) с данными на 
основе космического мониторинга, искусственно-
го интеллекта и аэрофотосъемки.

Система РГИС ПК позволяет заменить основ-
ной функционал зарубежных программ продуктов 
QGIS, ArcGis, MapInfo.

Основными преимуществами использования 
системы РГИС являются:

— возможность хранения пространственных дан
ных;

— снижение временных и трудовых затрат на 
межведомственные запросы и поиск информации;

— использование актуальных и выверенных дан-
ных;

— возможность загрузки и публикации «своих» 
пространственных данных и другие

В финансово-экономической сфере для повы-
шения качества ведения бюджетного учета и от-
четности с 2018 года в Пермском крае запущен 
проект «Облачная бухгалтерия» (единая инфор-
мационная система управления финансово-хозяй-
ственной деятельностью организаций бюджетной 
сферы Пермского края). В настоящее время к си-
стеме подключены все краевые и муниципальные 
организации (порядка 2,5 тысячи организаций), 
обеспечено порядка 13 тысяч одновременно рабо-
тающих пользователей системы. Система обеспе-
чивает начисление заработной платы более 166 
тысяч сотрудников, ведение учета более 40 млн 
объектов имущественного комплекса бюджетных 
организаций региона. Переход к облачной бух-
галтерии позволил повысить производительность 
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труда финансово-экономических служб, эффек-
тивность расходования бюджетных средств, про-
зрачность учетных процессов, качество ведения 
учета и составления отчетности за счет унифика-
ции и стандартизации правил и методов отражения 
результатов хозяйственной деятельности. 

С целью централизации обеспечивающих функ-
ций (бухгалтеры, экономисты, кадровая служба) со-
здано более 50 многопрофильных центров учета, 
в результате оптимизирована штатная численность 
административно-управленческого персонала.

Информационная система РИС-закупки обе-
спечивает единую комплексную автоматизацию 
закупочного процесса региональных и муни-
ципальных заказчиков и гибкую настройку биз-
нес-процессов взаимодействия между заказчи-
ками, уполномоченными органами, финансовым 
органами, контрольными органами. Система инте-
грирована с федеральными информационными си-
стемами и системами финансово-хозяйственного 
управления на уровне региона.

В системе РИС-закупки Пермского края зареги-
стрировано более 2 тыс. активных заказчиков, в т.ч. 
403 краевых, 1 962 муниципальных. 

На сегодняшний день в информационной систе-
ме зарегистрировано более 233 тыс. контрактов, 
размещено более 39 тыс. закупок.

В сфере транспорта создаются и развивают-
ся информационные системы, обеспечивающие 
повышение связности и удобства транспортной 
системы для жителей, повышение качества управ-
ления и планирования в транспортной отрасли, 
повышение безопасности на транспорте. Форми-
руются механизмы общественного контроля, в том 
числе с использованием информационных систем, 
для создания эффективной, публичной, обще-
ственно ориентированной системы контроля реа-
лизации мероприятий в сфере выполнения дорож-
ных работ, обеспечения безопасности дорожного 

движения и развития дорожного хозяйства. Завер-
шаются работы по созданию Региональной навига-
ционно-информационной системы, позволяющей 
осуществлять оперативный контроль и управление 
пассажирскими перевозками, контролировать вы-
воз медицинских отходов, вести контроль и надзор 
за строительством и содержанием автомобильных 
дорог, осуществлять диспетчеризацию работы 
служб эвакуации, информировать население в ре-
жиме реального времени о работе транспортных 
средств на территории края.

По итогам 2022 года 91% транспортных средств 
оснащены системами безналичной оплаты проез-
да и системами видеофиксации, информация об их 
движении по маршруту отражается в картах. 

В лесной отрасли продолжается работа по раз-
витию системы «Умный лес». Эта система создана 
с целью формирования единого информационно-
го ресурса в сфере управления лесной отраслью 
Пермского края, информационно-аналитического 
обеспечения процессов деятельности Министер-
ства природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Пермского края, организации автомати-
зированного взаимодействия участников процес-
сов учета лесного фонда, лесопользования и адми-
нистрирования платежей за лесные ресурсы.

Разработка Региональной государственной ин-
формационной системы «Умный лес» позволила 
внедрить механизмы эффективного управления 
лесным комплексом: контроль лесопользования, 
систему поддержки принятия управленческих ре-
шений, включая выполнение национальных про-
ектов, государственных программ в сфере лесного 
хозяйства, а также повысить качество документа-
ции и снизить незаконную заготовку и транспор-
тировку леса.

В строительной отрасли Пермского края про-
должается повышение эффективности деятельно-
сти пользователей Автоматизированной инфор-

мационной системы мониторинга и управления 
строительной отраслью Пермского края (далее — 
АИС Стройкомплекс ПК, Система) и ее Подсистем 
за счет внедрения информационно-телекоммуни-
кационных технологий, повышение эффективно-
сти внутренних бизнес-процессов пользователей 
при работе с Системой и ее Подсистемами, реа-
лизация цифровой трансформации строительной 
отрасли за счет развития Системы и ее Подсистем 
для повышения качества жизни, экономической и 
социальной активности населения, доступности 
государственных и муниципальных услуг и серви-
сов, эффективности исполнения государственных 
и муниципальных функций. 

В 2022 году были достигнуты следующие ре-
зультаты: 50% объектов с онлайн-мониторингом 
исполнения плана, более 50% документооборо-
та в электронном виде, 20 жизненных ситуаций с 
цифровым взаимодействием участников строи-
тельства, двукратное сокращение трудозатрат биз-
неса на обеспечение взаимодействия с публичным 
сектором, в АИС Стройкомплекс ПК реализована 
Подсистема личных кабинетов (далее — ЛК): ЛК 
застройщика, ЛК технического заказчика, ЛК гене-
рального подрядчика, ЛК лица, осуществляющего 
строительство, ЛК главного распорядителя бюд-
жетных средств.

В отрасли «Сельское хозяйство» функциони-
рует информационная система РЕСПАК, которая 
упрощает процесс подачи документов для предо-
ставления субсидий. В РЕСПАК размещены 10 суб-
сидий для пилотной эксплуатации. На сегодняшний 
день количество получателей субсидий составляет 
более 1 тысячи. Основной эффект от внедрения 
РЕСПАК — существенная экономия средств, более 
10 млн рублей, за счет отсутствия необходимости 
предоставления бумажного пакета документов.

Министерство строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации 



26 Оглавление

представило обновленный рейтинг «умных» рос-
сийских городов. Ведомство рассчитало индекс 
цифровизации городского хозяйства «IQ горо-
дов». Индекс «IQ городов» показывает, насколько 
эффективно российские города внедряют техно-
логии «умного» города, какой результат приносят 
проводимые ими мероприятия. Задача Индекса — 
оценка того, насколько эффективно российские 
города проводят цифровую трансформацию го-
родского хозяйства, как работают выбранные ими 
решения «Умного города».

активность населения при взаимодействии с му-
ниципальными службами и органами власти, в ряде 
территорий улучшилось качество обеспечения со-
циальных услуг, снизилось потребление газа до 10 % 
и экономия составила свыше 30 %, сократился уро-
вень потерь коммунальных ресурсов, а также сроки 
устранения аварий на 15–25%. 

Повышение цифровой грамотности и цифро-
вой зрелости заключается в том, как используются 
цифровые технологии и информационные систе-
мы в Пермском крае, в том числе на территориях 
муниципальных образований.

По результатам проработки вопросов форми-
рования пилотными территориями Пермского 
края стратегий цифровой трансформации в 2022 
году проектным офисом было принято решение 
учитывать в работе муниципальных образований 
Пермского края стратегические наработки феде-
рального и регионального уровня, при этом вести 
мониторинги контроль процессов внедрения этих 
наработок и рекомендованных решений. Самосто-
ятельная разработка стратегий цифровой транс-
формации остается на усмотрение муниципальных 
образований.

Основным инструментом мониторинга и кон-
троля процессов цифровой трансформации орга-
нов местного самоуправления Пермского края (да-
лее — ОМСУ) становится Рейтинг муниципальных 
образований Пермского края по цифровой транс-
формации (далее — Рейтинг ОМСУ по ЦТ), ведение 
которого обеспечивает Министерство информа-
ционного развития и связи Пермского края.

Рейтинг ОМСУ по ЦТ — это комплекс показа-
телей, который на данный момент включает в себя 
следующие группы показателей: 

1. Цифровая зрелость отраслей государственно-
го управления, транспорта и образования.

2. «Платформа обратной связи».
3. «Управляем вместе».

4. «Умный город».
В 2023 году планируется дополнение Рейтинга 

ОМСУ по ЦТ следующими блоками по цифрови-
зации:

— обеспечение услугами доступа к сети «Интер-
нет» социально значимых объектов муниципаль-
ного уровня;

— подключение камер Единой системы видео-
наблюдения;

— информационная безопасность;
— обеспечение широкополосного доступа к сети 

«Интернет» населенных пунктов.
Для проведения оценки выполнения вышеуказан-

ных показателей все 43 муниципалитета поделены 
на 3 группы по численности населения, город Пермь 
рассматривается отдельно от остальных муниципаль-
ных образований и не входит ни в одну из групп.

По итогам проведенной аналитической работы 
по группам показателей за 2022 год, оценивая уро-
вень цифровизации муниципалитетов по баллам, а 
также в долевом соотношении, выявлены лидеры 
по цифровизации и отстающие муниципалитеты.

Лидеры 1 группы — муниципальное образо-
вание г. Березники, Чайковский городской округ; 
лидер 2 группы — Чусовской городской округ; ли-
деры 3 группы — ЗАТО Звездный, Чердынский го-
родской округ.

Итоги 2022 года в разрезе муниципальных об-
разований представлены в Приложении к Докла-
ду (п. 17.2.).

По итогам 2022 года в Пермском крае активи-
ровано 86 электронных форм массовых социально 
значимых услуг. Из них 47 услуг предоставляются 
органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований Пермского края. При этом в 2022 
году было активировано 17 электронных форм 
массовых социально значимых услуг, из них 11 ус-
луг предоставляют муниципальные образования 
Пермского края.

ИНДЕКС «IQ ГОРОДОВ»

58,36 из 120  
средний балл по Пермскому краю, 

15,62 балла 
средний прирост индекса

«Проект «Умный город» реализуется в 23 го-
родах Прикамья. С шестью городами (г. Пермь, г. 
Березники, г. Чайковский, г. Соликамск, г. Нытва, г. 
Лысьва) Минстроем РФ заключено трехстороннее 
соглашение, в 2023 году планируется заключение 
двух соглашений — с Чусовским городским окру-
гом и городом Чернушка. 

На сегодняшний день реализуется 484 меро-
приятия по 8 основным направлениям, которые 
нацелены на создание комфортной и безопасной 
среды, технологичность и эффективность город-
ской инфраструктуры, повышение качества управ-
ления городскими ресурсами. 

За последние два года реализации проекта 
муниципальными образованиями были созданы 
безопасные, доступные и комфортные условия 
для жизни, сформирована эффективная система 
управления городским хозяйством, повысилась 



27 Оглавление

Массовые социально значимые услуги, пре-
доставляемые муниципальными образованиями 
Пермского края, представлены в Приложении к 
Докладу (п. 17.3.).

Посредством региональной инфраструктуры 
обеспечен перевод в электронную форму 19 услуг, 
что составляет 100 % от общего количества услуг, 
которые планировалось перевести в электронный 
вид до конца 2022 года. При этом 1 услуга предо-
ставляется органами местного самоуправления му-

ниципальных образований Пермского края (При-
знание помещения жилым помещением, жилого 
помещения непригодным для проживания, много-
квартирного дома аварийным и подлежащим сносу 
или реконструкции).

В рамках достижения национальной цели «Циф-
ровая трансформация» необходимо обеспечить 
достижение целевых показателей:

— достижение цифровой зрелости ключевых 
отраслей экономики и социальной сферы, в том 

числе здравоохранения, образования и государ-
ственного управления;

— увеличение доли массовых социально значи-
мых услуг, доступных в электронном виде, до 95%.

Уровень достижения цифровой зрелости отрас-
ли «Государственное управление» национальной 
цели развития Российской Федерации «Цифровая 
трансформация» определяется 9 показателями, 4 
из которых связаны с предоставлением муници-
пальных услуг в электронной форме.

Наименование показателя
Плановое
значение
на 2022 г.

Фактическое
значение
на 2022 г.

Плановое
значение
на 2023 г.

Текущее
значение

Доля государственных и муниципальных услуг, предоставляемых без наруше-
ния срока при оказании услуг в электронном виде на Едином портале государ-
ственных и муниципальных услуг (функций) (далее — ЕПГУ)

90 % 95,1 % 91 % 93 %

Доля обращений за получением массовых социально значимых государствен-
ных и муниципальных услуг в электронном виде с использованием ЕПГУ, без 
необходимости личного посещения органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и МФЦ, в общем количестве таких услуг

30 % 30,1 % 40 % 30,1 %

Сокращение регламентного времени предоставления государственных и муни-
ципальных услуг в 3 раза при оказании услуг в электронном виде на ЕПГУ 10 % 10,9 % 17 % 11,8 %

Уровень удовлетворенности качеством предоставления государственных и му-
ниципальных услуг в электронном виде с использованием ЕПГУ 3,9 балла 3,6 балла 4,0 балла 3,6 балла

ИНФОРМАЦИЯ О ДОСТИЖЕНИИ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

Показатель «Уровень удовлетворенности ка-
чеством предоставления государственных и му-
ниципальных услуг в электронном виде с исполь-
зованием ЕПГУ» (далее — Показатель) зависит, в 
том числе, от работы органов местного самоуправ-
ления. По итогам 2022 года показатель не достиг 
установленного Министерством цифрового разви-

тия, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации значения.

С целью достижения данного показателя ор-
ганам местного самоуправления рекомендуется 
применять индивидуальный подход к каждому 
заявлению, взаимодействовать с заявителем, ре-

гулярно проводить проверку обоснованности 
отказов в предоставлении услуг в соответствии с 
направленными Министерством информационно-
го развития и связи Пермского края рекомендаци-
ями, установить целевые ориентиры показателя 
внутри муниципального образования.
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2.6.	 Муниципальные практики участия органов МСУ в реализации
	 национальных (региональных) проектов

Совет муниципальных образований Пермского 
края ежегодно организует сбор, анализ и обобще-
ние управленческих практик реализации регио-
нальных и муниципальных проектов. Лучшие и эф-
фективные практики муниципального управления 
размещаются в специальном сборнике Совета для 
тиражирования и обмена опытом.

 В данном докладе представлены некоторые 
практики реализации муниципальными образо-
ваниями в 2022 году собственных муниципальных 
проектов, способствующих решению националь-
ных целей и задач; а также синхронизации меро-
приятий нескольких национальных (региональных) 
проектов; вовлечения населения, гражданских и 

бизнес-сообществ в процесс реализации меро-
приятий национальных проектов; практики гори-
зонтального межмуниципального сотрудничества 
и цифровизации городского хозяйства и муници-
пального управления.

2.6.1.	 Практика реализации муниципальными образованиями
	 собственных муниципальных проектов, способствующих
	 решению национальных целей и задач

Проекты-победители Всероссийского конкурса 
лучших проектов создания комфортной

городской среды в малых городах
и исторических поселениях 2022 года:

• «Усолье. Регенерация культуры» (г. Усолье)
• «Шаховская набережная» (г. Лысьва)
• «О, Берег» (г. Чайковский)

Муниципальное образование: «Город Березни-
ки» Пермского края.

Название практики: Создание муниципального 
Проектного офиса по реализации проектов в сфе-
ре благоустройства.

Цель практики: Осуществление оперативного 
управления и организации эффективной работы в 
рамках реализации проектов в сфере благоустрой-
ства со значительным объёмом финансирования.

Описание практики и результат:
Постановлением администрации города от 

31.01.2022 №01-02-144 утверждены состав Про-
ектного офиса и положение о Проектном офисе, 
определены его основные задачи и функции. 

В 2022 году Проектный офис курировал зна-
чимый для округа проект — «Усолье. Регенерация 
культуры», ставший победителем Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания комфортной 

городской среды в малых городах и исторических 
поселениях. 

Проектный офис осуществлял оперативное 
управление, выявлял отклонения и принимал сво-
евременные меры, способствующие их устране-
нию, оказывал действенную помощь подрядчику в 
решении всех возникающих проблем. При содей-
ствии Проектного офиса, например, оперативно 
решались вопросы с проектировщиками, с заказ-
чиком, ресурсными организациями, в частности 
неоднократно с ПО БЭС филиала ОАО «МРСК 
Урала» — «Пермэнерго». 

Внедренная муниципальная практика организа-
ции деятельности органов местного самоуправле-
ния в соответствии с проектным подходом — это 
действенный механизм выстраивания эффектив-
ного взаимодействия всех заинтересованных сто-
рон в успешной реализации проекта.

Национальная цель: Комфортная и безопасная среда для жизни.
Национальный проект: «Жилье и городская среда».
Региональный проект: «Формирование комфортной городской среды».
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Муниципальное образование: Гайнский муни-
ципальный округ Пермского края.

Название практики: Целевая программа «Тер-
ритория безопасности на 2020–2022 годы».

Цель практики: Пропаганда активного и здо-
рового образа жизни, профилактика травматизма 
и формирование у детей, молодежи, взрослого 
населения цельного представления об опасных и 
чрезвычайных ситуациях, возникающих в процессе 
жизнедеятельности человека, и о мерах защиты от 
их последствий.

Партнёры практики: сотрудники средств массо-
вой информации, сотрудники пожарной охраны и 
ГИБДД, ОМВД, администрация округа.

Описание практики и результат:
В ходе практики разработана и внедрена еди-

Национальная цель: Сохранение населения, здоровье и благополучие людей.
Национальный проект: «Демография».

ная система профилактической работы по детской 
безопасности, объединяющая деятельность Цен-
тра развития (ДШИ «Гармония»), образователь-

ных учреждений, родителей, сотрудников средств 
массовой информации, сотрудников пожарной ох-
раны и ГИБДД; созданы методические рекомен-
дации по подготовке и переподготовке педагогов 
в области педагогической профилактики детского 
травматизма. Программа носит межведомственный 
характер и предполагает активное участие в ее ме-
роприятиях как обучающихся, так и работающей 
молодежи. 

Реализованы мероприятия: районная интел-
лектуальная игра «Безопасная жизнедеятель-
ность» для учащихся 5–6 классов; межмуници-
пальные соревнования по пожарно-прикладному 
спорту «Огненная дуга»; муниципальные сорев-
нования «Безопасное колесо» в рамках ВЦП 
«Территория безопасности» для учащихся школ; 
муниципальный конкурс «За безопасность всей 
семьёй!»; муниципальный слет «Школа безопас-
ности».

Муниципальное образование: Губахинский му-
ниципальный округ Пермского края.

Название практики: Курс по печатной и телеви-
зионной журналистике «Своё слово».

Цель практики: Создание нового пространства 
для разностороннего развития молодежи Губахин-
ского городского округа в возрасте от 15 до 35 лет 
и возможности получения уникальных навыков, 
которые пригодятся для дальнейшей самореализа-
ции в жизни.

Партнёры практики: Медиахолдинг «Медиакит» 
(г. Березники): первый в Верхнекамье информаци-
онно-развлекательный канал «СВОЁ ТВ»; газета 
«Березниковский рабочий; творческая команда 

Национальная цель: Возможности для самореализации и развития талантов.
Национальный проект: «Образование».
Региональный проект: «Успех каждого ребенка».

«SoulFul company».
Описание практики и результат:
Практика была реализована в рамках Конкур-

са молодежных проектов при поддержке АНО 
«ГРБИ» и Управления культуры, спорта и молодёж-
ной политики администрации Губахинского му-
ниципального округа. В ходе практики проведены 
теоретические занятия по основам печатной и те-
левизионной журналистики, фотографии, публика-
циям в интернете; также проведены практические 
занятия, направленные на создание журналистских 
материалов (статей, видеосюжетов, роликов), рабо-
ту с фото и художественными материалами, работу 
с оргтехникой, развитие творческих навыков, речи, 
умения работать в кадре и др. Для каждого участ-
ника было создано портфолио, которое в будущем 
сможет помочь ему при поступлении в учебное за-
ведение или при трудоустройстве.
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Во время прохождения курса «Свое слово» 
участники познакомились с основами печатной и 
телевизионной журналистики, научились грамотно 
формулировать и высказывать свои мысли, рабо-

тать на камеру, выстраивать коммуникации. 
Планируя и создавая печатные статьи, виде-

осюжеты, документальные фильмы, репортажи, 
интервью с горожанами или руководителями ор-

ганизаций, участники проекта научились отличать 
морально полезный контент от вредного. По ито-
гам курсов 2 человека устроились в сферу журна-
листики на работу.

Национальная цель: Возможности для самореализации и развития талантов.
Национальный проект: «Образование».
Региональный проект: «Успех каждого ребенка».

Муниципальное образование: Кунгурский му-
ниципальный округ Пермского края.

Название практики: Школа пилотов «Новые 
крылья».

Цель практики: Реабилитация несовершенно-
летних, находящихся в конфликте с законом, про-
филактика безнадзорности и правонарушений 
путем использования ресурсов органов и учреж-
дений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних Кунгурско-
го муниципального округа Пермского края.

Партнёры практики: Управление образова-
ния администрации Кунгурского муниципального 
округа Пермского края; Муниципальное авто-
номное учреждение дополнительного образова-
ния «Центр дополнительного образования детей 
«Дар»; Отдел по делам несовершеннолетних и 
защите их прав администрации Кунгурского му-
ниципального округа Пермского края и Отдел 
по делам несовершеннолетних и ОДН ОУУП 
и ПДН МО МВД России «Кунгурский»; Обще-
ственно-политическая газета «Искра», Кунгур ТВ, 
радио Кунгур FM 69,62; Муниципальное бюджет-
ное учреждение Поисково-спасательная служба 
Кунгурского муниципального округа» (МБУ «ПСС 
КМО») и 13 Пожарный спасательный отряд ФПС 
ГПС ГУМЧС России по Пермскому краю; Управ-
ление молодежной политики и туризма адми-
нистрации Кунгурского муниципального округа 

Пермского края; Федерация воздухоплавательно-
го спорта Пермского края, ИП Аэродром «Фроло-
во», Общественная организация молодежи «Пуш-
кинский клуб» г. Пермь.

Описание практики и результат:
Управлением образования администрации Кун-

гурского муниципального округа разработана но-
вая система профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних, находящихся в 
конфликте с законом. В ходе реализации практики 
«Школа пилотов «Новые крылья» внедряются ин-
новационные социальные практики, методики и 
технологии. 

Несовершеннолетние, находящиеся в конфлик-
те с законом, становясь курсантами Школы пило-
тов «Новые крылья», приобретают навыки лётной 
подготовки на тепловых аэростатах. Профессио-
налы-наставники (летчики, спасатели, пожарные 
и пр.) помогают участникам практики выстроить 
коммуникации в новой реальности, воспитыва-
ют чувство патриотизма, мотивацию к физиче-
скому развитию и здоровому образу жизни. До-
бровольческая деятельность формирует новое 
мировоззрение и личный положительный опыт 
несовершеннолетних, находящихся в конфликте 
с законом.

Проект «Новые крылья» — победитель ком-
плексных проектов муниципальных образований 
по развитию эффективных практик поддержки 
детей и семей с детьми, находящимися в трудной 
жизненной ситуации Фонда поддержки детей, на-
ходящихся в трудной жизненной ситуации г. Мо-
сквы.
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Национальная цель: Возможности для самореализации и развития талантов.
Национальный проект: «Культура».
Региональный проект: «Культурная среда».

Муниципальное образование: Чайковский го-
родской округ Пермского края.

Название практики: Передвижной культурный 
центр «Автоклуб из Чайковского».

Цель практики: Развитие культурно-досуговой 
деятельности в отдаленных населенных пунктах 
территорий Чайковского городского округа с по-
мощью многофункционального культурного цен-
тра «Автоклуб из Чайковского».

Партнёры практики: Министерство культу-
ры Пермского края, ГКБУК ПДНТ «Губерния», 
Администрация Чайковского городского округа, 
МБУК «Дворец культуры», МБУ ДО "Чайковская 
ДМШ № 2", МБУ ДО "Чайковская детская школа 
искусств № 3", ГБПОУ «Чайковское музыкальное 
училище», МБУ «Многопрофильный молодежный 
центр», ГБПОУ «Чайковский техникум промыш-
ленных технологий и управления».

Описание практики и результат:
Автоклуб позволяет доехать до удаленных на-

селенных пунктов, где неэффективно содержать 
полноценное учреждение, поэтому клубы на коле-
сах имеют крайне важное значение для культурной 
составляющей территории. 

Этапы реализации практики включают в себя 
отправку запросов в территориальные отделы о 
потребностях населения в культурно-досуговых 
мероприятиях; составление плана-графика выез-
дов автоклуба; оповещение населения о приездах 
автоклуба, связь со старостами и активными жите-
лями поселений, обозначение места проведение 
программ, подготовку афиш; подготовка творческих 
программ, привлечение творческих коллективов; 
организацию выездов автоклуба с проведением 
культурных программ; сбор обратной связи, видео-
отзывы; публикацию в СМИ результатов деятельно-
сти многофункционального культурного центра.

Деятельность автоклуба поспособствовала раз-
витию культурной жизни населения сёл и дере-
вень Чайковского округа. За период реализации 
практики командой мобильного центра осущест-
влено 33 культурно-досуговых мероприятия для 
жителей населенных пунктов Чайковского окру-
га. В населенных пунктах проведены насыщенные 
концертные, игровые и творческие программы, 
участниками которых стали музыкальные и танце-
вальные коллективы Чайковского городского окру-
га, волонтёры культуры, специалисты Чайковского 
центра ремёсел. Более 2000 жителей сельских 
территорий посетили культурные мероприятия 
мобильного центра, среди них старшее поколение, 
молодёжь и дети. 

Национальная цель: Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство.
Национальный проект: «МСП и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Региональный проект: «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства с целью 
обеспечения их роста и развития».

Муниципальное образование: Чусовской го-
родской округ Пермского края.

Название практики: Разработка и реализация 
муниципальной программы «Экономическое раз-

витие Чусовского городского округа».
Цель практики: Создание благоприятных усло-

вий для развития субъектов всех форм собствен-
ности, расположенных на территории Чусовского 

городского округа.
Партнёры практики: Предпринимательское со-

общество — предприятия, организации, ИП и само-
занятые граждане.

Описание практики и результат:
С целью создания благоприятных условий для 

развития малого и среднего предпринимательства 
используются следующие инструменты:

1. Создано Муниципальное бюджетное учрежде-
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ние «Центр инвестиций поддержки и развития 
предпринимательства» (далее — ЦИПРП). В ре-
зультате потенциальный инвестор может получить 
консультацию по различным направлениям своей 
деятельности и сопровождение своего инвестици-
онного проекта по принципу «Одного окна». 

Потенциальному инвестору — субъекту МСП 
оказывается помощь в подборе площадки для раз-
мещения производства, в оформлении докумен-
тов на земельные участки и объекты недвижимо-
сти, в получении разрешительной документации, 
в решении вопросов обеспеченности инфра-
структурой, оказываются консультации по мерам 
государственной поддержки инвестиционных 
проектов, проводятся обучающие мероприятия, 
семинары, форумы, конференции, «горячие ли-
нии», предоставляются рабочие места (кабинеты), 
оборудованные мебелью и орг. техникой по типу 
коворкинг-центра.

2. Создан Совет по предпринимательству и 
улучшению инвестиционного климата для эф-
фективного решения проблем субъектов МСП 
(далее — Совет).

В рамках данного Совета обсуждаются про-
блемы бизнеса и пути их решения; в состав вхо-
дят представители администрации и руководите-

ли предприятий, организаций и индивидуальные 
предприниматели.

Совет включает в себя четыре рабочие группы: 
по вопросам оказания имущественной поддержки 
СМСП; по поддержке субъектов малого и средне-
го предпринимательства; по улучшению инвести-
ционного климата; по контрольно-надзорной де-
ятельности.

3. В рамках реализации муниципальной про-
граммы «Экономическое развитие Чусовского 
городского округа» оказывается финансовая, иму-
щественная и инфраструктурная поддержка субъ-
ектов МСП.

4. На территории округа реализуется проект 
«Начни свое дело», основная задача — решение 
и/или смягчение существующих социальных про-
блем в округе, появление долгосрочных, устой-
чивых позитивных социальных изменений, улуч-
шение качества жизни населения в целом и/или 
представителей социально незащищенных слоев 
населения и людей, нуждающихся в особой под-
держке для развития своих способностей и само-
реализации. Участниками проекта являются ин-
дивидуальные предприниматели, коммерческие 
организации/некоммерческие организации и са-
мозанятые. 

5. Для привлечения новых инвестиций, направ-
ленных на создание рабочих мест создана терри-
тория опережающего социально-экономического 
развития «Чусовой» (далее — ТОР) (Постановле-
ние Правительства РФ от 23 марта 2017 г. № 329). 

6. Создан проектный офис «Комплексное разви-
тие моногорода Чусовой», в состав которого вхо-
дят сотрудники администрации округа, отраслевых 
(функциональных) органов администрации округа, 
депутаты городского округа. Благодаря проектно-
му управлению обеспечена реализация программы 
«Комплексное развитие моногорода Чусовой» и 
взаимодействие между всеми административными 
структурами администрации округа.

По состоянию на 31 декабря 2022 года 20 инве-
сторов имеют статус резидента ТОР «Чусовой»; 
7,9 млрд. руб. — объем инвестиций (капитальные 
вложения) резидентами ТОСЭР «Чусовой»; 1 499 
новых рабочих мест создано резидентами ТОР 
«Чусовой»; 109 рабочих мест создано организа-
циями, индивидуальными предпринимателями, 
реализующими социальные проекты; 3306,5 млн. 
руб. — объем выручки от реализации товаров (ра-
бот, услуг); 0,77% уровень зарегистрированной 
безработицы на 1 января 2023 года; 13 субъектам 
МСП оказана финансовая поддержка, в том числе 
сельскохозяйственным товаропроизводителям и 
КФХ; зарегистрировано 2277 самозанятых граж-
дан, из них: 2 самозанятых получили микрозаймы 
на сумму 1,3 млн руб. , 1 самозанятый получил иму-
щественную поддержку; проведено 16 обучающих 
семинаров, бизнес-тренингов и круглых столов, в 
которых приняло участие 419 человек; оказано 125 
консультаций по открытию, ведению бизнеса и по 
мерам поддержки МСП; выданы экспертные за-
ключения на 19 бизнес-планов самозанятых и ин-
дивидуальных предпринимателей для получения 
государственной социальной помощи на основа-
нии социального контракта.
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2.6.2.	Муниципальная практика комплексного и взаимоувязанного
	 использования мероприятий нескольких национальных
	 (региональных) проектов в интересах социально-экономического
	 и социально-культурного развития муниципальных образований

Муниципальное образование: 
Соликамский городской округ 
Пермского края.

Название практики: Проект 
краеведческого музея «Глобальное 
искусство пермской глубинки».

Цель практики: Популяриза-
ция и сохранение нематериаль-
ного наследия, традиций и твор-
чества народностей Прикамья.

Партнёры практики: Администрация Соликам-
ского городского округа; Лидия Ерохина, народный 
мастер Пермского края по росписи; НКО «Аспек-
тус»; креативная творческая мастерская «Будетля-
не» (город Пермь); А. Красовский, инженер-тех-
нолог по изготовлению деревянных арт-объектов 
прялок; учащиеся гимназии №2 «Солнечная раду-
га» (город Соликамск); Соликамский краеведче-
ский музей; специалист по IT технологиям (само-
занятое лицо).

Описание практики и результат:
Реализация практики Соликамского краеведче-

ского музея запланирована в несколько этапов. 
В 2022 году, в рамках 1-го этапа, в Ильинском 

городском округе состоялась творческая встреча 

Национальная цель: Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценно-
стей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций; достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики 
и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управления.
Национальные проекты: «Культура», «Цифровая экономика», «Туризм и индустрия гостеприимства».
Региональный проект: «Культурный код. Проекты по продвижению через культуру и креативные индустрии традиционных духовно-нравственных ценностей».

по обмену опытом и распространению традиций 
обвинской росписи, в которой приняли участие 
10 человек. Была организована 10-дневная иссле-
довательская экспедиция в 8 населенных пунктах, 
во время которой опрошено не менее 20 местных 
жителей. С участием 2-х экспертов разработана 
концепция, сценарный план и техзадание по соз-
данию цифрового приложения, также создан циф-
ровой каталог музейных предметов (фотографии и 
описание) в количестве 115 единиц. 

В рамках 2-го этапа проведено 2 мероприятия 
по распространению традиций обвинской роспи-
си среди творческой молодёжи, участников проек-
та — учащихся средних общеобразовательных за-
ведений Соликамска. Состоялось мероприятие по 
работе с художественным материалом для незря-
чих экспертов. Проведено 8 творческих встреч 
(семинар, мастер-классы) в учреждениях двух на-
селенных пунктов, которые посетили не менее 135 
человек. 

Организована и открыта инклюзивная мобиль-
ная экспозиция, которую посетило не менее 800 
человек. Разработано и запущено цифровое при-
ложение в онлайн и оффлайн режиме, с которым 
поработали не менее 2000 человек. Проведены 

презентации новой инклюзивной мобильной экс-
позиции в учреждениях двух населенных пунктов, 
в которой приняло участие не менее 60 человек 
(мастера прикладного творчества, музейные со-
трудники, педагоги по ИЗО и дополнительному 
образованию).

В результате реализации практики для семейной 
аудитории — людей, интересующихся народным 
прикладным искусством, традициями края, взрос-
лых и детей от 6 лет с инвалидностью и их роди-
телей — создана новая мобильная инклюзивная 
музейная среда, где можно знакомиться с художе-
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ственными традициями края, общаться, повышать 
общий культурный уровень. Цифровое приложе-
ние обеспечило доступ к музейным артефактам — 
это неотъемлемая методическая база для изучения 

и популяризации росписи среди специалистов, 
создания новых работ мастерами народного твор-
чества. Проект поспособствовал повышению про-
фессионализма сотрудников музея, повышению 

общей культуры населения, обеспечению туристи-
ческой привлекательности региона.

Муниципальное образование: Юсьвинский му-
ниципальный округ Пермского края.

Название практики: Проведение Всероссий-
ской акции по очистке от мусора берегов водных 
объектов «Вода России».

Цель практики: Защита окружающей среды, эко-
логическая безопасность, воспитание у учащихся 
образовательных учреждений ответственности за 
территорию проживания, развитие волонтерства. 

Партнёры практики: МБОУ «Пожвинская ООШ 
№2», МБОУ «Пожвинская СОШ №1»; Министер-
ство природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Пермского края.

Национальная цель: Комфортная и безопасная среда для жизни; возможности для самореализации и развития талантов.
Национальные проекты: «Экология», «Образование».
Региональные проекты: «Сохранение уникальных водных объектов», «Социальная активность».

Описание практики и результат:
С 23 апреля по 30 июня 2022 года в рамках Все-

российской акции по очистке от мусора берегов 
водных объектов «Вода России» силами волон-
теров, учащихся школ Пожвы было очищено от 
мусора 2,3 км берегов рек Юсьвинского муници-
пального округа (реки Иньва в п. Майкор, Камского 
водохранилища в п. Пожва). Инвентарь был предо-
ставлен Министерством природных ресурсов, лес-
ного хозяйства и экологии Пермского края.

2.6.3.	 Практика вовлечения населения и гражданских сообществ
	 в процесс реализации мероприятий национальных,
	 федеральных и региональных проектов

Вовлечение жителей в решение вопросов мест-
ного значения, поддержка инициатив давно стала 
обычной практикой для муниципалитетов. Органы 
МСУ в работе с общественностью применяют раз-
личные формы и технологии, среди которых можно 
выделить следующие:

— организация массовых субботников по благо-
устройству территории;

— создание и организация работы обществен-
ной комиссии для отбора территорий, подлежащих 
благоустройству, контроля за ходом выполнения 
работ, приемки выполненных работ;

— проведение ежегодного рейтингового голо-
сования по объектам общественной территории, 
планируемым к благоустройству, в том числе в сети 
«Интернет» через краевую платформу «Управляем 

вместе» (с 2020 года через единую федеральную 
платформу онлайн голосования граждан), социаль-
ные сети, сайт муниципального образования, урны 
для голосования;

— проведение сходов граждан, собраний иници-
ативных групп, общественных обсуждений, прове-
дение встреч глав муниципальных образований с 
коллективами организаций;
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— фокус-групповые исследования по благоу-
стройству территории;

— информирование населения через СМИ (офи-
циальные сообщества в социальных сетях, офици-
альные сайты муниципальных образований);

— размещение информационных материалов в 
почтовых ящиках, подъездах МКД, на информаци-
онных досках в местах наибольшего общественно-
го потока;

— создание муниципального совета родитель-

ской общественности, проведение ежегодных ро-
дительских конференций, где обсуждаются итоги 
участия в национальном проекте

Муниципальное образование: Городской округ 
город Пермь.

Название практики: Организация опросов на 
Платформе обратной связи портала государствен-
ных услуг Российской Федерации.

Цель практики: Вовлечение жителей города в 
решение вопросов развития городской среды. 

Национальная цель: Комфортная и безопасная среда для жизни.
Национальный проект: «Жилье и городская среда».
Региональный проект: «Формирование комфортной городской среды».

Описание практики и результат:
Создан механизм прямого участия граждан в 

формировании комфортной городской среды, с по-
мощью которого увеличилась доля граждан, прини-
мающих участие в решении вопросов развития го-
родской среды. 

Этапами реализации практики стали: форми-
рование Календарного плана опросов развития 
городской среды; разработка перечня вопросов 
и вариантов ответов, визуализации (при необ-
ходимости); проведение опросов на платформе 
обратной связи; обеспечение информационной 
поддержки с использованием медиаресурсов ад-
министрации города Перми.

В результате организовано 17 опросов по во-
просам развития городской среды, участниками 
которых стали более 10 тыс. жителей города.

Муниципальное образование: Чердынский го-
родской округ.

Название практики: Организация работы с обще-
ственностью при решении вопросов местного значе-
ния.

Цель практики: Вовлечение жителей в решение 
вопросов благоустройства территории, поддержка 
инициатив местного сообщества, улучшение каче-
ства городской среды.

Описание практики и результат:
Практика вовлечения общественности в реше-

ние вопросов местного значения реализуется в 
Чердынском городском округе с 2004 года. На тер-
ритории проводятся Конкурс социальных и куль-
турных проектов Чердынского городского округа 

Национальная цель: Комфортная и безопасная среда для жизни.
Национальный проект: «Жилье и городская среда».
Региональный проект: «Формирование комфортной городской среды».

и конкурс детских социальных и культурных про-
ектов. Основными задачами конкурсов являются 

стимулирование и поддержка общественных ини-
циатив в разных отраслях социальной сферы, от-
работка и внедрение в практику новых социальных 
и культурных технологий, расширение межведом-
ственного, межпоселенческого взаимодействия. В 
2022 году в рамках конкурсов было реализовано 11 
проектов. 

В 2022 году администрация округа участвовала 
во Всероссийском конкурсе лучших проектов соз-
дания комфортной городской среды в категории 
«Малые города» в III подгруппе — малые города с 
численностью населения до 20 тыс. человек.

В ходе подготовки заявки на конкурс в соци-
альных сетях на официальных страницах админи-
страции городского округа, на официальном сайте 
городского округа, в организованных точках при-
ема предложений, по средствам почтовой связи и 
электронной почты был проведен опрос жителей 
округа по выбору общественной территории для 
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Муниципальное образование: Александров-
ский муниципальный округ Пермского края.

Название практики: Вовлечение граждан в про-
ведение мероприятий по соучаствующему проек-
тированию при отборе мест для проведения работ 
по благоустройству общественных и придомовых 
территорий.

благоустройства, а также объектов по благоустрой-
ству Комсомольского сквера. Также при разработ-
ке проекта жители принимали участие в социоло-
гических семинарах-дискуссиях, рабочих встречах 
с архитекторами, социологами.

Еще одна форма вовлечения населения в про-
цесс решения вопросов местного значения, при-
меняемая органами МСУ, — участие в Конкурсе 

проектов инициативного бюджетирования. На 
территории Чердынского городского округа в 
2022 году было реализовано 10 проектов, где жи-
тели приняли прямое, непосредственное участие 
в определении приоритетных проблем местно-
го значения и распределении части бюджетных 
средств, а также подключились к общественному 
контролю за реализацией проектов. В результа-

те в разных населенных пунктах округа выполне-
ны работы по благоустройству детской площадки, 
территории кладбища; создана спортивная пло-
щадка под навесом с уличными тренажерами; бла-
гоустроена территория возле центра культуры и 
отремонтированы памятники участникам Великой 
Отечественной войны.

Национальная цель: Комфортная и безопасная среда для жизни.
Национальный проект: «Жилье и городская среда».
Региональный проект: «Формирование комфортной городской среды».

Описание практики и результат: 
Администрацией Александровского муници-

пального округа создан общественный совет по 
отбору территорий для участия в муниципальной 
программе «Формирование комфортной город-
ской среды в Александровском муниципальном 
округе», утвержденной постановлением админи-
страции Александровского муниципального райо-
на от 25 января 2022 г. № 51. 

На основании решения совета администраци-
ей была сформирована и направлена на конкурс 
заявка на участие. После проведения конкурсного 
отбора и получения уведомлений об объемах фи-
нансирования на плановый период, администра-
цией округа проведена работа по разработке ди-
зайн-проекта и ПСД. После согласования смет и 
дизайн-проекта МинЖКХ проведены конкурсные 
процедуры по определению подрядчика на реали-
зацию мероприятий. 

Благодаря совместной работе общественности 
и муниципалитета были определены обществен-
ные и придомовые территории, на которых прове-
дены соответствующие работы по благоустройству.

Совет МО Пермского края рекомендует органам местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Пермского края при реализации региональных проектов применять различные формы участия 
граждан в развитии территорий и способы вовлечения их в общественную активность.

Цель практики: Создание механизма по обще-
ственному соучаствующему проектированию при 
отборе общественных пространств для благоу-
стройства территорий населенных пунктов округа.

Партнёры практики: жители округа, социальные 
сети, газета «Боевой путь», администрация округа.
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2.6.4.	Практика вовлечения бизнес-сообществ в процесс реализации
	 проектных мероприятий

Муниципальные образования используют раз-
личные формы вовлечения бизнес-сообществ в 
процесс реализации проектных мероприятий: 
договоры пожертвования денежных средств, дого-
воры дарения имущества, соглашения об участии в 
благотворительной деятельности и другие. Муни-
ципально-частное партнерство также использует-
ся в качестве формы участия бизнеса в реализации 
национальных (региональных) проектов. 

Так, например, в 2022 году в Ординском му-
ниципальном округе вовлечение бизнес-сооб-

ществ в процесс реализации мероприятий осу-
ществлялось путём привлечения спонсорской 
и иной помощи социально-ориентированных 
предпринимателей, активно участвующих в жиз-
ни округа. 

Чердынский городской округ активно взаимо-
действует с ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», получая 
финансовую поддержку на реализацию социаль-
ных проектов в рамках конкурса социальных и 
культурных проектов ПАО «ЛУКОЙЛ». В 2022 
году, благодаря такому взаимодействию, на Вят-

ском холме в г. Чердынь установлен арт-объект 
«Чердынский лось». 

В Очерском городском округе вовлечение биз-
нес-сообщества в процесс реализации проектных 
мероприятий на территории осуществляется по-
средством обсуждения вопросов развития округа 
на Совете предпринимателей Очерского городско-
го округа и информирования субъектов МСП путем 
размещения информации на сайте Очерского го-
родского округа и в группе «Управление экономи-
ческого развития» в социальной сети «ВКонтакте».

Национальная цель: Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство.
Национальный проект: «МСП и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Региональный проект: «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».

Муниципальное образование: Карагайский му-
ниципальный округ Пермского края.

Название практики: Программа «Акселерация».
Цель практики: Изучение инвестиционного 

потенциала Карагайского муниципального округа, 
социально-экономическое развитие территории с 
помощью инвестиционных механизмов.

Партнёры практики: Администрация Карагай-
ского муниципального округа, бизнес-сообщество 
Крагайского муниципального округа.

Описание практики и результат:
В 2022 году администрация Карагайского муни-

ципального округа совместно с бизнес-сообще-
ством приняли участие в программе «Акселера-
ция». В процессе обучения изучен инвестиционный 
потенциал муниципального округа, рассмотрены 
основные проблемы инвесторов, определены цели 
и задачи реализации проекта, а также сформирован 
перечень инвесторов, реализующих инвестпроек-
ты на территории округа. Результаты программы: в 
реализации 16 инвестпроектов, установлена ком-
муникация с бизнесом.
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Муниципальное образование: городской округ 
г. Березники.

Название практики: Вовлечение бизнес-сообще-
ства в процесс реализации проектных мероприятий.

Цель практики: социально-экономическое раз-
витие территории.

Описание практики и результат:
Муниципальное образование «Город Березни-

ки» Пермского края использует различные формы 
вовлечения бизнес-сообществ в процесс реализа-
ции проектных мероприятий, взаимодействует со 
всеми крупными промышленными градообразую-
щими предприятиями.

Национальные проекты: «Жилье и городская среда», «Демография», «Образование», «МСП и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской инициативы».

Муниципальное образование: городской округ 
г. Пермь.

Название практики: Применение механизма 
муниципально-частного партнерства при реализа-
ции инвестпроетов.

Цель практики: увеличения объема частных ин-
вестиций в инфраструктурные отрасли города.

Описание практики и результат:
Администрацией города Перми ведется ак-

тивная работа по реализации инвестиционных 
проектов с применением механизма муниципаль-
но-частного партнерства. Инфраструктурные про-
екты города Перми с применением механизма му-

ниципально-частного партнерства реализуются в 
форме концессионного соглашения в соответствии 
с Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О 
концессионных соглашениях»; соглашения о муни-
ципально-частном партнерстве в соответствии с 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О 
государственно-частном партнерстве, муниципаль-
но-частном партнерстве в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

В целях успешного запуска инвестиционных 
проектов на принципах муниципально-частного 
партнерства постановлением администрации го-

рода Перми от 14.04.2017 № 290 утвержден По-
рядок взаимодействия функциональных органов 
администрации города Перми при реализации 
проектов муниципально-частного партнерства в 
городе Перми. 

Также в указанных целях постановлением адми-
нистрации города Перми от 28.11.2022 № 1201 уста-
новлен порядок взаимодействия функциональных 
органов администрации города Перми при опре-
делении существенных условий концессионных 
соглашений, подготовки и заключения концесси-
онных соглашений в администрации города Перми, 
формировании и утверждении перечня объектов, в 
отношении которых планируется заключение кон-
цессионных соглашений.

Национальные цели: Ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда окружающей среде и 
экологическое оздоровление водных объектов; улучшение качества городской среды; создание условий 
для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нрав-
ственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных тради-
ций; увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом; 
Национальные проекты: «Образование», «Экология», «Культура», «Демография», «Жилье и городская 
среда».

Активное участие в акции «Вода России» при-
няли крупные промышленные предприятия города. 
По результатам проведенных субботников:

• сотрудниками филиала ПАО «Корпорация 
ВСМПО-АВИСМА» очищен берег р. Толыч протя-
женностью 1,3 км;

• ПАО «Уралкалий» было организовано 2 суб-
ботника по очистке берегов Нижне-Зырянского 
водохранилища (2,5 км) и р. Кама в п. Орел (1,5 км); 

• ООО «Сода-хлорат» проведены субботники на 
р. Кама. В общей сложности очищено 2,9 км бере-
говой линии.

Учреждения культуры получили благотвори-
тельную помощь от предприятий города для про-
ведения мероприятий:

• ПАО «Уралкалий» выделены средства на про-
ведения фестиваля «Звоны России», и на проведе-
ние праздничного вечера ко Дню пожилого чело-
века. 

• ООО «ЕвроХим — Усольский Калийный Комби-
нат» поддержал проект «Ремесленная слободка» в 
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рамках фестиваля «СтрогановФест». Также были 
получена натуральная помощь в виде оказанных 
работ от ООО «ЕвроХим — Усольский Калийный 
Комбинат» для Детской хореографической школы 
«Театр Балета» при организации Музея балета. 

В рамках реализации Соглашения об эконо-
мическом и социальном сотрудничестве между 
Пермским краем и Публичным акционерным об-
ществом «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» были 
выполнены работы по поставке и посадке сажен-
цев для устройства Сада «Строгановское барокко» 
в Усолье Строгановское.

Благодаря поддержке ПАО «Уралкалий»: 
• в детских садах города за счет средств компа-

нии появились четыре современные универсаль-
ные спортивные площадки с современным поли-
мерным покрытием в рамках проекта «Уралкалий 
— будущим чемпионам!»;

• благоустроена территория спортивного город-
ка для пляжного волейбола, произведена замена 
светильников на крытом катке с металлогалоген-
ных на светодиодные, приобретена модульная раз-

Совет МО Пермского края рекомендует органам местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Пермского края организовать работу по привлечению местных бизнес-сообществ к развитию 
территорий муниципальных образований.

девалка на стадионе г. Усолье, ремонт и оборудо-
вание зала для ММА в здании ПАО «Уралкалий»;

• проведены соревнования по волейболу, фигур-
ному катанию, хоккею с шайбой, праздник лыжного 
спорта, проведение проекта «Сельские каникулы», 
профинансировано участие команды г. Березники 
по хоккею с шайбой в краевых соревнованиях.

Благодаря поддержке ООО «ЕвроХим — Усоль-
ский Калийный Комбинат» появились футбольные 
поля в с. Романово и д. Володин Камень.

Благодаря поддержке филиала «Азот» АО «ОХК 
«УРАЛХИМ»:

• появилась площадка с уличными тренажерами 
в п. Легино;

• сделан ремонт зала бокса в Доме спорта «Азот».

С помощью ООО «АВИСМА» сделан ремонт 
и приобретено оборудование зала для бокса в 
ДК «Металлург». АО «Березниковский содовый 
завод», ООО «Монтажавтоматика» профинанси-
рованы выезды спортсменов на соревнования по 
боксу. ООО «Березникихиммонтаж», КРПК, ООО 
«Синтез» профинансированы проведения сорев-
нований по ГТО, пляжному волейболу, «Строга-
новской версте».

Благодаря поддержке ПАО НК «Лукойл» выпол-
нено благоустройство площади в п. Орел, а также 
устройство памятного знака о деятельности госпи-
талей в г. Усолье и Усольском районе, усольчан-ме-
диков, участников Великой Отечественной войны 
1941–1945 годов на Аллее памяти в г. Усолье.
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2.6.5.	Практика горизонтального межмуниципального сотрудничества
	 в процессе реализации национальных (региональных) проектов

Муниципальное образование: Чернушинский 
городской округ Пермского края.

Название практики: Подписание Соглашения о 
сотрудничестве в сфере туризма.

Цель практики: стимулировать развитие орга-
низованного детского и семейного туризма и от-
дыха в территориях — участниках Соглашения.

Партнёры практики: музеи и учреждения куль-
туры.

Описание практики и результат:
В июне 2021 г. состоялось подписание Соглаше-

ния о сотрудничестве в сфере туризма между Чер-
нушинским, Куединским, Уинским и Октябрьским 
округами. Пятой стороной в договоре стал Благо-
чинный храмов Чернушинского округа отец Сергий 

Национальный проект: «Туризм и индустрия гостеприимства».
Региональный проект: «Развитие туристской инфраструктуры».

Пашкевич. В ноябре 2021 г. был утвержден состав 
рабочей группы по реализации Соглашения о со-
трудничестве в области туризма и утверждение 
плана работы по реализации Соглашения. 

До сентября 2022 г. проводилась совместная ра-
бота по Соглашению: территории презентовали 
друг другу как имеющиеся, так и новые туристиче-
ские маршруты, были организованы поездки детских 
групп. К данной работе подключились управления 
образования администраций округов–участников 
совещания. Также была проведена работа по подго-
товке к подписанию нового Соглашения о сотруд-
ничестве в области туризма с участием Кунгурского 
и Ординского муниципальных округов. В сентябре 
2022 года было подписано новое Соглашение о со-
трудничестве в области туризма, участниками кото-
рого стали Чернушинский, Куединский, Ординский, 
Кунгурский, Уинский и Октябрьский округа, а также 
благочинные Чернушинского, Ординского, Кунгур-
ского и Осинского Благочиний.

В 2022 году в рамках Соглашения о сотрудни-
честве в области туризма подростки из Чернуш-
ки, Октябрьского, Куеды, Уинска, Орды, Кунгура 
прошли обучение по основам продвижения своих 
территорий в социальных сетях. Школьников об-
учили делать качественный контент от написания 
текста и съемки видео до его обработки, монтажа 
и продвижения. На данный момент ведется подго-
товительная работа по включению в Соглашение в 
области туризма Осинского городского округа.

Данная практика призвана создать условия для 
развития туризма и туристской инфраструктуры; 
увеличить число туристских поездок; способство-
вать разработке новых туристических маршрутов; 
создать условия для формирования туристских 
продуктов и для снятия барьеров, ограничивающих 
спрос и затрудняющих развитие внутреннего и 
въездного туризма в территориях-участниках Со-
глашения.
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Муниципальное образование: Чайковский го-
родской округ Пермского края.

Название практики: Детская артель ремеслен-
ников юга Пермского края «ДАР».

Цель практики: Создание условий для развития 
творческого потенциала детей, проживающих в ма-
лых населенных пунктах юга Пермского края.

Партнёры практики: Администрация Чайков-
ского городского округа, Администрация Еловско-
го муниципального округа Пермского края; Управ-
ление культуры, спорта и молодежной политики 
администрации Октябрьского округа Пермского 
края; Отдел по социальной и культурной полити-
ке Частинского муниципального округа Пермского 
края; МАУК «Чайковский центр развития культу-
ры»; НП «Культурный альянс».

Описание практики и результат:
Данная практика направлена на расширение и 

укрепление культурных связей внутри региона в 
вопросах сохранения традиционных промыслов 
и ремёсел Пермского края. А также на активное 

Национальный проект: «Культура».
Региональный проект: «Творческие люди».

вовлечение и поддержку творческих инициатив 
детей и их наставников, направленных на укре-
пление российской гражданской идентичности и 
сохранение духовно-нравственных ценностей на-
родов Российской Федерации через погружение 
в процесс знакомства и развития традиционных 
народных промыслов и ремёсел. Срок ее реализа-

ции: 2022 — 2023 годы. Предусмотрено несколько 
этапов. 

1 этап: организационно-информативный, объе-
динивший единомышленников (партнеров) из му-
ниципалитетов юга Пермского края. В рамках 1-го 
этапа проведен I Детский ремесленный форум, в 
котором приняли участие дети и взрослые из Боль-
шесосновского, Еловского, Куединского, Пермского 
муниципальных округов, Лысьвенского, Октябрь-
ского, Оханского, Суксунского, Чернушинского и 
Чайковского городских округов Пермского края.

2 этап: презентационный — предполагает со-
здание и презентацию краеведческой игры-лото 
о ремёслах Пермского края «Теремок традиций». 
600 экземпляров краеведческой игры-лото будут 
направлены в территории Пермского края. Среди 
событий 2-го этапа запланированы передвижная 
ярмарка-экспедиция в территории юга Пермско-
го края; Большая Спасская ярмарка «Мастеровой 
двор».

3 этап: экспертный семинар-практикум, основ-
ной задачей которого станет формирование дет-
ской артели ремесленников «ДАР», и мероприя-
тия по ее развитию.

Муниципальное образование: Очерский город-
ской округ Пермского края.

Название практики: Краевой фестиваль люби-
тельских театральных коллективов «На театральной 
волне».

Цель практики: 1) сформировать широкое поле 
для развития театрального искусства Пермского 
края; 2) представить вниманию зрителей каче-
ственный разнообразный продукт театрального 
искусства; 3) предоставить возможность артистам 

Национальная цель: Возможности для самореализации и развития талантов.
Региональный проект: «Фестивальное Прикамье: 59 фестивалей 59 региона».

заявить о себе, увидеть и обсудить последние 
спектакли любительских театров, встретиться с 
представителями фестивалей, получить компе-
тентные отзывы о своих работах.

Партнёры практики: АНО «Газета Очерский 
край», страховая фирма «Адонис», Пермский дом 
народного творчества «Губерния», МАУК «Очер-
ский краеведческий музей им. А.В. Нецветаева».

Описание практики и результат:
В рамках регионального проекта МАУК «Очер-

ский ЦДК» проводит ежегодный краевой фести-
валь любительских театральных коллективов «На 
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Муниципальное образование: Ординский му-
ниципальный округ Пермского края.

Название практики: Осуществление совмест-
ных закупок при реализации мероприятий нацио-
нальных проектов.

Цель практики: экономия бюджетных средств 
при реализации мероприятий нацпроектов.

Партнёры практики: органы МСУ муниципаль-
ных образований Пермского края.

театральной волне». В 2022 году в течение двух 
дней, 19 и 20 марта, состоялся показ спектаклей 
взрослых театральных коллективов Пермского 
края; семинар «Фольклорная волна» для культра-
ботников Очерского городского округа от ПДНТ 
«Губерния»; показ спектаклей детских театраль-
ных коллективов Пермского края; спектакль для 
детей от специалистов ПДНТ «Губерния» в Очер-
ском краеведческом музее; мастер-класс «Лу-

бочные сказки» специалиста ПДНТ «Губерния» в 
Очерском краеведческом музее. 

Участниками фестиваля стали взрослые теа-
тральные коллективы из Куеды, Очера, Частых, 
Ильинского (возраст актеров старше 18 лет) и дет-
ские молодежные театры из Верещагино, Фролов, 
Уральского, Карагая. Всего за 2 фестивальных дня 
свои таланты на суд 2200 очерских зрителей вы-
несли 197 участников любительских театральных 

коллективов Прикамья. 
17-ти специалистам сельских культурно-досу-

говых учреждений Очерского округа выпала воз-
можность присутствовать на обучающем семинаре, 
посвященном Году культурного наследия наро-
дов России, который провели представители эт-
но-центра Пермского дома народного творчества 
«Губерния». 

Национальный проект: «Образование».
Региональный проект: «Современная школа».

Описание практики и результат:
В рамках реализации мероприятий националь-

ных проектов на территории края используется 
механизм осуществления совместных закупок. 
Законодательство о контрактной системе предус-
матривает возможность проведения совместных 
закупок, а именно совместных конкурсов и аукци-
онов. Данные закупки могут проводиться в случае, 
если два и более заказчика закупают одни и те же 

товары, работы или услуги. 
Так, в рамках реализации мероприятий регио-

нального проекта края «Современная школа» в це-
лях создания так называемых «Точек роста» в му-
ниципальных общеобразовательных организациях 
могут осуществляться совместные закупки для не-
скольких заказчиков из разных муниципальных об-
разований одновременно.

Муниципальное образование: Соликамский го-
родской округ Пермского края.

Название практики: Межрегиональное сотруд-
ничество как условие развития туристического по-
тенциала территории.

Цель практики: Создание условий для развития 
туризма.

Партнёры практики: Администрация Соликамско-
го городского округа, Верхотурский городской округ 
Свердловской области, краеведы г. Верхотурье Сверд-
ловской области, Ассоциация соляных городов.

Национальный проект: «Туризм и индустрия гостеприимства».
Региональный проект: «Развитие туристической инфраструктуры».

Описание практики и результат:
В рамках мероприятия «Бабиновские встречи» 

организован визит краеведов г. Верхотурье в СГО, 
изготовлены и установлены два указателя по доро-
ге в с. Верх-Усолка, изданы информационные бу-
клеты к 425-летию Бабиновской дороги.

Проведена деловая программа для представи-
телей Ассоциации соляных городов России из 6 
территорий в рамках фестиваля «РасСОЛЬник», 
состоялось подписание Соглашения о сотрудни-
честве в сфере культуры с ГО «Верхотурский». В 

течение года разработан план по сотрудничеству с 
Ассоциацией соляных городов, разработана плат-
форма для общения в социальных сетях, подготов-
лены документы для вступления в Ассоциацию но-
вых «соляных» территорий.

В рамках работы с Ассоциацией малых тури-
стских городов приведены в соответствие доку-
менты о членстве города Соликамска в АМТГ, ор-
ганизовано участие в конференции по Стратегии 
взаимодействия членов АМТГ. Подготовлены пре-
зентации турмаршрутов по Соликамску «Большое 
путешествие в малые города», «Большой корпора-
тив в малом городе», признанные лучшими среди 
членов АМТГ.
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Александровский муниципальный округ
Администрация округа работает с федеральны-

ми порталами: «Управляем вместе», ПОС, Инци-
дент-менеджмент, что позволяет более эффектив-
но (быстро) отрабатывать обращения (сообщения, 
жалобы, просьбы) граждан (жителей округа). Про-
водится работа по цифровизации муниципальных 
услуг, внедрены технологии электронного доку-
ментооборота.

Информационные платформы, базы данных, тех-
нологии представляют собой единое информаци-
онное пространство, которое подчиняется общим 
принципам и правилам. Цель работы такой слож-
ной информационной мегасистемы — взаимодей-
ствие с населением и удовлетворение потребно-
стей граждан.

Продолжают работать аккаунты (сообщества) 
администрации округа, главы в социальных сетях: 
одноклассники, ВК, Телеграмм. Функционирует 
официальный сайт Александровского муниципаль-
ного округа.

Муниципальное образование г. Березники
В организациях муниципального образования 

внедрен и работает измерительно-вычислитель-
ный комплекс «Энергия», позволяющий осущест-
влять одновременный и непрерывный контроль 
показаний приборов учета коммунальных ресур-
сов в 61 учреждении (включающий в себя 105 зда-
ний, 381 прибор контроля).

Администрация города Березники активно ис-
пользует работающую в регионе систему «Инци-
дент менеджмент». Следует отметить, что первый 
ответ жители получают в течение одного часа. Жи-
тели города активно используют форму обратной 
связи на сайте муниципального образования для 

2.6.6.	Практика цифровизации в муниципальных образованиях
	 Пермского края

направления своих обращений. 
Для вовлечения горожан в осуществление мест-

ного самоуправления на сайте администрации го-
рода проводятся опросы и голосования для граж-
дан города. Так, например, на сайте администрации 
был проведен опрос о выборе общественной 
территории для участия в программе «Форми-
рование комфортной городской среды». Сбор 
предложений проходил посредством телекомму-
никационной сети Интернет через сайт Госулуги 
(ПОС). Через заполнение онлайн-анкеты, ссылка 
на которую была размещена на официальном сай-
те администрации города, а также официальных 
Интернет-платформах в популярных социальных 
сетях и на официальных интернет-платформах ад-
министрации города. На основании результатов 
сбора предложений о выборе территории было 
определено наиболее востребованное и нужное 
место для благоустройства (Тропа здоровья). Кроме 
этого, глава города имеет собственные аккаунты в 
социальных сетях, где регулярно освещаются все 
последние события в городе. Проводятся «прямые 
эфиры» с обсуждением интересующих жителей го-
рода проблем, с возможностью задать вопросы как 
главе города, так и приглашенным специалистам.

С марта 2022 года Администрация города заре-
гистрирована на Портале обработки сообщений 
(ПОС). Такое «общение» с гражданами города по-
зволяет своевременно реагировать на проблемы, 
которые действительно волнуют жителей.

Также на территории муниципального образо-
вания очень востребована жителями платформа 
«Управляем вместе». Жители в течение 7 дней по-
лучают ответы на волнующие вопросы с подтверж-
дающими фотоотчетами. Город Березники является 

лидером по работе с порталом.
Администрация города Березники осущест-

вляет сбор и внесение данных в государственную 
информационную систему «Единое окно» по ши-
рокому перечню показателей, характеризующих 
различные аспекты социально-экономического 
развития сельских территорий и агломераций. В 
муниципальном образовании переведено в элек-
тронную форму предоставление 41 массовой со-
циально значимой услуги.

Добрянский городской округ
В 2022 году в г. Добрянка установлено 13 камер 

видеонаблюдения (по ул. Жуковского (аллея До-
броты) 9 камер видеонаблюдения, по ул. Остров-
ского на памятнике Воину Освободителю 4 камеры 
видеонаблюдения). Видеоизображения в круглосу-
точном режиме просматриваются дежурным пер-
соналом муниципального казенного учреждения 
«Единая дежурно-диспетчерская служба Добрян-
ского городского округа» (МКУ «ЕДДС ДГО»). Для 
этого в штат учреждения введено дополнительно 
5 должностей дежурных оперативных. Кроме того, 
видеоизображение с данных камер поступает в 
единую систему видеонаблюдения Пермского 
края (ЕСВН Пермского края) и проходит через ви-
деоаналитику. В 2023 году планируется установка 
видеокамер в сквере у кафе «Марянка», на набе-
режной г. Добрянка. Просмотр видео с камер бу-
дет осуществляться дежурным персоналом МКУ 
«ЕДДС ДГО». Видеоаналитика будет осущест-
вляться ЕСВН Пермского края.

Муниципальное образование г. Пермь
В период 2020-2022 годов с целью повыше-

ния качества транспортного обслуживания жите-
лей Перми администрацией г. Перми реализуется 
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практика «Развитие системы регулярных перевоз-
ок города Перми». 

Введена Единая система оплаты проезда: бан-
ковские карты (в т.ч. мобильные устройства), транс-
портные карты (в т.ч. виртуальные), электронные 
льготные проездные документы и достоверный 
учет наличных денежных средств фиксируется 
специальным терминалом и обеспечивает полноту 
данных о проданных билетах во всех транспортных 
средствах всех маршрутов. Введение разнообраз-
ного тарифного меню стимулирует жителей выби-
рать предоплаченные проездные билеты, что по-
могает повысить стабильность работы транспорта. 

Бескондукторная система оплаты проезда ста-
ла логичным продолжением роста популярности 
безналичной оплаты проезда. Внедрение бескон-
дукторной системы стало возможным благодаря 
двойному учету пассажиров: системой оплаты 
проезда и системой подсчета количества вошед-
ших пассажиров с помощью датчиков. На марш-
рутах с увеличившимся расхождением между 
вошедшими и оплатившими пассажирами сосре-
доточена работа контрольной службы. 

На базе системы навигации созданы сервисы 
для информирования пассажиров: сайты, мобиль-
ные приложения, социальные сети, мессенджеры. 

Данные о маршрутах, расписании и местополо-
жении транспорта транслируются на сайте орга-
низатора перевозок, интегрированы в популярные 
сервисы 2Gis и Яндекс.карты, что дает практически 
100 % охват пользователей Интернета.

В результате внедрения практики доля без-
наличной оплаты проезда составила 90 %, доля 
транспортных средств, оборудованных системой 
безналичной оплаты проезда, — 100 %; доля транс-
портных средств, информация о местоположении 
которых доступна пассажиру, — 100 %. Повысился 
контроль за расходом бюджетных средств, сокра-
тились затраты на инкассацию наличных средств и 
содержание штата кондукторов.

ЗАТО Звёздный
В муниципальном образовании ЗАТО Звёздный 

цифровизация осуществляется по нескольким на-
правлениям. 

Цифровизация процесса публичных слушаний: 
в соответствующее решение Думы ЗАТО Звёздный 
внесены изменения, позволяющие проводить пу-
бличные слушания в формате онлайн. 

Проведены мероприятия по модернизации си-
стем отопления в муниципальных бюджетных уч-
реждениях, включающие установку погодозависи-
мой аппаратуры. 

Функционирует система видеонаблюдения с 
выводом информации в ЕДДС ЗАТО Звёздный. 
Во всех муниципальных бюджетных учреждениях 
ЗАТО Звёздный функционируют системы видео-
наблюдения.

В целях обеспечения пожарной безопасности 
в муниципальных бюджетных учреждениях ЗАТО 
Звёздный и ФГКОУ «Пермское суворовское военное 
училище» осуществляется вывод сигнала от пожарных 
сигнализаций муниципальных бюджетных учрежде-
ний без участия работников по системе «Альтоника — 
Секьюрити» в ЕДДС ЗАТО Звёздный и в СПСЧ № 22 
«Специальное управление ФПС № 34 МЧС России».

Функционирует система звукового оповещения 
населения ЗАТО Звёздный.

В ЗАТО Звёздный функционируют элементы 
РАСЦО Пермского края.

Администрацией ЗАТО Звёздный ведется ак-
тивная работа по вовлечению граждан в решение 
вопросов городского развития через различные 
Интернет-платформы и сервисы:

— отработка сообщений и комментариев граж-
дан в социальных сетях (система Инцидент-менед-
жмент) и в официальных аккаунтах губернатора 
Пермского края (Система обработки электронных 
сообщений граждан СОЭСГ);

— работа с сообщениями жителей на портале 
«Управляем вместе»;

— мониторинг социальных сетей на предмет вы-
явления проблемных вопросов и тем, не вошедших 
в систему «Инцидент менеджмент»;

— проведение прямых эфиров и трансляций с 
возможностью ответов на вопросы граждан в ре-
жиме реального времени.

Кунгурский муниципальный округ
В Кунгурском муниципальном округе Пермско-

го края в целях реализации пилотного проекта по 
цифровизации городского хозяйства были выпол-
нены мероприятия: 
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1. Показатель 1.2.1. «Поэтапное внедрение госу-
дарственных информационных систем обеспече-
ния градостроительной деятельности»: для работы 
в ГРИСОГД организованы 6 рабочих мест, приоб-
ретены 6 компьютеров, в настоящее время специ-
алистами управления градостроительства ведется 
работа по вводу данных в ГРИСОГД ПК в части 
территории Кунгурского муниципального округа. 

2. Показатель 1.2.2. «Внедрение интеллектуаль-
ной транспортной модели муниципального об-
разования, обеспечивающей анализ маршрутов 
движения общественного и частного транспорта, 
оценку уровня загруженности участков транспорт-
ной сети с целью оптимизации организации движе-
ния»: продолжается работа по интеграции данных 
о пассажирских перевозках в Региональную на-
вигационную информационную систему (РНИС) в 
части муниципальных и межмуниципальных марш-
рутов пассажирских перевозок, также подключа-
ются школьные автобусы, транспорт спортивных и 
досуговых учреждений округа. На текущий момент 
подключено к системе 82 транспортные единицы. 

3. Показатель 1.3.1.1. «Внедрение системы обе-
спечения вызова экстренных оперативных служб 
по единому номеру 112»: система обеспечения вы-
зова экстренных оперативных служб по единому 
номеру 112 введена в опытную эксплуатацию, ра-
ботает в штатном режиме.

4. Показатель 3.2.2.1 «Внедрение системы авто-
матического контроля над передвижением и рабо-
той дорожных служб с использованием системы 
навигации дорожной техники» — заключены муни-
ципальные контракты на выполнение работ по со-
держанию автодорог (срок 2022–2024 гг.). Требова-
ниями муниципальных контрактов предусмотрено 
оборудование дорожной техники системами спут-
никовой навигации. Подрядчик ежемесячно предо-
ставляет отчетность о передвижениях дорожной 
техники.

5. Показатель 8.1.1.1. «Публикация информации 
для туристов и жителей города о туристических 
маршрутах, гостиницах, экскурсиях, мероприятиях 
на краевом туристическом портале evisitperm.ru»: 

http://visitperm.ru/press/news/raspisanie-
ekskursiy-v-sbornykh-gruppakh-na-fevral-2022/

http: / /v is i tperm. ru/press /news/pryamoy-
avtobusnyy-reys-iz-permi-do-belogorskogo-
monastyrya/

http://visitperm.ru/press/news/v-kungurskom-
rayone-proydet-sportivno-muzykalnyy-festival-
white-fest-/

http://visitperm.ru/press/news/bloger-tur-po-
permskomu-krayu/

h tt p : / / v i s i t p e r m . r u / c a l e n d a r / n e b e s n a y a -
yarmarka-2022/

http://visitperm.ru/press/news/raspisanie-
ekskursiy-v-sbornykh-turakh-na-iyun/

6. Установлены 3 видеокамеры в п. Комсомоль-
ский.

7. В образовательных учреждениях Кунгурского 
муниципального округа установлено:

— 6 средств видеонаблюдения в 6 зданиях на 
сумму 982,1 тыс. руб.; 

— 10 систем оповещения и информирования о 
возникновении чрезвычайной ситуации на сумму 
4 165,7 тыс.руб.;

— 81 светодиодный светильник на сумму 84,4 
тыс. руб.

Соликамский городской округ
В Соликамском городском округе разработа-

на Стратегия цифровой трансформации (далее — 
Стратегия ЦТ СГО). Определены целевые значения 
показателей цифровой зрелости до 2030 года с 
учетом мероприятий национального проекта «На-
циональная программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», пилотного проекта цифро-
вой трансформации городского хозяйства «Умный 
город», методики оценки хода и эффективности 

цифровой трансформации городского хозяйства 
в Российской Федерации (далее — IQ городов), 
Стратегии цифровой трансформации Пермского 
края, показатели, определенные на уровне Соли-
камского городского округа.

В состав показателей Стратегии ЦТ СГО вошли:
1. Показатели Методики оценки цифровой зре-

лости органа местного самоуправления.
2. Показатели, определенные на уровне Соли-

камского городского округа (далее — СГО).
В основу показателей, определенных на уровне 

СГО вошли:
— повышение значения «Кадры и ИТ-компетен-

ции» на 20%;
— повышение значения «Цифровая культура» на 

30%;
— повышение значения «Процессной зрелости» 

на 25%;
— организация работы сервиса онлайн-записи 

граждан в секции;
— организация видеотрансляций собственных 

массовых спортивных мероприятий в сети «Интер-
нет» не менее 30% от общего количества к 2024 г.;

— размещение полной афиши культурных меро-
приятий СГО на портале «Про.Культура.РФ» для 
участия в программе «Пушкинская карта»;

— использование музеями системы аудиогидов.
3. Для оперативности внесения изменений в Стра-

тегию ЦТ СГО определены резервные показатели.
Для достижения целевых значений показателей 

цифровой зрелости формируются рабочие группы 
цифровой трансформации (ЦТ) по направлениям: 
«Физическая культура и спорт», «Образование», 
«Культура, молодежная политика и туризм», «Безо-
пасность», «Муниципальное управление», «ЖКХ», 
«Экономика, имущественные отношения и архи-
тектура».

В Соликамском городском округе ведется актив-
ная работа в рамках краевых мероприятий по на-
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правлениям: «Государственное управление», «Ин-
формационные технологии», «Развитие культуры и 
досуга», «Образование», «Развитие городской сре-
ды», «Строительство», «Транспорт и логистика», 
«Физическая культура и спорт».

В администрации округа внедрена Система ме-
неджмента качества в соответствии с требования-
ми международного Стандарта ISO 9001:2015. 

Чайковский городской округ
Чайковский городской округ является участником 

пилотного проекта «Умный город» в соответствии с 
Соглашением от 15 января 2020 года № 06-1/с о ре-
ализации пилотного проекта по цифровизации го-
родского хозяйства на территории муниципального 
образования в рамках ведомственного проекта Ми-
нистерства строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации по цифро-
визации городского хозяйства «Умный город».

В рамках утвержденной дорожной карты реали-
зации пилотного проекта по цифровизации город-
ского хозяйства на территории Чайковского город-
ского округа в 2022 году реализованы следующие 
мероприятия:

1. Посредством Единой краевой автоматизиро-
ванной системы Открытого Правительства Перм-
ского края «Управляем вместе» поступило 2938 
обращений, подготовлено 5285 ответов на обра-
щения, в том числе на которые даны обещания об 
устранении проблемы.

2. В рамках федерального проекта «Формиро-
вание комфортной городской среды» нацпроекта 
«Жилье и городская среда» в онлайн-голосовании 
на платформе za.gorodsreda.ru за благоустройство 
муниципальной территории общего пользования: 
ул. Ленина, г. Чайковский, Пермский край, (1 этап) 
проголосовали 9997 человек, всего приняло уча-
стие 13322.

3. В рамках энергосервисного контракта на вы-
полнение мероприятий, направленных на энергос-

бережение и повышение энергетической эффек-
тивности использования электрической энергии 
при эксплуатации объектов наружного освеще-
ния, а также «Программы комплексного развития 
сельских территорий» в населенных пунктах Чай-
ковского городского округа на опорах уличного 
освещения установлено 1035 энергосберегающих 
светильников.

4. Установлены и введены в эксплуатацию две 
«Умные остановки» на центральных улицах горо-
да: Приморский б-р и ул. Ленина, оборудованные 
сетью беспроводной бесплатной связи Wi-Fi, ро-
зетками для зарядки мобильных устройств, инфор-
мационным табло, которое в последующем будет 
отражать информацию о передвижении обще-
ственного транспорта, связанного с системой GPS/
ГЛОНАСС. Мероприятие реализовано частично, 
ведется работа с индивидуальными предпринима-
телями, осуществляющими деятельность в сфере 
пассажирских перевозок, по вопросу оснащения 
транспортных средств системой GPS/ГЛОНАСС 
в соответствии с требованиями законодательства 
РФ для передачи сигнала и отражения информации 
на мониторе, установленном на «Умной останов-
ке», о передвижении общественного транспорта.

5. Заключено соглашение «О сотрудничестве и 
взаимодействии по передаче экстренной инфор-
мации об опасностях, возникающих при угрозе 
возникновения или возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, а 
также при ведении военных действий или в след-
ствии этих действий, о правилах поведения насе-
ления и необходимости проведения мероприятий 
по защите» с ПАО «МТС» и с Пермским филиалом 
ООО «Т 2 Мобайл».

6. Ведется поэтапное внедрение региональной 
информационной системы обеспечения градо-
строительной деятельности (РИСОГД), разрабо-
таны, согласованы и утверждены регламенты взаи-

модействия с органами — обладателями сведений, 
подлежащих в РИСОГД ПК. Размещены архивные 
документы за 2019 год. В настоящее время через 
систему РИСОГД оказываются 2 муниципальные 
услуги — «Предоставление сведений, документов 
и материалов, содержащихся в государственных 
информационных системах обеспечения градо-
строительной деятельности», «Выдача градостро-
ительного плана земельного участка». Проводится 
работа по внесению данных в указанную систему 
по 12 услугам. Ведение рабочей области по мере 
поступления заявлений.

7. Продолжается реализация следующих меро-
приятий:

— оснащение «Умными домофонами», камерами 
видеонаблюдения, автоматизированными систе-
мами учета потребления коммунальных ресурсов 
многоквартирных домов;

— оснащение камерами видеонаблюдения тер-
риторий общего пользования, комплексами фо-
то-видеофиксации нарушений безопасности до-
рожного движения;

— внедрение системами автоматического кон-
троля за передвижением и работой коммунальной, 
дорожной и иной специализированной техники с 
использованием систем навигации и /или фото-ви-
део фиксации;

— оснащение зданий архитектурной подсветкой;
— муниципальными учреждениями проводятся 

энергетические обследования в целях повышения 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности.

Чердынский городской округ
В рамках проекта «Безопасный город» в 2022 

году в ЕДДС Чердынского городского округа уста-
новлен сервер Единой системы видеонаблюдения, 
на который подключено 9 камер видеонаблюдения. 
В перспективе все камеры, которые будут устанав-
ливаться, будут подключены к серверу, это позво-
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лит в постоянном режиме отслеживать обстановку 
на территориях.

В целях удобства работы и оперативного реше-
ния вопросов местного значения в администрации 
функционирует система электронного документо-
оборота. 

Для оперативного взаимодействия с другими 
ведомствами используется система Межведом-
ственного электронного взаимодействия. 

В 2022 году все учреждения округа были переве-
дены на Единый почтовый домен.

В п. Курган установлена базовая станция сото-
вой связи и интернета в рамках ГП «Развитие ин-

формационного общества». В результате в насе-
ленных пунктах п. Курган и д. Усть-Уролка появился 
интернет и стабильная сотовая связь.

В 2022 году в округе выполнялись работы по мо-
дернизации системы водоснабжения. В результате 
3 водонапорные башни и 6 скважин оснащены со-
временными средствами автоматизации, которые 
позволяют контролировать уровень воды в башне 
и производить своевременное включение и вы-
ключение насосов, обеспечивая безопасную рабо-
ту и энергосбережение.

 

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления муниципальных об-
разований Пермского края:

1) транслировать эффективные муниципальные 
практики реализации проектов муниципально-
му сообществу Пермского края, делиться опытом 
через проведение круглых столов, совещаний с 
приглашением профильных специалистов органов 
местного самоуправления;

2) активизировать работу по участию в регио-
нальном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая 
муниципальная практика».

В 2022 году в Пермском крае продолжился про-
цесс преобразования муниципальных образо-

ваний, образовались три муниципальных округа. 
Согласно Закону Пермского края от 27.01.2022 

№ 40-ПК с 7 февраля 2022 года муниципальное 
образование «Городской округ — город Кудым-
кар» объединено с Кудымкарским муниципальным 
округом Пермского края. Новое муниципальное 
образование наделено статусом муниципально-
го округа и имеет наименование «Кудымкарский 
муниципальный округ Пермского края». Кудым-
карский муниципальный округ является самым 
первым муниципальным образованием, образо-
ванным в результате объединения городского и 
уже существующего муниципального округа.

Кудымкарский муниципальный округ Перм-
ского края расположен в западной части Перм-
ского края, в 205 км от города Перми. Граничит 

3.	 ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
	 МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ПЕРМСКОМ КРАЕ

с Юрлинским муниципальным округом Перм-
ского края, Косинским муниципальным окру-
гом Пермского края, с муниципальным образо-
ванием «Город Березники» Пермского края, с 
Юсьвинским муниципальным округом Пермско-
го края, с Карагайским муниципальным округом 
Пермского края, с Сивинским муниципальным 
округом Пермского края, с Кировской областью.

Площадь территории — 4765,24 кв. км.
Административный центр — город Кудымкар.
Количество населенных пунктов — 276.
Численность населения — 51690 чел.

17 марта 2022 года Законодательным Собранием 
Пермского края принят Закон Пермского края № 
64-ПК «Об образовании нового муниципального 
образования Губахинский муниципальный округ 
Пермского края». Согласно данному Закону объ-
единены Гремячинский городской округ и Губа-

хинский городской округ и наделены статусом 
муниципального округа. Наделение нового муни-
ципального образования статусом муниципаль-
ного округа связано с тем, что после преобразо-
вания отсутствуют признаки городского округа, 
предусмотренные статьей 11 Федерального зако-
на № 131-ФЗ. 

Губахинский муниципальный округ Пермско-
го края расположен в восточной части Пермско-
го края, граничит на северо-западе с Алексан-
дровским муниципальным округом Пермского 
края, на севере — с городским округом «Город 
Кизел», на востоке и юго-востоке — с Горноза-
водским городским округом Пермского края, 
на юге и юго-западе — с Чусовским городским 
округом Пермского края, на западе — с Добрян-
ским городским округом Пермского края.

Площадь территории — 2334 кв. км.
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Административный центр — город Губаха.
Количество населенных пунктов — 16.
Численность населения — 45245 чел.

21 апреля 2022 года Законодательным Собрани-
ем Пермского края в двух чтениях принят Закон 
Пермского края «Об образовании нового муници-
пального образования Пермский муниципальный 
округ Пермского края». В результате преобразо-
вания Бершетское сельское поселение, Гамовское 
сельское поселение, Двуреченское сельское посе-
ление, Заболотское сельское поселение, Кондра-
товское сельское поселение, Кукуштанское сель-
ское поселение, Култаевское сельское поселение, 
Лобановское сельское поселение, Пальниковское 
сельское поселение, Платошинское сельское по-
селение, Савинское сельское поселение, Сылвен-
ское сельское поселение, Усть-Качкинское сель-

ское поселение, Фроловское сельское поселение, 
Хохловское сельское поселение, Юговское сель-
ское поселение, Юго-Камское сельское поселе-
ние и Пермский муниципальный район утратили 
статус муниципальных образований.

Пермский муниципальный округ Пермского 
края образован в границах Пермского муници-
пального района. На севере граничит с Крас-
нокамским городским округом Пермского края, 
Пермским городским округом и Добрянским го-
родским округом Пермского края, на востоке — с 
Чусовским городским округом Пермского края и 
Кунгурским муниципальным округом Пермско-
го края, на юге — с Осинским городским окру-
гом Пермского края, на западе — с Оханским и 
Нытвенским городскими округами Пермского 
края.

Площадь территории — 3753,46 кв. км.
Административный центр — город Пермь.
Количество населенных пунктов — 223.
Численность населения — 116353 человек.

До 1 января 2023 года действовал переходный 
период, в течение которого осуществлено форми-
рование органов местного самоуправления вновь 
образованных муниципальных округов.

Объединение муниципальных образований 
произведено с согласия населения, выраженного 
представительными органами на основе резуль-
татов публичных слушаний. Цель преобразования 
— ускорение социально-экономического развития 
территории и повышение уровня жизни населения.
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3.1. Количество муниципальных образований в Пермском крае

ИЗМЕНЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
В ПЕРМСКОМ КРАЕ (2006 – 2022)

Городские округа
Муниципальные округа
Муниципальные районы
Городские поселения
Сельские поселения
Общее количество муниципальных образований

2022202120202019201820172006

222125192518
26

131486 1

42 40
32

7 2

33 29 21 17

363

43
62

69

111

280

337

282

260

213

65

24

На 01 января 2023 года в Пермском крае на-
считывается 43 муниципальных образования. В 
результате проведенных реформ муниципальное 
устройство Пермского края состоит из 22 го-

родских округов и 21 муниципального округа. Та-
ким образом, система местного самоуправления 
в Пермском крае стала одноуровневой и такие 
виды муниципальных образований, как городские 

поселения, сельские поселения, муниципальные 
районы, перестали существовать. В результате 
количество муниципалитетов в Пермском крае 
уменьшилось с 363 (в 2006 г.) до 43 (в 2022 г.).
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Реформирование местного самоуправления в 
Пермском крае направлено как на повышение каче-
ства муниципального управления, так и на решение 
комплекса накопившихся за многие годы проблем в 
экономическом развитии территорий, большинство 
из которых не могли быть решены в связи с недоста-
точностью средств в бюджетах поселений.

С целью поддержки и развития бюджетам пре-
образованных муниципальных образований еже-
годно в течение трех лет, начиная с первого года 
исполнения единого бюджета преобразованного 
муниципального образования, на условиях со-
финансирования предоставляются субсидии из 
бюджета Пермского края на реализацию муници-
пальных программ (мероприятий в рамках муници-
пальных программ). 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПОДДЕРЖКИ 
ПРЕОБРАЗОВАННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ

• Закон Пермского края от 28.02.2018 г. № 191-
ПК «О финансовом обеспечении в связи с от-
дельными видами преобразования муниципаль-
ных образований в Пермском крае»

• Постановление Правительства Пермского 
края от 21.11.2018 № 718-п

• Закон Пермского края от 27.11.2020 № 602-
ПК «О внесении изменений в Закон Пермского 
края «О финансовом обеспечении в связи с от-
дельными видами преобразования муниципаль-
ных образований в Пермском крае»

3.2.	 О реализации в 2022 году мероприятий в рамках муниципальных
	 программ по развитию преобразованных муниципальных
	 образований

В 2022 году в соответствии с Законом Пермско-
го края № 15 от 10 декабря 2021 «О бюджете Перм-
ского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов» данная субсидия в сумме 538 522,2 тыс. 
руб. была предоставлена 33 муниципальным обра-
зованиям. В 2023 году субсидия в размере 193823,9 
тыс. руб. выделена 12 преобразованным муници-
пальным образованиям.

Муниципальные программы развития преобра-
зованных территорий предполагают выполнение 
приоритетных задач в различных сферах, в том чис-
ле развитие инфраструктуры и создание комфорт-
ной среды проживания, улучшение жилищных ус-
ловий граждан, повышение доступности и качества 
услуг здравоохранения, образования, культуры и т.д.

Органы местного самоуправления 21 преобра-
зованного муниципального образования предо-
ставили в Совет информацию о реализации в 2022 
году мероприятий в рамках программ развития 
территории. На средства субсидии на условиях 
софинансирования в населенных пунктах были 
отремонтированы школы и детские сады, приоб-
ретена коммунальная техника, произведен ремонт 
водопроводов, теплотрасс, очистных сооружений, 
обустроены тротуары и пешеходные мосты, благо-
устроены парки, отремонтированы уличные сети 
наружного освещения и пр. Общая сумма финанси-
рования этих мероприятий составила порядка 500 
тыс. рублей7.

Информация в разрезе муниципальных обра-
зований представлена в Приложения к Докладу 
(п. 17.4.).

В ближайшие три года (с 2023 по 2025 год) суб-

сидии на реализацию программ развития преобра-
зованных муниципальных образований получат 12 
муниципальных образований. В 2023 году объем 
субсидии составит 193,8 млн рублей, в 2024 году — 
111,4 млн рублей, в 2025 году — 60,5 млн рублей. 

Между тем в муниципальных образованиях про-
блема ремонта (реконструкции) сетей водоснабже-
ния, водоотведения, очистных сооружений, а также 
канализационных сетей по-прежнему очень акту-
альна. Так, по исковому заявлению Березниковской 
межрайонной природоохранной прокуратуры, в 
целях обеспечения соблюдения законодательства 
об охране окружающей среды, решением Чердын-
ского районного суда в 2015 г. на администрацию 
Чердынского городского округа (правопреемника 
администрации Ныробского городского поселе-
ния) возложена обязанность организовать водоот-
ведение в пгт. Ныроб путем строительства и (или) 
реконструкции очистных сооружений, а также ка-
нализационных сетей. 

На территории всего округа также существует 
проблема высокого износа сетей водоснабжения. 
54 % сети (от общей протяженности системы водо-
снабжения в 84 км) имеют высокий уровень износа 
и нуждаются в капитальном ремонте или замене.

В связи с чем, отмечают органы МСУ Чердынского 
городского округа, имеется острая необходимость 
рассмотреть возможность увеличения срока пре-
доставления субсидии бюджетам преобразованных 
муниципальных образований с 3 до 6 лет и умень-
шения процентов софинансирования с 25 на 10.

7 Информацию предоставили 22 муниципальных образования
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В 2022 году в Пермском крае было принято 
несколько законов, вносящих изменения в осу-
ществление полномочий органами местного само
управления Пермского края.

Согласно Закону Пермского края № 90-ПК от 
07.06.2022 «О внесении изменений в Закон Перм-
ского края «Об утверждении Методики распреде-
ления субвенций между бюджетами поселений, му-
ниципальных и городских округов Пермского края 
на осуществление полномочий по первичному во-
инскому учету на территориях, где отсутствуют во-
енные комиссариаты» субвенция на осуществле-
ние полномочий по первичному воинскому учету 
распределяется между бюджетами муниципальных 
образований не только на территориях, на которых 
отсутствуют структурные подразделения военных 
комиссариатов, но и на территориях муниципаль-
ных образований, в которых они имеются.

Муниципальные образования отмечают, что ос-
новной проблемой, возникающей при исполнении 
государственного полномочия на осуществление 
первичного воинского учета на территориях, где 
отсутствуют военные комиссариаты, является не-
достаточное финансирование. Например, Кара-
гайский муниципальный округ сообщил о том, что 
выделяемой субвенции хватает только на заработ-
ную плату, доведение ее до МРОТ, в том числе и 
для начальника ВУС. В настоящее время заработ-
ная плата специалиста ВУС, в том числе начальника 
ВУС ниже денежного содержания муниципально-
го служащего, занимающего младшую должность. 
Поэтому необходимо рассмотреть возможность 
внесения изменений в методику расчета объема 
субвенций, необходимых органам местного само

4.	 ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ПОЛНОМОЧИЯ
	 ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

управления на осуществление первичного воин-
ского учета на территориях, где отсутствуют воен-
ные комиссариаты.

Органы МСУ Кишертского муниципального 
округа подчеркивают, что месячная заработная 
плата работника, полностью отработавшего за этот 
период норму рабочего времени и выполнивше-
го нормы труда (трудовые обязанности), не может 
быть ниже минимального размера оплаты труда 
(ст.133 ТК РФ). Выделенный объем субвенции не 
обеспечивает минимального размера оплаты труда 
на 1 специалиста в связи с низкими должностными 
окладами, не говоря уже о материальных затратах, 
необходимых для осуществления данных полно-
мочий.

Законом Пермского края № 102-ПК от 06.07.2022 
внесены изменения в методику распределения 
субвенции органам местного самоуправления для 
выполнения федеральных полномочий на государ-
ственную регистрацию актов гражданского состо-
яния. Изменилась формула, по которой определя-
ется компенсация расходов на оплату стоимости 
проезда и провоза багажа к месту использования 
отпуска и обратно работникам органов ЗАГС, рас-
положенных в районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях Пермского края.

В Пермском крае органы местного самоуправ-
ления муниципальных образований наделены 
полномочиями на государственную регистрацию 
рождения, заключения брака, расторжения брака, 
усыновления (удочерения), установления отцов-
ства, перемены имени, смерти на основании Зако-
на № 18-ПК, в соответствии со статьей 4 Закона № 
143-ФЗ.

Губернатор Пермского края при осуществлении 
органами местного самоуправления полномочий на 
государственную регистрацию актов гражданского 
состояния реализует права и исполняет обязанно-
сти, предусмотренные статьей 3.1 Закона № 18-ПК.

Реализация прав и исполнение обязанностей 
губернатора Пермского края, связанных с осущест-
влением органами местного самоуправления пол-
номочий на государственную регистрацию актов 
гражданского состояния, возлагаются на исполни-
тельный орган государственной власти Пермского 
края, осуществляющий полномочия Российской 
Федерации на государственную регистрацию ак-
тов гражданского состояния, переданные органам 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, — Комитет записи актов гражданского 
состояния Пермского края (далее — Комитет ЗАГС).

Финансирование расходов, связанных с осу-
ществлением полномочий на государственную 
регистрацию актов гражданского состояния Коми-
тетом ЗАГС, осуществляется за счет средств суб-
венций.

При подготовке проекта Методики Комитетом 
ЗАГС учтены снижение количества зарегистри-
рованных актов гражданского состояния и совер-
шенных юридически значимых действий в разре-
зе муниципальных образований Пермского края, 
уменьшение общего объема субвенции, поступа-
ющей в бюджет Пермского края из федерального 
бюджета, на 2023 год, а также распределение суб-
венции между исполнительным органом государ-
ственной власти Пермского края, уполномоченным 
в сфере государственной регистрации актов граж-
данского состояния, и бюджетами муниципальных 
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образований Пермского края для осуществления 
полномочий на государственную регистрацию ак-
тов гражданского состояния.

Проведен анализ нагрузки на работников орга-
нов ЗАГС Пермского края, должностных окладов, 
фонда оплаты труда, расходов по содержанию иму-
щества и иных расходов органов местного самоу-
правления, связанных с выполнением полномочий 
по государственной регистрации актов граждан-
ского состояния.

Установлено, что на 1 января 2022 года на одно-
го работника органа ЗАГС в среднем приходится 
регистрация 1,7 акта гражданского состояния и вы-
полнение 4,9 иного юридически значимого дей-
ствия в день. В отдельных муниципальных образо-
ваниях нагрузка на работников меньше средней по 
Пермскому краю (ЗАТО Звездный, Александровск, 
Гремячинск, Кизел, Барда, Березовка, Большая Со-
снова, Елово, Ильинский, Карагай, Кишерть, Крас-
новишерск, Октябрьский, Орда, Оханск, Очер, 
Сива, Суксун, Уинский, Частые, Чердынь, Гайны, 
Коса, Кочево, Юрла, Юсьва).

На 1 января 2022 года расходы, связанные с вы-
платой заработной платы работникам органов 
ЗАГС Пермского края, составляют 78,1% от общего 
объема субвенции, передаваемой органам местно-
го самоуправления для выполнения полномочий. 
Расходы, связанные с содержанием имущества, 
иные затраты, связанные с выполнением полно-
мочий (на оплату услуг связи, коммунальных услуг, 
транспортных услуг и прочие расходы), составля-
ют 21,9 %. При этом средний размер должност-
ных окладов работников органов ЗАГС составляет 
9260,50 руб. , а средний размер заработной платы 
за 2021 год — 37117,77 руб.

Действующей редакцией Закона № 18-ПК пред-
усмотрено выделение органам местного самоу-
правления дополнительных средств на текущий и 
капитальный ремонт, в объеме, не превышающем 

10 % объема субвенции, выделяемой из федераль-
ного бюджета для осуществления полномочий на 
государственную регистрацию актов гражданского 
состояния в расчетном периоде. Закон Пермского 
края № 102-ПК от 06.07.2022 также предусматри-
вает возможность выделения средств на текущий и 
капитальный ремонт.

Законом Пермского края № 123-ПК от 09.11.2022 
«О внесении изменений в Закон Пермского края 
«О передаче органам местного самоуправления 
Пермского края отдельных государственных пол-
номочий по поддержке сельскохозяйственного 
производства» переданное органам местного са-
моуправления отдельное государственное полно-
мочие по поддержке сельскохозяйственного про-
изводства на возмещение части процентной ставки 
по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным 
кредитам (займам), взятым малыми формами хозяй-
ствования, заменяется на отдельное государствен-
ное полномочие по планированию использования 
земель сельскохозяйственного назначения в части:

— учета земель сельскохозяйственного назна-
чения, включающего учет границ участков с коор-
динатами, информацией о собственниках таких 
земельных участков, севообороте, урожайности и 
почвах;

— мониторинга состояния земель и оценки це-
левого использования, сохранения и улучшения 
качества сельскохозяйственных угодий, осущест-
вления скоординированных действий органов го-
сударственной власти и органов местного само-
управления по определению судьбы земельных 
участков из состава земель сельскохозяйственного 
назначения и при необходимости приданию ста-
туса особо ценных сельскохозяйственных угодий 
с целью исключения возможности перевода таких 
земель в другую категорию и использования их под 
другие цели, а также препятствования нарушению 
целостности массива земельного ресурса;

— сбора и обработки сведений о посевных пло-
щадях, урожайности сельскохозяйственных куль-
тур, формирования структуры посевных площадей, 
в том числе в целях подтверждения объема посев-
ных площадей и засеиваемых культур при получе-
нии государственной поддержки.

Также данным Законом вводится формула рас-
чета общего объема субвенции, предоставляемой 
бюджетам муниципальных образований Перм-
ского края для осуществления отдельных госу-
дарственных полномочий и в новой редакции из-
ложено определение должностей работников в 
зависимости от количества сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, включенных в реестр по-
лучателей государственной поддержки сельскохо-
зяйственного производства.

При расчете субвенции используется корректи-
рующий коэффициент трудоемкости, определен-
ный в зависимости от количества сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей в муниципальном 
образовании, включенных в реестр получателей 
государственной поддержки сельскохозяйствен-
ного производства.

На сегодняшний день размер субвенции, пе-
редаваемой в 2023 году бюджетам муниципаль-
ных образований на осуществление отдельного 
государственного полномочия по планированию 
использования земель сельскохозяйственного на-
значения, составляет 19926000 рублей, на 2024 и 
2025 годы предусмотрено 20793900 рублей еже-
годно. 

Субвенции на расходы, необходимые органам 
местного самоуправления для осуществления от-
дельного государственного полномочия по пла-
нированию использования земель сельскохозяй-
ственного назначения, определяются исходя из их 
объема и включают:

— расходы на денежное содержание муници-
пальных служащих;
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— расходы на материальные затраты.
По информации, полученной из Юсьвинского 

муниципального округа, действующая методика 
не учитывает расходы на приобретение основных 
средств (оргтехники и мебели), требующих заме-
ны вследствие физического износа. Эти расходы 
в настоящий момент производятся за счет средств 
местного бюджета.

Совет МО Пермского края рекомендует Пра-
вительству Пермского края рассмотреть возмож-
ность внесения изменений в Методику расчета 
объема субвенций на расходы, необходимые ор-
ганам местного самоуправления для осуществле-
ния отдельных государственных полномочий по 
планированию использования земель сельскохо-
зяйственного назначения, и численности работни-
ков, принимаемой при расчете указанных субвен-
ций, утвержденную Законом Пермского края от 
07.06.2013 № 209-ПК «О передаче органам мест-
ного самоуправления Пермского края отдельного 
государственного полномочия по планированию 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения», в части учета при расчете объема 
субвенции расходов на приобретение основных 
средств (оргтехники, мебели).

Законом Пермского края № 119-ПК от 07.10.2022 
«О перераспределении отдельных полномочий 
между органами государственной власти Перм-
ского края и органами местного самоуправления 
Пермского городского округа в области осущест-
вления дорожной деятельности» перераспреде-
лены полномочия по осуществлению дорожной 
деятельности в части выполнения работ по содер-
жанию автомобильных дорог местного значения, 
входящих в состав улично-дорожной сети цен-
трального планировочного района Пермского го-
родского округа.

Закон Пермского края № 146-ПК от 08.12.2022 
«О внесении изменений в Закон Пермского края 
«О перераспределении отдельных полномочий 
между органами государственной власти Пермско-
го края и органами местного самоуправления Перм-
ского городского округа в области осуществления 
дорожной деятельности» уточняет объем пере-
распределенных полномочий по осуществлению 
дорожной деятельности в части выполнения работ 
по содержанию автомобильных дорог местного 
значения в соответствии с приложением к Закону 
Пермского края от 7 октября 2022 г. № 119-ПК «О 
перераспределении отдельных полномочий между 

органами государственной власти Пермского края 
и органами местного самоуправления Пермского 
городского округа в области осуществления дорож-
ной деятельности» между органами государствен-
ной власти Пермского края и органами местного 
самоуправления Пермского городского округа.

Закон Пермского края № 135-ПК от 08.12.2022 
«О перераспределении полномочий по организа-
ции электроснабжения населения в границах му-
ниципальных, городских округов Пермского края 
между органами местного самоуправления муни-
ципальных образований Пермского края и орга-
нами государственной власти Пермского края» 
предусматривает передачу полномочий по орга-
низации электроснабжения населения в границах 
муниципальных, городских округов Пермского 
края между органами местного самоуправления 
муниципальных образований Пермского края и 
органами государственной власти Пермского края 
не неограниченный срок с 1 января 2023 года.

Законом Пермского края № 118-ПК от 03.10.2022 
прекращены отдельные государственные полно-
мочия органов местного самоуправления по под-
держке сельскохозяйственного производства.

4.1.	 Повестка системных проблемных вопросов 2022–2023 гг.

Совет МО провел опрос с целью формирования 
перечня системных проблемных вопросов, связан-
ных с исполнением органами местного самоуправ-
ления вопросов местного значения и полномочий. 

В опросе приняли участие 43 муниципальных 

образования, 20 из которых сформулировали 69 
актуальных проблем, требующих коллегиального 
решения. 

Был составлен тематический рейтинг проблем-
ных вопросов, но большинство проблем связано 

с недостаточностью или отсутствием финансовых 
средств в бюджетах муниципальных образований.
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ЖИЛЬЕ
— правовые вопросы переселения из отдаленных и труднодоступных отда-

ленных пунктов
— наличие нерасселенного аварийного жилищного фонда (городской округ 

«Город Кизел»)
— наличие МКД, с износом выше 70%, но не признанных аварийными, и 

исключенных из программы капитального ремонта (городской округ «Город 
Кизел»)

— отсутствие строительства нового муниципального жилья (городской 
округ «Город Кизел»)

— недостаточность средств для сноса расселенных аварийных домов (го-
родской округ «Город Кизел») 

— отсутствие бюджетных средств для расселения домов блокированной 
застройки и предоставления жилых помещений по договорам социального 
найма, сноса аварийных объектов, не участвовавших в программе по пересе-
лению (Кочевский МО)

— отсутствие рынка жилья и инвесторов (Суксунский ГО)
— переселение из отдаленных и труднодоступных отдаленных пунктов (Ка-

рагайский МО)
— наличие на территории муниципального образования аварийных много-

квартирных домов (Юсьвинский МО)

ЖКХ
— ненормативное состояние вентиляционных каналов и дымоходов МКД 

(Александровский МО)
— высокий уровень износа сетей водоснабжения и водоотведения (Суксун-

ский ГО, Частинский МО, Чердынский ГО, Октябрьский ГО)
— высокий уровень износа очистных сооружений (Суксунский ГО, Частин-

ский МО, Чердынский ГО)
— необходимость строительства локального водопровода в п. Майкор 

(Юсьвинский МО)
— необходимость строительства очистных сооружений в с. Юсьва (Юсьвин-

ский МО)

БЕЗОПАСНОСТЬ
— отсутствие согласованных между Министерством образования и науки 

Пермского края и Министерством территориальной безопасности Пермско-
го края единых рекомендаций по оснащению системами оповещения и управ-
ления эвакуацией; требований к высоте ограждений (Добрянский ГО)

— отсутствие средств для оснащения и дооснащения системой оповещения 
и управления эвакуацией в образовательных учреждениях (Кишертский МО)

— необходимость строительства в населенных пунктах городского окру-
га 20 пожарных водоемов. Имеются предписания 21 ОНПР, три решения 
Нытвенского районного суда — сроки исполнения истекли. Стоимость реали-
зации — около 20 млн. руб. (Нытвенский ГО)

— недостаточность финансовых средств в бюджете округа для создания му-
ниципальной автоматизированной системы централизованного оповещения 
населения (Нытвенский ГО)

— недостаточно средств в бюджете для обеспечения охраны объекта (тер-
ритории) инженерно-техническими средствами (оборудовать входную дверь 
домофоном и электромагнитным замком) на объектах образования (Кишерт-
ский МО)

— разночтение между 131-ФЗ и 69-ФЗ в части полномочий по созданию и 
содержанию пожарных охран в МО (Косинский МО)

БЕЗНАДЗОРНЫЕ ЖИВОТНЫЕ
— отсутствие (недостаточность) приютов для безнадзорных животных (Ве-

рещагинский ГО, Карагайский МО)
— недостаточно средств на открытие муниципального приюта (Кочевский 

МО)
— отсутствие потенциальных исполнителей по предоставлению услуг по 

отлову животных без владельцев (Верещагинский ГО)
— отсутствие добросовестных организаций, осуществляющих отлов живот-

ных без владельцев (Ординский МО)
— низкий уровень ответственности у населения за животных, отсутствие 

соответствующих законодательных норм (Карагайский МО) 
— недостаточный объем средств субсидии на отлов и содержание безнад-

зорных животных (городской округ «Город Кизел»)

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЕРЕЧЕНЬ ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСОВ
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ
— необеспеченность вопросов местного значения финансовыми ресурса-

ми; отсутствие в законодательстве связи между подходами к формированию 
местных бюджетов и объёмом возложенных на органы МСУ обязанностей по 
решению вопросов местного значения (Александровский МО)

— низкий уровень заработной платы специалистов первичного воинского 
учета (Карагайский МО)

— недостаточный объем бюджетных ассигнований по выполнению отдель-
ных государственных полномочий по сельскому хозяйству (Карагайский МО)

— в субвенции на содержание жилых помещений специализированного 
жилого фонда для детей–сирот не предусмотрены затраты на ремонт и заме-
ну оборудования (газовых и электрических плит, входных дверей, приборов 
учета и т.п.), приведение в нормативное состояние освободившегося жилого 
помещения (Карагайский МО)

ДОРОГИ
— необходимость проектирования и строительства региональной дороги 

«Барда-Ятыш» (Бардымский МО)
— отсутствие достаточного объема финансовых средств для поддержания 

автомобильных дорог в нормативном состоянии (Большесосновский МО)
— отсутствие активности в вопросе реконструкции автомобильной дороги 

«Частые-Бабка» (Частинский МО)
— неудовлетворительное состояние асфальтного покрытия на отдельных 

участках региональной автомобильной дороги общего пользования «Кудымкар — 
Пожва», из-за чего существует высокий риск совершения ДТП (Юсьвинский МО)

— неудовлетворительное состояние УДС и автомобильных дорог (Юсьвин-
ский МО)

ВЫМОРОЧНОЕ ИМУЩЕСТВО
— увеличение финансовой нагрузки на местный бюджет в связи с возник-

новением бремени погашения долгов наследодателя при принятии вымороч-
ного имущества (Верещагинский ГО)

— исполнение дорожной карты по наполнению базы ЕГРН необходимыми 
сведениями (Чердынский ГО)

— необходимость регистрации прав МО на земельные участки в закрытых 
(ликвидированных) населенных пунктах, либо планируемых к ликвидации. 
Прекращение прав и снятие с государственного кадастрового учета объектов 
в закрытых (ликвидированных) населенных пунктах (Чердынский ГО)

— высокая стоимость оформления выморочного имущества (Октябрьский 
ГО, Чердынский ГО)

ДЕФИЦИТ КАДРОВ
— отсутствие специалистов, готовых работать в ОМСУ, учитывая объем ра-

боты, напряженность, темп работы при низком уровне заработной платы и от-
сутствии социальных бонусов (Горнозаводский ГО)

— недостаточное количество высококвалифицированных кадров в сфере 
культуры, нехватка квалифицированных спортивных судей, отсутствие ква-
лифицированных дополнительных кадров по работе с инвалидами (Кунгур-
ский МО)

— недостаточная кадровая обеспеченность учреждений в сфере культуры 
(Чердынский ГО)

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
— отсутствие компьютерного томографа (Бардымский МО)
— дефицит врачебных кадров в государственных учреждениях здравоохра-

нения (Соликамский ГО)
— высокий износ основных фондов в ГБУЗ ПК «Городская больница г. Со-

ликамск» (Соликамский ГО)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ
— отсутствие знаний и умений у специалистов, ответственных за осущест-

вление муниципального контроля, по работе в электронных системах учета 
муниципального контроля (Кочевский МО)

— отсутствует оперативная возможность понуждения КЛ к устранению на-
рушений, нормы главы 6 Закона Пермского края № 460-ПК не работают (Со-
ликамский ГО)

— отсутствует возможность выдачи КЛ предписаний об устранении выяв-
ленных нарушений земельного законодательства (Соликамский ГО)

БОРЬБА С БОРЩЕВИКОМ СОСНОВСКОГО
— финансирование мероприятий по борьбе с распространением борщеви-

ка Сосновского (Карагайский МО)
— зарастают большие площади по Ординскому округу и краю в целом. Де-

нежные средства выделяются на уничтожение, но борьба с борщевиком не 
приносит никаких результатов. Средств, выделяемых со стороны МинАгро 
недостаточно (Ординский МО)



57 Оглавление

ДОСТУПНОСТЬ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ
— отсутствие информации о деятельности субъектов малого и среднего 

предпринимательства на территории муниципального образования (Осин-
ский ГО)

МОБИЛЬНАЯ СВЯЗЬ И ИНТЕРНЕТ
— отсутствие устойчивого сигнала связи и доступа к сети интернет в на-

селенных пунктах с численностью жителей 100 чел. и менее (Большесоснов-
ский МО)

— на территории Юсьвинского муниципального округа из 142 населенных 
пункта вне зоны покрытия сотовой связью и интернетом находятся 30 насе-
ленных пунктов, ограниченный доступ к сотовой связи и интернету в 10 насе-
ленных пунктах (Юсьвинский МО)

КУЛЬТУРА
— высокая степень износа зданий объектов культуры (Юсьвинский МО)
— отсутствие (недостаточность) средств в бюджете муниципального обра-

зования для сохранения и поддержания в нормативном виде объектов куль-
турного наследия (ОКН) (Кунгурский МО)

ГАЗИФИКАЦИЯ
— низкий процент газификации малонаселенных пунктов (Большесоснов-

ский МО)

СНАБЖЕНИЕ ТОПЛИВОМ
— высокие цены на дрова для населения (субъекты малого и среднего пред-

принимательства должны при снабжении населения дровами руководство-
ваться краевыми документами по нормативам отпуска, исходя из отапливае-
мой площади, и ценами на твердое топливо, реализуемое населению, и быть в 
реестре гарантирующих поставщиков на территории МО, что им невыгодно) 
(Карагайский МО)

КОНЦЕССИОННЫЕ СОГЛАШЕНИЯ
— при подписании концессионных соглашений с третьей стороной дли-

тельная процедура согласования (до одного года). Отказ в согласовании по 
истечении длительного времени (Карагайский МО)

УЛИЧНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ
— высокая арендная плата за использование линий электропередач МРСК 

в муниципальных нуждах (Косинский МО)

ЭКОЛОГИЯ
— на территории Октябрьского ГО имеются 3 свалки, в отношении которых 

остаются неисполненными обязательства по их ликвидации в соответствии с 
судебными решениями (Октябрьский ГО)

ПАССАЖИРОПЕРЕВОЗКИ
— необходимость выделения иных межбюджетных трансфертов из бюдже-

та Пермского края бюджетам муниципальных образований Пермского края 
на приобретение подвижного состава (автобусов) для регулярных перевозок 
пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах (Чер-
дынский ГО)

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ
— отсутствие конкретных показателей и мероприятий в разрезе муници-

пальных образований по национальным и региональным проектам, объемы 
финансового обеспечения мероприятий по которым не предусмотрены на 
региональном уровне либо не направляются по соглашениям в местные бюд-
жеты, включая национальные и региональные проекты, которые не содержат 
мероприятий, относящихся к вопросам местного значения (пример — НП 
«Здравоохранение», НП «Наука и университеты») — в составе региональных 
проектов, принятых в рамках национальных проектов (Чайковский ГО)

СПОРТИВНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
— недостаточный уровень спортивной инфраструктуры (Соликамский ГО)
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Вопросы обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами относятся к наиболее острым и 
актуальным экологическим муниципальным про-
блемам. Прежде всего, это несанкционированные 
свалки, которые нужно выявлять и рекультивиро-
вать. Еще одна тема — наличие инфраструктуры для 
накопления и сбора (в том числе раздельного) ТКО.

Проблемы в сфере обращения с отходами нахо-
дятся в актуальной повестке Совета МО Пермско-
го края. 12 октября 2022 года в Законодательном 
Собрании Пермского края состоялось заседание 
постоянно действующей рабочей группы по рас-
смотрению вопросов реформирования жилищ-
но-коммунального комплекса Пермского края при 
Комитете по инфраструктуре. С докладом «О лик-
видации несанкционированных свалок, располо-
женных на земельных участках, находящихся в му-
ниципальной собственности, и земельных участках 
(землях), государственная собственность на кото-
рые не разграничена» выступил статс-секретарь — 
заместитель министра, начальника юридического 
отдела министерства жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства Пермского края Иван 
Сергеевич Крайнов.

Проблемные вопросы обращения с твердыми 
коммунальными отходами на территории Перм-
ского края и позицию Совета по вопросу ликви-
дации несанкционированных свалок представил 
председатель Совета МО Пермского края Кон-
стантин Васильевич Лызов. 

По данным муниципальных образований, по 
состоянию на сентябрь 2022 года выявлено 1249 
несанкционированных свалок, из них ликвидиро-
вано 560 свалок на общую сумму 45 млн рублей. 
Это всего 45% от общего количества свалок. Для 

4.2.	О реализации полномочий в области обращения с ТКО
	 в Пермском крае

ликвидации оставшихся 689 несанкционирован-
ных свалок необходимы большие финансовые 
средства. Так потребность в значительных финан-
совых средствах отмечают Большесосновский, Ка-
рагайский, Пермский, Частинский муниципальные 
округа; Октябрьский, Оханский городские округа. 

Не менее острым остается вопрос финансиро-
вания мероприятий по организации и содержанию 
мест (площадок) накопления твердых коммуналь-
ных отходов. В 2022 году на эти цели из местных 
бюджетов было выделено порядка 44 млн рублей. 
В 2023 году запланировано 51 млн рублей, в 2024 
году — 46 млн рублей. Ряд муниципальных обра-
зований отмечают, что в местном бюджете сред-
ства на содержание контейнерных площадок не 
предусмотрены. К примеру, в Оханском городском 
округе содержание контейнерных площадок на 
территории округа в основном осуществляется за 
счет лиц, отбывающих обязательные работы. 

Среди основных проблем, с которыми сталкива-
ются муниципальные образования при реализации 
полномочий по содержанию и организации контей-
нерных площадок и взаимодействию с региональ-
ным оператором ТКО АО «ПРО ТКО», которые в 
том числе способствуют появлению несанкциони-
рованных свалок, можно выделить следующие:

1) недостаточно финансовых возможностей для 
организации контейнерных площадок и приобре-
тения контейнеров (Бардымский, Большесоснов-
ский, Губахинский, Карагайский, Пермский муни-
ципальные округа, Октябрьский городской округ и 
город Кизел);

2) в связи с ранее сложившейся застройкой 
территорий населенных пунктов обустроить кон-
тейнерные площадки, соответствующие санитар-

ным требованиям, в части соблюдения санитарных 
разрывов между жилыми домами и местами нако-
пления ТКО, не представляется возможным (Кун-
гурский, Ординский, Пермский муниципальные 
округа, Краснокамский, Очерский городские окру-
га, город Пермь);

3) трудности с вывозом растительных и строитель-
ных отходов с территорий контейнерных площадок, 
расположенных на территориях муниципальных об-
разований: ввиду того что данные виды отходов не 
включены в единый тариф, региональный оператор 
отказывается их вывозить (Березовский, Кудымкар-
ский, Кунгурский муниципальные округа, Добрян-
ский, Краснокамский, Лысьвенский, Соликамский, 
Суксунский городские округа, город Пермь); 

4) низкий процент охвата отдаленных населен-
ных пунктов услугой по вывозу твердых комму-
нальных отходов: в отдаленных территориях, не 
имеющих круглогодичной связи с дорогами с твер-
дым покрытием, коммунальная услуга по вывозу 
ТКО населению не оказывается (Гайнский муници-
пальный округ и Чусовской городской округ);

5) контейнеры часто стоят переполненные, 
отсутствует контроль за регулярным вывозом 
отходов со стороны регионального оператора 
(Кишертский, Пермский муниципальные округа, 
Краснокамский, Нытвенский городские округа);

6) подрядные организации, осуществляющие 
сбор и вывоз ТКО с контейнерных площадок, при 
выгрузке мусора ломают контейнерами огражде-
ния площадок, с контейнеров отлетают крыши, 
гнутся баки, а мусор, который отлетает при выгруз-
ке в разные стороны, остается несобранным (Ко-
чевский и Юрлинский муниципальные округа, а 
также Суксунский и Чердынский городские округа). 
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Еще одним фактором, влияющим на появление 
свалок, является отсутствие мест сбора ТКО в са-
довых некоммерческих товариществах, гаражных 
кооперативах. Зачастую граждане просто не знают 
место нахождения и способ сбора ТКО.

В качестве средств борьбы с несанкциониро-
ванными свалками и появлением новых можно 
предложить следующие:

— вовлечение активных жителей, ТОС в дея-
тельность по ликвидации несанкционированных 
свалок;

— информирование населения о местах сбора 
ТКО путем размещения информационных стендов, 
размещение информации в социальных сетях;

— установка видеонаблюдения в местах, систе-
матического появления несанкционированных 
свалок ТКО;

— создание новых мест сбора ТКО в отдаленных 
территориях, на территориях СНТ и гаражных ко-
оперативах. 

Далее доклад «О возможности осуществления 
деятельности по ликвидации несанкциониро-
ванных свалок региональным оператором по об-
ращению с твердыми коммунальными отходами» 
представил генеральный директор АО «Пермский 
региональный оператор ТКО» Степан Алексан-
дрович Микаберидзе.

По итогам заседания рабочей группы были вы-
несены решения: 

1. Рекомендовать Правительству Пермского края 
совместно с органами местного самоуправления 
муниципальных образований Пермского края раз-
работать регламент подачи заявки на вывоз круп-
ногабаритных отходов в срок до 30.11.2022.

2. Рекомендовать Правительству Пермского края 
совместно с АО «Пермский региональный опера-
тор ТКО» и органами местного самоуправления 
муниципальных образований Пермского края про-
вести анализ требуемых мест размещения твердых 

коммунальных отходов (контейнерных площадок), 
в том числе в части потребности в контейнерных 
площадках в местах размещения несанкциониро-
ванных свалок, в срок до 30.11.2022.

15 ноября 2022 г. на заседании Правления Сове-
та МО Пермского края главы муниципальных об-
разований обсудили новые нормативы накопления 
ТКО. Доклад на эту тему представил министр жи-
лищно-коммунального хозяйства и благоустройства 
Пермского края Артем Александрович Балахнин. 

Приказом Министерства жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и благоустройства Пермского края 

от 20.09.2022 № 24-04-01-04-245 (вступил в силу с 
04.10.22 г.) внесены изменения в расчетные едини-
цы и категории объектов, расположенных на тер-
ритории Пермского края, на которых образуются 
отходы и в отношении которых могут устанавли-
ваться нормативы накопления твердых коммуналь-
ных отходов, и в нормативы накопления ТКО (как 
домовладений, так и юридических лиц). 

Повышение нормативов накопления ТКО для 
отдельных категорий объектов представлено в та-
блице:

№
п/п

Наименование категории объектов Расчетная единица, в 
отношении которой 

устанавливается нор-
матив

Норматив накопления
Было,
кг/год

Стало,
кг/год

1. Административные здания, учреждения
и иные виды деятельности
(кроме отделений связи)

1 кв. метр общей пло-
щади

от 1,63
до 12,23

11,32

2. Дошкольные и учебные образовательные 
учреждения, детские дома, школы-
интернаты (кроме дошкольных
и общеобразовательных учреждений)

1 место от 28,4
до 62,96

42,52

3. Учреждения с временным пребыванием/
нахождением людей (пансионаты, дома
отдыха, туристические базы, бани, гостини-
цы, общежития, исправительные учрежде-
ния, колонии, тюрьмы)

1 место от 54,93
до 84,41

168,63

4. Предприятия общественного питания 1 место 143,83 190,17

5. Садоводческие кооперативы, садово-
огородные товарищества

1 участник (член) 73,56 88,18

6. Домовладения 1 проживающий 160,51 237,39

7. Кладбища 1 кв. метр общей
площади (было 1 место)

8,51 0,0975
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О плате за услугу по обращению с ТКО главам 
муниципальных образований сообщил генераль-
ный директор АО «ПРО ТКО» Степан Александро-
вич Микаберидзе. В соответствии с Постановле-
нием Правительства РФ от 03.06.2016 № 505 «Об 
утверждении Правил коммерческого учета объема 
и (или) массы твердых коммунальных отходов» рас-
чет платы для юридических лиц может осущест-
вляться по норме либо по факту. При расчете по 
факту, исходя из количества и объема контейнеров, 
обязательным условием является наличие соб-
ственной площадки, включенной в реестр. 

Правление Совета МО вынесло решение ре-
комендовать главам муниципальных образований 
Пермского края:

1. Проанализировать фактическое накопление 
отходов, в соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 03.06.2016 № 505 «Об утверждении 
Правил коммерческого учета объема и (или) мас-
сы твердых коммунальных отходов», сравнить его 
с утвержденным нормативом накопления твердых 
коммунальных отходов и определиться с опти-
мальным вариантом учета ТКО. 

2. При необходимости обратиться в АО «Перм-
ский региональный оператор ТКО» для внесения 
изменений в условия договора на оказание услуг 
по обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами для перехода на оплату исходя из объема и 
(или) массы ТКО.

3. Исполнительной дирекции Совета МО Перм-
ского края обобщить и предоставить в Министер-
ство жилищно-коммунального хозяйства и благоу-
стройства Пермского края информацию в разрезе 
муниципальных образований о начислениях за ус-
лугу по обращению с ТКО в отношении объектов, 
на которых произошло существенное увеличение 
платы в соответствии с нормативами накопления 
ТКО утвержденными Приказом Министерства жи-
лищно-коммунального хозяйства и благоустрой-

ства Пермского края от 20.09.2022 № 24-04-01-
04-245.

4. Министерству жилищно-коммунального хо-
зяйства и благоустройства Пермского края на 
основе представленной муниципальными обра-
зованиями информации проанализировать соот-
ветствие расчетов при определении нормативов 
накопления ТКО в отношении объектов, на кото-
рых произошло существенное увеличение платы. 

5. АО «Пермский региональный оператор ТКО» 
проанализировать возможность отмены или пере-
расчета выставленных за октябрь 2022 года счетов 
за услугу по обращению с ТКО, исходя из обраще-
ний муниципальных образований о заключении 
дополнительного соглашения к договору на ока-
зание услуг по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами для перехода на оплату исходя из 
объема и (или) массы ТКО. 

Установить предельный срок для заключения со 
всеми муниципальными образованиями дополни-
тельного соглашения к договору на оказание услуг 
по обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами для перехода на оплату исходя из объема и 
(или) массы ТКО до 1 декабря 2022 года. 

Совет МО Пермского края провел анализ ин-
формации, предоставленной муниципальными 
образованиями, о начислениях за услугу по обра-
щению с ТКО в отношении объектов, на которых 
произошло существенное увеличение платы. От-
веты получены от всех муниципальных образова-
ний Пермского края. 

Анализ показал существенное увеличение раз-
мера платы за услуги по обращению с ТКО в разре-
зе начислений за сентябрь и октябрь в отношении 
следующих объектов обозначенных муниципаль-
ными образованиями:

— по дворцам культуры в 7 раз;
— по библиотекам в 60 раз;

— по школам искусств, досуговым учреждениям 
в 3 раза;

— по спортивным учреждениям в 14 раз;
— по музеям в 6 раз;
— по театрам, кинотеатрам в 5 раз;
— по архивам в 113 раз; 
— по телевидению и административным здани-

ям на 40%. 

В рамках подготовки ежегодного доклада «О 
состоянии местного самоуправления и развитии 
муниципальных образований Пермского края в 
2022 году», Совет МО Пермского края обратился 
в Министерство жилищно-коммунального хозяй-
ства и благоустройства Пермского края с просьбой 
предоставить информацию об итогах реализации в 
Пермском крае в 2022 году мероприятий подпро-
граммы «Экологическая реабилитация террито-
рий» государственной программы Пермского края 
«Экология», утвержденной постановлением Пра-
вительства Пермского края от 30.09.2021 № 719-п» 
в части ликвидации несанкционированных свалок, 
а также о содержании контейнерных площадок в 
муниципальных образованиях и о ведении реестра 
мест накопления твердых коммунальных отходов.

Подпрограмма «Экологическая реабилитация 
территорий» государственной программы Перм-
ского края «Экология», утвержденной постановле-
нием Правительства Пермского края от 30 сен-
тября 2021 г. № 719-п (далее — Государственная 
программа Пермского края «Экология»), предус-
матривает мероприятия по ликвидации наиболее 
крупных несанкционированных свалок (далее — 
ТКО), расположенных в границах муниципального 
образования.

Для реализации указанных мероприятий по-
становлением Правительства Пермского края от 
29 сентября 2021 г. № 692-п утвержден Порядок 
предоставления и расходования субсидий из бюд-
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жета Пермского края бюджетам муниципальных 
образований Пермского края на софинансирова-
ние мероприятий по снижению негативного воз-
действия на почвы, восстановлению нарушенных 
земель, ликвидации несанкционированных свалок 
в границах муниципального образования, кото-
рый определяет дополнительные меры поддерж-
ки муниципальных образований для разработки 
проектно-сметой документации по ликвидации 
и рекультивации несанкционированных свалок в 
границах городов.

По информации Министерства жилищно-ком-
мунального хозяйства и благоустройства Перм-
ского края (далее — Министерство)8, в 2022 году 
сумма субсидии, предоставленной на ликвидацию 
несанкционированных свалок, составила 45 млн 
руб. , из них:

— 6 млн руб. на разработку проектно-сметной 
документации на рекультивацию объекта, располо-
женного в городе Чайковском Пермского края;

— 39 млн руб. на ликвидацию 75 объектов, рас-
положенных в границах 21 муниципального обра-
зования Пермского края.

8 Письмо заместителя министра жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства Пермского края В. Е. Пастуха 
председателю Совета МО Пермского края К. В. Лызову от 
13.02.2023 № 24-04-01-87-138

ЛИКВИДАЦИЯ НЕСАНКЦИОНИРОВАННЫХ СВАЛОК В 2022 ГОДУ

Пермь
Пермский МР

Чернушинский ГОЧайковский ГО

Уинский МО Ординский МО

Суксунский ГО

Кишертский МО
Осинский

ГО

Оханский ГО

Нытвенский ГО

Чердынский ГО

Красновишерский ГО

Кочевский МО

Кудымкарский МО

Березовский МО

ГО Губаха

Чусовской ГО
Краснокамский ГО

Юсьвинский МО

Александровский МО
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1

1
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39 МЛН РУБЛЕЙ
ВЫДЕЛЕНО ИЗ БЮДЖЕТА 

ПЕРМСКОГО КРАЯ 
НА ЛИКВИДАЦИЮ

75 ОБЪЕКТОВ
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Кроме того, Государственной программой 
Пермского края «Экология» дополнительно пред-
усмотрены расходы бюджета Пермского края на 
выполнение мероприятий по ликвидации несанк-
ционированных свалок в границах городов в рам-
ках реализации федерального проекта «Чистая 
страна» (далее — ФП «Чистая страна») в сумме 
1 018 457,8 тыс. (в 2023 году составляют 253 165,8 
тыс. руб.; в 2024 году — 763 659,3 тыс. руб.; в 2025 
году — 1 632,7 тыс. руб.).

15 сентября 2022 г. , 01 декабря 2022 г. одобрены 
заявки на включение в ФП «Чистая страна»:

— природоохранный проект «Рекультивация 
свалки хозяйственно-бытовых отходов, г. Кунгур»;

— природоохранный проект «Рекультивация 
земельного участка, занятого несанкционирован-
ной свалкой отходов, расположенного по адресу: 
Пермский край, г. Березники в районе производ-
ственной площадки ОАО «Бератон»;

— природоохранный проект «Городская свал-
ка ТБО г. Соликамск, в южной части города, в пос. 
Карналлитовый».

Объем финансирования на реализацию данных 
природоохранных проектов на 2023 год составля-
ет 1 025 481,7 тыс. руб. , в том числе объем софи-
нансирования из средств федерального бюдже-
та — 759 497,5 тыс. руб.

Также Министерство предоставило информа-
цию по вопросу содержания мест (площадок) на-

копления ТКО в муниципальных образованиях и о 
ведении реестра мест (площадок) накопления ТКО.

В соответствии с Федеральным законом от 24 
июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления», Правилами обустройства мест 
(площадок) накопления ТКО и ведения их рее-
стра, утвержденных постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 31 августа 2018 г. 
№ 1039, Порядком накопления ТКО (в том числе 
их раздельного накопления) на территории Перм-
ского края, утвержденного Постановлением Пра-
вительства Пермского края от 08 июня 2018 г. №2 
309-п, создание, организация и содержание мест 
накопления и сбора ТКО относится к полномочи-
ям органов местного самоуправления городских 
поселений, городских округов и муниципальных 
районов, за исключением случаев, когда такая обя-
занность возложена на другие лица.

По информации, предоставленной региональ-
ным оператором АО «ПРО ТКО», на территории 
Пермского края расположено 20031 место (пло-
щадка) накопления ТКО, кроме того 4380 точек де-
централизованного сбора ТКО.

Министерство сообщает о том, что адресный 
перечень мест (площадок) накопления ТКО (далее 
— контейнерные площадки) представлен в терри-
ториальной схеме обращения с отходами, утверж-
денной Приказом Министерства жилищно-комму-
нального хозяйства и благоустройства Пермского 

края от 09 декабря 2016 г. № СЭД-35-01-12-503.
Муниципальные образования Пермского края 

регулярно проводят актуализацию реестров мест 
(площадок) накопления ТКО органами местного са-
моуправления муниципальных образований Перм-
ского края. Органами МСУ организована работа по 
контролю за содержанием мест накопления ТКО. В 
случае выявления фактов нарушения содержания 
мест накопления ТКО проводится работа по устра-
нению выявленных нарушений.

Вопрос содержания контейнерных площадок, 
расположенных на территории города Перми, нахо-
дится на контроле Министерства согласно поруче-
нию губернатора Пермского края. В результате мо-
ниторинга были выявлены следующие нарушения:

— нерегулярная уборка контейнерных площадок 
и прилегающей территории;

— захламление отсеков для крупногабаритных 
отходов, прилегающей к контейнерным площадкам 
территории отходами, не относящимся по компо-
нентному составу к ТКО (автомобильные покрыш-
ки, строительный мусор, порубочные остатки).

Порядка 45–60% нарушений оперативно устра-
няются региональным оператором по обращению 
с ТКО, лицами, ответственными за содержание 
контейнерных площадок, органами местного са-
моуправления. Устранение остальных нарушений 
находится в работе территориальных органов ад-
министрации города Перми.

4.3.	 О переселении граждан из аварийного жилищного фонда
	 на территории Пермского края

Реализация программ переселения из аварий-
ного жилищного фонда в субъектах Российской 
Федерации осуществляется в соответствии с фе-

деральным проектом «Обеспечение устойчивого 
сокращения непригодного для проживания жи-
лищного фонда», входящим в состав национального 

проекта «Жилье и городская среда»; Федеральным 
законом от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-комму-
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нального хозяйства»; Жилищным кодексом Рос-
сийской Федерации. Во исполнение указанных 
нормативных актов каждый субъект РФ утверждает 
собственную программу переселения из аварий-
ного жилфонда, представляет паспорт программы 
и график переселения в федеральный реестр. 

Совет МО Пермского края считает вопрос пе-
реселения граждан из ветхого и аварийного жилья 
важным и актуальным для муниципальных образо-
ваний: на 1 января 2022 года аварийный жилищный 
фонд в крае составлял 895000 кв. метров, необхо-
димость в расселении испытывали 53000 человек. 
Поэтому в Резолюцию XVI Съезда Совета, а затем в 
Постановление Законодательного Собрания Перм-
ского края от 22.09.2022 № 380 «О состоянии мест-
ного самоуправления и развитии муниципальных 
образований Пермского края в 2021 году» вошли 
две рекомендации органам местного самоуправле-
ния муниципальных образований Пермского края:

1) принять меры, направленные на достижение 
целевых показателей по переселению граждан из 
ветхого и аварийного жилья; 

2) принять меры по сносу домов, признанных 
аварийными и подлежащих сносу, и по вводу в 
гражданский оборот освобожденных земельных 
участков.

В ходе подготовки ежегодного доклада «О со-
стоянии местного самоуправления и развитии 
муниципальных образований Пермского края в 
2022 году» Совет МО обратился в Министерство 
строительства Пермского края с просьбой предо-
ставить информацию об итогах реализации в 2022 
году мероприятий по расселению аварийного жи-
лищного фонда в муниципальных образованиях 
Пермского края, в том числе о фактическом ис-
полнении показателей, заключенных контрактах 
и соглашениях о возмещении, а также информа-
цию о планах по расселению аварийного жилищ-
ного фонда на 2023 год.

По информации Министерства строительства 
Пермского края9, в Пермском крае в целях ком-
плексного освобождения территории от аварий-
ного жилищного фонда реализуются два проекта:

— национальный проект, в рамках которого рас-
селяется аварийный жилищный фонд, признанный 
таковым в связи с физическим износом до 1 января 
2017 года. Мероприятия реализуются в рамках ре-
гиональной адресной программы, утвержденной 
постановлением Правительства Пермского края 
от 29 марта 2019 г. № 227-п;

— региональный проект, в рамках которого рас-
селяется аварийный жилищный фонд, признанный 
таковым после 1 января 2017 года. Мероприятия 
реализуются в рамках региональной адресной 
программы, утвержденной постановлением Пра-

вительства Пермского края от 24 апреля 2018 г. № 
217-п, а также в целях предотвращения чрезвычай-
ных ситуаций в соответствии с Порядком, утверж-
денным постановлением Правительства Пермско-
го края от 14 марта 2018 г. № 109-п.

В Пермском крае в рамках указанных проектов 
с каждым годом наращиваются темпы переселения 
граждан из аварийного жилья.

В 2022 году было запланировано расселить 105,5 
тыс. кв. м. , переселить 6,81 тыс. человек. В соответ-
ствии с годовыми отчетами органов местного са-
моуправления на 1 января 2023 г. расселено 144,23 
тыс. кв. м. , переселено 10,02 тыс. человек.

Информация в разрезе муниципальных обра-
зований представлена в Приложении к Докладу 
(п. 17.5.).

9 Письмо заместителя министра, начальника управления жилищной политики Министерства строительства Пермского края 
Ф. А. Минх от 14.02.2023 № 35-04-01-161

ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ АВАРИЙНОГО ЖИЛЬЯ

2019–2022 ГОДЫ:
РАССЕЛЕНО 432,00 ТЫС. КВ. М. АВАРИЙНОГО ЖИЛЬЯ,

ПЕРЕСЕЛЕНО 29 086 ЧЕЛОВЕК

Расселено, тыс. кв. м Переселено, тыс. чел.

2019 20192021 20212020 20202022 2022

83,52
99,29 104,96

144,23

5,22
6,96 6,89

10,02
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Всего, начиная с 2019 года, расселено 432,00 
тыс. кв. м. аварийного жилья, переселено 29 086 
человек.

В 2023 году запланировано расселить 66,45 тыс. 
кв. м. , переселить 3,71 тыс. кв. м. (ввиду приобре-
тения жилых помещений у застройщика в строя-
щихся многоквартирных домов и строительства 
многоквартирных домов с вводом в эксплуатацию 
в 2024 г.). Информация в разрезе муниципальных 
образований представлена в Приложении к Докла-
ду (п. 17.6.).

В рамках реализации национального проекта 
(мероприятий по расселению аварийного жилищ-
ного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 
г.), в период 2019–2024 гг. планируется поэтапно 
расселить 452,73 тыс. кв. м. , переселить 31621 чело-
век, а с учетом иных мероприятий — 466,07 тыс. кв. 
м. , 32594 человека.

По состоянию на 31 декабря 2021 г. первый и вто-
рой этапы национального проекта (2019–2020 гг. , 
2020–2021 гг.) были выполнены в полном объеме 
(с учетом реестра непредвиденных обстоятельств: 
судебных разбирательств, наследственных дел).

В 2022 году мероприятия по переселению граж-
дан проводились в рамках 3-го, 4-го и 5-го этапов 
одновременно. 

Всего по состоянию на 1 января 2023 г. расселе-
но 301,48 тыс. кв. м. , а с учетом иных мероприя-
тий — 314,22 тыс. кв. м. , переселено 21499 человек, 
что составляет 67,4% от запланированной площади 
аварийного жилья.

В срок до 31 декабря 2022 года необходимо было 
завершить мероприятия 3-го этапа (2021–2022 гг.) 
в полном объеме. Не справились с поставленной 
задачей 5 муниципальных образований: города 
Пермь и Кудымкар, Бардымский и Гайнский муни-
ципальные округа, Красновишерский городской 
округ: не расселено 2 863,85 кв. м. , не переселены 
229 человек.

Вместе с тем, муниципальные контракты заклю-
чены, многоквартирные дома введены в эксплуата-
цию, ведутся процедуры оформления документов.

Завершение мероприятий по переселению граж-
дан в указанных муниципальных образованиях пла-
нируется выполнить не позднее 1 квартала 2023 года.

По всем этапам программы заключаются му-
ниципальные контракты на приобретение жилых 
помещений, а также соглашения о выплате воз-
мещения за изымаемые жилые помещения у соб-
ственников жилья. 

В рамках действующего законодательства пе-
реселение граждан проводится следующими спо-
собами: предоставление благоустроенного жи-
лья взамен аварийного, получение возмещения 
за изымаемое жилое помещение, находящееся 
в собственности граждан, либо предоставление 
субсидий собственникам жилых помещений на 
приобретение других благоустроенных жилых 
помещений. В рамках реализации региональной 
адресной программы и мероприятий по предот-
вращению чрезвычайных ситуаций субсидию на 
приобретение жилого помещения могут получить 
так же наниматели жилых помещений.

В рамках реализации национального проек-
та в 2022 году в 4 муниципальных образованиях 
(Бардымский, Губахинский муниципальные округа, 
Краснокамский городской округ и город Кудым-
кар) построены многоквартирные дома, в Гайнском 
муниципальном округе — дома блокированной за-

стройки, в которых приобретены жилые помеще-
ния для переселения граждан из аварийного жилья 
общей площадью 8,98 тыс. кв. м. 

В срок до 31 декабря 2022 г. введены в эксплуа-
тацию дома в г. Краснокамске по адресам: ул. Карла 
Маркса, д. 36, д. 38; в городе Губахе по ул. Ленина, д. 
65, в городе Кудымкаре по ул. Иакова Шестакова, д. 
12, в Гайнском муниципальном округе 2 дома бло-
кированной застройки. 

В январе текущего года введен в эксплуатацию 
многоквартирный дом в с. Барда по адресу: ул. Куй-
бышева, д. 13.

По этапам 2022–2023 гг. приобретение жилых 
помещений у застройщика в строящихся много-
квартирных домах запланировано в 17 муниципаль-
ных образованиях: город Пермь, Кудымкарский, 
Александровский, Большесосновский, Губахинский, 
Кунгурский, Пермский муниципальные округа; До-
брянский, Ильинский, Краснокамский, Нытвенский, 
Октябрьский, Осинский, Соликамский, Уинский, 
Чайковский, Чусовской городские округа.

Всего за данный период в благоустроенное жилье, 
приобретенное у застройщика в строящихся домах, 
планируется переселить граждан из аварийного жи-
лищного фонда общей площадью 114,21 тыс. кв. м.

В рамках регионального проекта по расселению 
аварийного жилищного фонда, признанного тако-
вым после 1 января 2017 г. , приняли участие 12 му-
ниципальных образований. Информация в разрезе 
муниципальных образований представлена в При-
ложении к Докладу (п. 17.7.).
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4.4.	О ходе реализации в Пермском крае программы капитального
	 ремонта

В соответствии с Жилищным кодексом Россий-
ской Федерации, Законом Пермского края от 11 
марта 2014 г. № 304-ПК «О системе капитально-
го ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах, расположенных на территории Пермского 
края» Правительством Пермского края утвержде-
на Региональная программа капитального ремон-
та общего имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории Пермского края, 
на 2014–2044 годы10. В задачи программы входит 
проведение капитального ремонта многоквартир-
ных домов, расположенных на территории Перм-
ского края, за исключением многоквартирных до-
мов, признанных в установленном Правительством 
Российской Федерации порядке аварийными и 
подлежащими сносу или реконструкции.

Государственным заказчиком и разработчи-
ком программы выступает Министерство жилищ-
но-коммунального хозяйства и благоустройства 
Пермского края. Региональный оператор — не-
коммерческая организация «Фонд капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах в Пермском крае». Предметом деятельно-
сти регионального оператора является обеспе-
чение проведения капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирном доме, собственни-
ки помещений в котором формируют фонд капи-
тального ремонта на счете (счетах) регионального 
оператора, в объеме и в сроки, которые предусмо-
трены региональной программой капитального 
ремонта, в том числе финансирование капиталь-

ного ремонта общего имущества в многоквартир-
ном доме.

Органы местного самоуправления 
1) проводят осмотр многоквартирного дома в це-

лях оценки его технического состояния и надлежа-
щего технического обслуживания;

2) получают сведения о наличии обращений 
граждан в связи с недостатками, выявленными в 
ходе эксплуатации общего имущества в многоквар-
тирном доме;

3) получают дополнительные документы или 
информацию о проведенных ранее капитальных 
ремонтах общего имущества в многоквартирном 
доме;

4) обобщают поступившую информацию, а так-
же собирают информацию по многоквартирным 
домам, находящимся в муниципальной собствен-
ности, и по многоквартирным домам, информация 
о которых не представлена лицами, осуществляю-
щими управление многоквартирными домами.

На основании поступившей и собранной ин-
формации органы местного самоуправления фор-
мируют предложения для проекта муниципального 
плана капитального ремонта. Проекты муниципаль-
ного плана капитального ремонта разрабатываются 

(актуализируются) с учетом решений собственни-
ков многоквартирных домов о проведении ремон-
та из средств, накопленных на специальном счете.

По запросу Совета МО Пермского края Фонд 
капитального ремонта предоставил информацию 
об итогах реализации программы капитального ре-
монта общего имущества в многоквартирных домах 
в Пермском крае за 2022 год11.

В 2022 году принято 283 МКД и 339 видов работ. 
По итогам года выполнен капитальный ремонт 
— системы электроснабжения в 27 МКД;
— системы теплоснабжения в 25 МКД;
— системы холодного водоснабжения в 20 МКД;
— системы горячего водоснабжения в 16 МКД;
— системы водоотведения в 11 МКД;
— подвальных помещений в 7 МКД;
— лифтов в 49 МКД (142 лифта).
Выполнена установка коллективных узлов учета 

холодного водоснабжения в 3 МКД. Выполнен ре-
монт подвала в 2 домах, крыши в 125 домах, фасада 
в 32 домах, фундамента в 20 домах, несущих кон-
струкций в 2 домах.

Количественная информация о выполненных 
работах в разрезе муниципальных образований 
представлена в таблице:

10 Постановление Правительства Пермского края от 24 апреля 2014 года № 288-П
11   Письмо и. о. заместителя генерального директора некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта» И. Г. Бегунова от 10.03.2023 г. № СЭД-02-06-исх420

Наименование муниципального образования Количество
домов

Количество
видов работ

Городской округ «Город Березники» 17 31

Горнозаводский городской округ 6 9
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Наименование муниципального образования Количество
домов

Количество
видов работ

Губахинский муниципальный округ 3 3

Добрянский городской округ 2 2

Красновишерский городской округ 3 3

Краснокамский городской округ 3 3

Кудымкарский муниципальный округ 1 1

Кунгурский муниципальный округ 6 8

Осинский городской округ 1 4

Оханский городской округ 2 2

Городской округ г. Пермь 61 66

Соликамский городской округ 1 1

Чердынский городской округ 18 18

ЗАТО Звездный 2 3

Ильинский городской округ 1 1

На 14 февраля 2023 года в работе 107 домов и 118 
видов работ.

На сегодняшний день в договорах подряда на 
замену лифтового оборудования находятся 8 МКД 
(15 лифтов). Будут заменены 13 лифтов в г. Перми и 
2 лифта в г. Лысьве. 

В 2022 году проведено и принято комплексное 
обследование технического состояния 41 МКД в 
13 муниципальных образованиях Пермского края: 
в Бардымском МО (1 МКД), в Березовском МО (4 
МКД), в Губахинском МО (1 МКД), в Карагайском 
МО (1 МКД), в Кизеловском ГО (1 МКД), в Кудым-
карском МО (1 МКД), в Кунгурском МО (3 МКД), в 
Осинском ГО (2 МКД), в г. Перми (20 МКД), в Перм-
ском МО (1 МКД), в Сивинском МО (2 МКД), в Чер-
дынском ГО (2 МКД), в Чусовском ГО (2 МКД).

Между тем, как отмечено в информации к Докла-
ду, предоставленной городским округом г. Березни-
ки, наблюдаются крайне низкие темпы реализации 
региональной программы. Невыполнение своевре-
менного капитального ремонта многоквартирных 
домов влечет развитие самых неблагоприятных 
последствий, связанных с безопасностью граждан, 
проживающих в многоквартирных домах, кроме того 
отсутствие капитального ремонта сетей инженерных 
коммуникаций создает угрозу аварий на коммуналь-
ных системах жизнеобеспечения населения.

Также в ходе подготовки данного Доклада орга-
ны МСУ городского округа г. Березники сообщили 
о проблеме передачи в ОМСУ функций техниче-
ского заказчика работ по капитальному ремонту 
общего имущества многоквартирных домов. На 
сегодняшний день некоторые территории испол-

няют функции технического заказчика работ по 
капитальному ремонту, список таких территорий 
увеличивается. Однако передача функций тех-
нического заказчика, пусть и в какой-то ее части, 
осуществляется на безвозмездной основе. Между 
тем, принятие дополнительных объемных и ответ-
ственных функций, которые законом возложены на 
специализированную некоммерческую организа-
цию, требуют дополнительных трудовых и финан-
совых ресурсов.

Органы МСУ г. Березников предлагают прове-
сти обмен опытом территорий, исполняющих на 
сегодняшний день функции технического заказчи-
ка работ по капитальному ремонту, обозначив про-
блематику, в том числе вопрос дополнительной 
финансовой нагрузки в связи с взятием на себя 
данных обязательств. Обсудить вопросы целесо-
образности реализации функций технического 
заказчика муниципалитетами; исполнения данных 
функций исключительно на возмездной основе.
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4.5.	 О реализации органами местного самоуправления
	 Закона Пермского края от 01.12.2011 № 871-ПК
	 «О бесплатном предоставлении земельных участков
	 многодетным семьям в Пермском крае»

Согласно Закону Пермского края от 01.12.2011 № 
871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных 
участков многодетным семьям в Пермском крае» 
органы местного самоуправления осуществляют 
учет многодетных семей в целях предоставления 
им земельных участков по их месту жительства на 
основании заявления многодетной семьи о пре-
доставлении в собственность земельного участка 
в орган местного самоуправления Пермского края 
и устанавливают порядок ведения учета многодет-
ных семей.

Вопрос «О реализации органами местного са-
моуправления Закона Пермского края от 01.12.2011 

№ 871-ПК «О бесплатном предоставлении зе-
мельных участков многодетным семьям в Перм-
ском крае» был рассмотрен на заседании Прав-
ления Совета МО Пермского края 5 августа 2022 
года. С докладом на эту тему выступила Ксения 
Михайловна Хайруллина, заместитель министра по 
управлению имуществом и градостроительной де-
ятельности Пермского края. 

Государственной программой «Социальная под-
держка жителей Пермского края», утвержденной 
Постановлением Правительства Пермского края 
от 03.10.2013 г. № 1321-п, установлен целевой по-
казатель «Доля многодетных семей, обеспеченных 

земельными участками в собственность бесплат-
но, от числа многодетных семей, поставленных на 
учет». На 1 июля 2022 года плановый показатель 
обеспеченности составлял 95%, а фактически 
было обеспечено земельными участками в соб-
ственность бесплатно 60% многодетных семей. 
При этом из 44 муниципальных образований в 18 
муниципальных образованиях процент обеспе-
ченности многодетных семей земельными участ-
ками составлял менее 90%, в 8 — 90% — 95%, в 
18 — более 95%.

ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ БЕСПЛАТНЫМИ ЗЕМЕЛЬНЫМИ УЧАСТКАМИ В ПЕРМСКОМ КРАЕ
(НА 01.07.2022 Г.)

Муниципальные 
образования

Количество семей 
на учете за весь 

период

Семьи, которым 
предоставлены ЗУ

Количество семей 
на учете на 1 июля 

2022 года

Количество ЗУ, 
возможных к предо-

ставлению

Количество ЗУ, 
сформированных в 

2021 году

Процент обеспе-
ченности семей ЗУ

Все муниципальные 
образования

(с учетом г. Перми)
24 399 14 702 9 567 1 229 1 168 60,26

Муниципальные 
образования

(без учета г. Перми)
14 229 11 870 2 220 1 203 1 019 83,42

г. Пермь 10 170 2 832 7 347 26 149 27,85
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В целях повышения эффективности работы по 
обеспечению многодетных семей земельными 
участками Законом предложены альтернативные 
решения:

• заключение соглашений между ОМСУ с це-
лью получения многодетными семьями, стоящими 
на учете в другом муниципальном образовании 
Пермского края, земельного участка;

• предоставление многодетным семьям едино-
временной денежной выплаты (ЕДВ), предназна-
ченной на улучшение жилищных условий и на при-
обретение земельного участка;

• формирование альтернативного перечня зе-
мельных участков для предоставления многодет-
ным семьям;

• включение земельных участков, не реализо-
ванных путем проведения публичных торгов, в аль-
тернативный перечень.

Возможностью получить земельный участок 
в другом муниципалитете воспользовались 7 
многодетных семьей, проживающие в г. Перми и 
в ЗАТО Звездный. Им предоставлены участки в 
Кунгурском, Юсьвинском муниципальных окру-
гах, в Добрянском и Ильинском городских окру-
гах.

Также в настоящее время в 4-х муниципальных 
образованиях (в г. Перми, в Добрянском и Крас-
нокамском городских округах, в Пермском муни-
ципальном округе) действует процедура включе-
ния земельных участков, не реализованных путем 
проведения публичных торгов, в альтернативный 
перечень.

Предоставление единовременной денежной 
выплаты реализуется в 13 муниципальных образо-
ваниях. В 2022 году количество семей, заявившихся 
на ЕДВ, составило 267 семей. Планируемый пока-

затель денежных выплат составляет 86 млн 414,32 
тыс. рублей.

По итогам заседания Правление Совета МО 
вынесло решения рекомендовать главам муници-
пальных образований Пермского края:

1. Провести работу по опросу многодетных се-
мей об определении предпочтительного муници-
пального образования на территории Пермского 
края для получения земельного участка. 

2. Оказывать содействие многодетным семьям в 
вопросах сбора документов для получения едино-
временной денежной выплаты взамен предоставле-
ния земельного участка в собственность бесплатно.

3. Предусмотреть информирование посред-
ством размещения брошюр на указанную тему в 
семейных клубах, общественных объединениях се-
мей, некоммерческих организациях, оказывающих 
консультационные услуги многодетным семьям.

4.6.	Обеспечение услуг бухгалтерского учета в образовательных
	 и дошкольных учреждениях

Постановлением Правительства Пермского края 
от 14 февраля 2014 года № 78-п утвержден «Поря-
док предоставления и расходования субвенции из 
бюджета Пермского края бюджетам муниципальных 
районов, муниципальных и городских округов Перм-
ского края на обеспечение государственных гаран-
тий реализации прав на получение общедоступно-
го и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, а 
также дополнительного образования в муниципаль-
ных общеобразовательных организациях».

В рамках субвенции в ЦБУ направляются сред-
ства на обеспечение услуг бухгалтерского учета в 
общеобразовательных и дошкольных учреждениях 
на основании утвержденных нормативных затрат и 
численности обучающихся.

Законом Пермского края № 522-ПК от 
30.03.2020 утверждена «Методика распределе-
ния субвенций местным бюджетам из бюджета 
Пермского края на обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение общедо-
ступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего общего об-
разования, а также дополнительного образования 
в муниципальных образовательных организациях». 
Нормативы определяются Министерством обра-
зования и науки Пермского края в установленном 
им порядке. 

В 2022 году Министерством было предложе-
но установить норматив удельного веса от обще-
го объема субвенций по группам муниципальных 
образований, исходя из фактической численности 
работников образовательных организаций и ко-
личества воспитанников (обучающихся), с учетом 
особенностей образовательных организаций, их 
количества, условий осуществления образова-
тельной деятельности, в зависимости от террито-
риальных особенностей, динамики изменения де-
мографической ситуации отдельных территорий, 
коэффициента миграции и т.д12. 

12 Письмо министра образования и науки Пермского края Р. А. Кассиной от 30 июня 2022 года № 26-36-вп-980 главам 
муниципальных образований
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Ознакомившись с данным решением, большин-
ство муниципалитетов выразили несогласие с уста-
новленными нормативами. Поскольку за счет суб-
венции в ЦБУ обеспечивается только оплата труда 
специалистов, занимающихся ведением бухгалтер-
ского (бюджетного), кадрового, налогового, стати-
стического учета, начисление заработной платы, 
планирования финансово-хозяйственной деятель-
ности и составления отчетности в дошкольных и 
общеобразовательных учреждениях, а всё матери-
альное и хозяйственное обеспечение, оснащение 
компьютерной и офисной техникой, программным 
обеспечением, повышение уровня квалификации, 
осуществляется за счет средств местного бюджета, 
предлагалось сохранить существующий размер нор-
мирования расходов на бухгалтерские услуги, оказы-
ваемые муниципальными казенными учреждениями.

По инициативе Совета МО была создана рабо-
чая группа, в состав которой вошли заместитель 
председателя Правительства Пермского края А. В. 
Борисов, представители Министерства финансов 
Пермского края, Министерства территориального 
развития Пермского края, органов местного само-
управления. 

Вопрос нормирования расходов на выполне-
ние бухгалтерской функции в составе единой суб-
венции рассмотрен 28 октября 2022 года в ходе 
совещания у первого заместителя председателя 
Правительства Пермского края О. В. Антипиной. 
По итогам совещания в протокол занесены следу-
ющие решения:

1. Принять следующие подходы по нормирова-
нию расходов на выполнение бухгалтерской функ-
ции в составе единой субвенции:

— «удельный вес» к объему субвенции на базе 
2021 года рассчитывается индивидуально для каж-
дого муниципалитета;

— в расчете «удельного веса» учесть по каждо-
му муниципалитету фактический размер средней 

заработной платы по муниципальной форме соб-
ственности по данным Пермьстата за 2021 год;

— расчет по количеству должностей бухгал-
терской службы принять с учетом нормирования, 
исходя из типовых штатов и особенностей дея-
тельности учреждений, согласованный рабочей 
группой;

— учесть дополнительный норматив на старшего 
бухгалтера в количестве 1 ед. при расчетной чис-
ленности до 5 ед. бухгалтеров и в расчете на каж-
дые 5 ед. бухгалтеров при расчетной численности 
свыше 5 ед. за исключением г. Перми;

— по г. Перми дополнительные нормативы на 
старшего бухгалтера не применять.

2. Кассиной Р.А.: 
2.1. Подготовить нормативные правовые акты по 

нормированию расходов на выполнение бухгал-
терской функции в составе единой субвенции.

Срок: 31 декабря 2022 г.
2.2. Совместно с Министерством финансов 

Пермского края провести анализ передачи эко-
номической функции и кадрового учета от об-
разовательных учреждений в централизованную 
бухгалтерию. Проработать варианты нормирова-
ния расходов на выполнение указанных функций. 
Обсудить на рабочей группе с органами местного 
самоуправления и принять соответствующие ре-
шения.

Срок: 31 декабря 2023 г.
3. Проектному офису ЕИС УФХД Пермского 

края совместно с органами местного самоуправ-
ления проработать вопрос возможной автоматиза-
ции работы по обработке меню на питание в про-
граммном продукте.

Срок: 1 апреля 2023 г.
4. Поручить Министерству социального разви-

тия Пермского края проработать вопрос выделе-
ния расходов на администрирование по субвенции 
на предоставление мер социальной поддержки 

педагогическим работникам образовательных го-
сударственных и муниципальных организаций 
Пермского края, работающим и проживающим в 
сельской местности и поселках городского типа 
(рабочих поселках), по оплате жилого помещения 
и коммунальных услуг.

Срок: 1 апреля 2023 г.
В результате в целях совершенствования ме-

ханизма обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общедоступного и 
бесплатного образования в образовательных орга-
низациях и расходования субвенций Постановле-
нием Правительства Пермского края от 28.12.2022 
№ 1164-п были утверждены изменения, которые 
вступили в силу с 1 января 2023 года.

Согласно данному Постановлению, муници-
пальными образованиями Пермского края за счет 
средств субвенции финансируются муниципаль-
ные казенные учреждения, оказывающие услуги 
бухгалтерского учета, в объеме не более размера 
норматива удельного веса расходов на выполне-
ние бухгалтерской функции от общего объема суб-
венции, установленного приложением 5. Размер 
установленного норматива в среднем по муници-
пальным образованиям больше в 1,5 раза, чем пред-
ложенного Министерством образования и науки 
Пермского края. 

Информация о размерах нормативов в разрезе 
муниципальных образований представлена в При-
ложении к Докладу (п. 17.8.).
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4.7.	 Об оформлении органами местного самоуправления прав
	 на выморочное имущество

В соответствии со статьей 1151 «Гражданского 
кодекса Российской Федерации» в порядке насле-
дования по закону в собственность муниципально-
го образования переходит выморочное имущество, 
находящееся на соответствующей территории. 

Выморочным (в соответствии с той же статьей 
ГК РФ) считается имущество умершего, если от-
сутствуют наследники как по закону, так и по заве-
щанию, либо никто из наследников не имеет права 
наследовать или все наследники отстранены от 
наследования (статья 1117), либо никто из наслед-
ников не принял наследства, либо все наследники 
отказались от наследства и при этом никто из них 
не указал, что отказывается в пользу другого на-
следника (статья 1158).

К выморочному имуществу, которое может по 
закону перейти в собственность муниципального 
образования, относятся жилое помещение; зе-
мельный участок, а также расположенные на нем 
здания, сооружения, иные объекты недвижимого 
имущества; доля в праве общей долевой собствен-
ности на указанные объекты недвижимого имуще-
ства.

Муниципалитет отвечает по всем обязатель-
ствам умершего в пределах стоимости вымороч-
ного имущества, перешедшего в муниципальную 
стоимость.

22 апреля 2022 года данный вопрос стал пред-
метом обсуждения на заседании Правления Сове-
та МО. Доклад «О некоторых вопросах деятельно-
сти органов местного самоуправления, требующих 
особого внимания, и взаимодействии с органами 
прокуратуры» представил прокурор Пермского 
края, государственный советник юстиции 2 класса 
Павел Валерьевич Бухтояров.

По итогам обсуждения вопроса, Правление Со-
вета МО вынесло решение обобщить и предста-
вить в Прокуратуру Пермского края информацию 
в разрезе муниципальных образований по искам 
кредитных учреждений к администрации муници-
пального образования о признании имущества вы-
морочным и взыскании кредитной задолженности. 

В апреле 2022 года Советом был проведен 
опрос органов местного самоуправления Перм-
ского края, информацию по искам кредитных уч-
реждений к администрации муниципального об-
разования о признании имущества выморочным и 
взыскании кредитной задолженности предостави-
ли 20 муниципальных образований.

Выяснилось, что общий объем финансовых 
средств, требуемых для исполнения решений су-
дов, составляет 50 млн рублей. 

Наиболее остро ситуация обстоит в следующих 
муниципалитетах:
Пермский муниципальный район — 41 922 803 руб.
Добрянский городской округ — 3 560 164 руб.
Красновишерский городской округ — 1 427 319,20 руб.
Губахинский муниципальный округ — 863 994,26 руб.
Осинский городской округ — 794 282,40 руб.
Ординский муниципальный округ — 392 538,44 руб.
Куединский муниципальный округ — 189 626,51 руб.
Ильинский городской округ — 185 736,38 руб.

 
По результатам анализа поступившей информа-

ции, Советом МО была подготовлена аналитиче-
ская справка и направлена в Прокуратуру Перм-
ского края.

Тема неисполненных судебных решений по ис-
кам, связанным с выморочным имуществом, про-

звучала в докладе главы Ординского муниципаль-
ного округа Александра Сергеевича Мелехина на 
XVI Съезде Совета муниципальных образований 
Пермского края. 

15 ноября 2022 года вопрос «О судебной прак-
тике по искам кредитных учреждений к органам 
местного самоуправления о признании имущества 
выморочным» был рассмотрен на заседании Прав-
ления Совета МО. С докладом на эту тему выступи-
ла Мария Анатольевна Геворгян, заместитель руко-
водителя Администрации губернатора Пермского 
края. Мария Анатольевна представила судебную 
статистику по выморочному имуществу по состо-
янию на октябрь 2022 года. 

Общее количество дел составляет 50, из них 1 
дело находится в первой инстанции; 5 дел — во вто-
рой инстанции; по 44 делам решение вступило в 
силу. Сумма исков составляет 74 млн. руб. , взыскано 
(вступило в силу в 2020 — 2022 гг.) — 20,9 млн. руб. 
Количество муниципальных образований — ответ-
чиков: 21. Наибольшая нагрузка (по количеству дел 
и по деньгам) в г. Перми. Основной состав креди-
торов — банки (78%). Доминирующая доля ис-
ков — Сбербанк (76% в общей массе исков кредит-
ных учреждений). Остальные категории — 22% (в 
основном РСО и УК).

Также Мария Анатольевна обратила внимание 
глав на алгоритм действий органов местного само-
управления в практике правовой защиты по вымо-
рочному имуществу. 

По итогам рассмотрения вопроса Правление 
Совета приняло решение рекомендовать Админи-
страции губернатора Пермского края:

1. Направить в адрес муниципальных образова-
ний Пермского края презентационные материалы 
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и образцы процессуальных документов для ис-
пользования специалистами юридических (право-
вых) отделов администраций муниципальных об-
разований при рассмотрении дел в судах по искам 
к органам местного самоуправления о признании 
имущества выморочным.

2. Оказывать при необходимости информацион-
ную и методическую поддержку органам местного 
самоуправления при рассмотрении исков о при-
знании имущества выморочным. 

Главам муниципальных образований Пермского 
края было рекомендовано при рассмотрении дел 
в судах по искам к органам местного самоуправле-
ния о признании имущества выморочным исполь-
зовать представленную Администрацией губер-
натора Пермского края информацию и образцы 
процессуальных документов.

9 декабря 2022 года участники Координацион-
ного совета при Управлении Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Пермскому краю 
на заседании под председательством Ирины Алек-
сандровны Дядичевой также обратили внимание на 
тему оформления органами местного самоуправ-
ления прав на выморочное имущество. Совету МО 
Пермского края было дано поручение запросить в 
муниципальных образованиях и обобщить инфор-
мацию о проблемах, возникающих при оформлении 
наследственных прав на выморочное имущество. 

В январе 2023 года Совет обратился к главам 
муниципальных образований подготовить развер-
нутую информацию о проблемах, возникающих у 
органов МСУ при оформлении наследственных 
прав на выморочное имущество. Информацию 
предоставили 43 муниципалитета. 37,2% ответили, 
что проблемы отсутствуют. Однако большинство 
муниципальных образований — 62,8% — отмети-
ли наличие проблем, возникающих у органов МСУ 
при оформлении наследственных прав на вымо-
рочное имущество. 

По результатам анализа информации можно вы-
делить несколько групп проблем: 

25,6% муниципальных образований назвали в 
качестве проблемы отсутствие возможности у ор-
ганов МСУ получить различного рода информа-
цию, какие-либо сведения, документы, в том числе:

— о зарегистрированных гражданах в объектах 
недвижимого имущества;

— у нотариуса о составе наследственной мас-
сы (объекты недвижимого имущества и земельные 
участки) при открытии наследственного дела;

— на платформе «Система межведомственного 
электронного взаимодействия» о последнем месте 
регистрации умерших наследодателей для правиль-
ного установления места открытия наследства;

— о зарегистрированных лицах, что не позволя-
ет проверить информацию о наличии (отсутствии) 
наследников, фактически принявших наследство, 
и приводит к оспариванию выданных нотариусом 

свидетельств о праве на наследство по закону на 
выморочное имущество;

— о детях, браке наследодателя, что препятству-
ет своевременному выявлению выморочного иму-
щества на территории;

— документа-основания в случае, когда муници-
палитет не является стороной сделки; 

— технические документы;
— не все управляющие компании предоставляют 

сведения о регистрации лиц, совместно прожива-
ющих с наследодателем на момент его смерти.

16,3% муниципальных образований отмети-
ли, что наследники выморочного имущества по 
какой-либо причине не оформили право соб-
ственности в установленном законом порядке 
либо оформили только часть. При этом нотариус, 
выдавший свидетельство о праве на наследство, 
не разглашает информацию о наследниках. Такое 
недооформленное имущество уже не считается 
выморочным и информацию о его потенциальном 
правообладателе получить нет возможности.

16,3% муниципальных образований заявили об 
отсутствии бюджетного финансирования (отсут-
ствие в бюджете средств для оплаты нотариальных 
услуг и расходы на составление оценочного отчета 
об определении рыночной стоимости недвижимо-
го имущества).

16,3% муниципальных образований несут зна-
чительные финансовые затраты при оформлении 
наследственных прав на выморочное имущество. 

Также дополнительные расходы (5 000 руб.) му-
ниципалитет несет на предоставление нотариу-
су оценочного отчета об определении рыночной 
стоимости недвижимого имущества, в случае если 
смерть гражданина наступила до 2014 года (либо 
взимание денежных средств с ОМС при вступле-
нии в наследство у нотариуса). 

Кроме того, в случае выделения денежных 
средств из местного бюджета на нотариальные 

62,8

Муниципальные образования,
отметившие отсутствие проблем

Муниципальные образования,
отметившие наличие проблем

37,2
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действия, будет превышен среднегодовой объем 
закупок на 15%.

При оформлении права муниципальной соб-
ственности на долю в жилом помещении нет воз-
можности предоставить жилое помещение по 
договору социального найма, при этом на муни-
ципальное образование возлагается бремя содер-
жания имущества в соответствии со статьей 210 
Гражданского кодекса РФ (обязанность оплаты за 
предоставленные коммунальные услуги ресурсо-
снабжающим организациям, взносы на капиталь-
ный ремонт и т.д.).

 
Согласно информации Управления Минюста 

России по Пермскому краю, решением Правления 
Нотариальной палаты Пермского края для органов 
местного самоуправления установлены минималь-
ные тарифы (2 000 руб. — земля и хозяйственные 
постройки, 3 000 руб. — объекты капитального 
строительства) на оформление наследственных 
прав на выморочное имущество.

9,3% муниципальных образований сообщили об 
отсутствии возможности идентификации насле-
додателя вследствие отсутствия (неверного указа-
ния) информации о фамилии, имени, отчестве, дате 
рождения, месте жительства граждан, на основании 
которых осуществляются запросы. Отсутствие в 
свидетельствах сведений о персональных данных 
гражданина. Данные о наследодателях отсутствуют 
в архивах администрации, похозяйственных книгах, 
содержится информация о гражданах, которых на 
сегодняшний день невозможно идентифицировать, 
встречаются полные тезки, однофамильцы.

7,0% муниципальных образований считают в 
качестве проблемы несовершенство законода-
тельства, отсутствие необходимых механизмов, 
отсутствие методологии выявления и оформления 
выморочного имущества.

Так, например, при наличии у наследодателя 
задолженности по коммунальным платежам, по 
кредитным договорам в кредитных организациях 
и т.д. наследники намеренно не принимают на-
следство, либо отказываются от него. Статьей 1175 
ГК РФ предусмотрено, что каждый из наследни-
ков отвечает по долгам наследодателя в пределах 
стоимости перешедшего к нему наследственного 
имущества, соответственно, при оформлении вы-
морочного имущества в муниципальную собствен-
ность, обязанность по оплате долгов наследода-
теля возлагается на муниципальное образование. 
При этом механизма реализации выморочного 
имущества с целью погашения задолженности му-
ниципального образования перед кредиторами за-
конодательством не предусмотрено.

4,7% муниципальных образований назвали от-
сутствие возможности идентифицировать место-
положение земельных участков, так как границы 
земельных участков с ранее возникшими правами 
наследодателей не установлены в соответствии с 
действующим законодательством. Также указанные 
земельные участки имеют недостаточные адрес-
ные характеристики, в связи с чем определить ме-
стоположение на местности невозможно.

4,7% муниципальных образований сообщили о 
наличии кредитной задолженности у наследода-
теля. Имеются задолженности по кредитным взы-
сканиям на объекты выморочного имущества. 

18,6% муниципальных образований указали и 
на другие проблемы:

— Заключение муниципального контракта на 
определение рыночной стоимости объекта по 
нормам Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»: либо проведение кон-
курентной процедуры (увеличивается временной 
промежуток при оформлении выморочного иму-

щества), либо заключение контракта с единствен-
ным поставщиком (возникает необходимость со-
блюдения ограничений при заключении контракта 

ТЕМАТИКА ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСОВ, %

отсутствие информации
наследники не оформили право собственности
отсутствие бюджетного финансирования
значительные финансовые затраты
отсутствие возможности идентификации
наследодателя
несовершенство законодательства
отсутствие возможности идентификации
местоположения земельных участков
наличие кредитной задолженности
у наследодателя
другое

25,6
18,6

16,3

16,316,3

9,3

7

4,7

4,7
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по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ).

— Риски обращений граждан в суды РФ, в случае 
регистрации права собственности за МО.

— Финансовые затраты должны быть понесены в 
отсутствие целесообразности оформления жилых 
помещений в муниципальную собственность в свя-
зи с их нахождением в домах, признанных аварий-
ными и подлежащими сносу.

— Наличие обременений от предыдущих соб-
ственников в виде непогашенной записи в Росрее-
стре об ипотеке.

— Объект выморочного имущества (конюшня) 
находится в долевой собственности с физлицом.

— При подаче документов для наследственного 
дела (выморочного имущества) необходимо пре-
доставить справку о прописке умершего на дату 
смерти. УФМС предоставляет такую информацию 

только за последние 10 лет. В случае смерти пра-
вообладателя ранее указанного срока, сведения 
не предоставляются, соответственно, нотариус не 
принимает неполный пакет документов.

— Наличие обременений от предыдущих соб-
ственников в виде непогашенной записи в Росрее-
стре об ипотеке.

— Установлены факты отсутствия объектов не-
движимости на местности.

4.8.	Взаимодействие органов местного самоуправления
	 с Государственным казенным учреждением Пермского края
	 «Центр организации закупок» в части исполнения ими
	 полномочий по определению поставщиков
	 (подрядчиков, исполнителей)

В соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд», «уполномоченные органы, упол-
номоченные учреждения, на которые возложены 
полномочия на определение поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд 
субъектов Российской Федерации, вправе осу-
ществлять полномочия уполномоченных органов, 
уполномоченных учреждений муниципальных об-
разований на определение поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) на основании соглашений 
между субъектами Российской Федерации и на-
ходящимися на их территориях муниципальными 
образованиями».

В Пермском крае полномочия на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) возло-
жены на Государственное казенное учреждение 

Пермского края «Центр организации закупок» (да-
лее — ГКУ ПК «ЦОЗ»)13.

15 ноября 2022 года на расширенном заседании 
Правления Совета МО Пермского края главы му-
ниципальных образований рассмотрели вопрос 
о заключении муниципальными образованиями 
Пермского края соглашения об осуществлении 
ГКУ ПК «ЦОЗ» полномочий муниципального 
образования Пермского края на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей). До-
кладчиком выступил и.о. руководителя Админи-
страции губернатора Пермского края Александр 
Николаевич Смертин.

По итогам заседания были приняты решения:
1. Главам муниципальных образований Пермско-

го края, не заключившим соглашения об осущест-

влении ГКУ ПК «ЦОЗ» полномочий муниципаль-
ного образования Пермского края на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при-
нять меры по заключению соглашения.

2. Исполнительной дирекции Совета МО Перм-
ского края провести опрос глав муниципальных 
образований Пермского края по вопросам взаимо-
действия с ГКУ ПК «ЦОЗ» в части исполнения ими 
полномочий муниципальных образований Перм-
ского края по определению поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей). 

Во исполнение решения Правления Совета ис-
полнительной дирекцией был проведен опрос ор-
ганов местного самоуправления Пермского края 
по проблемам, с которыми сталкиваются муници-
пальные образования при взаимодействии с ГКУ 

13 Постановление Правительства Пермского края от 29 декабря 2021 года N 1110-п
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ПК «ЦОЗ». Ответы получены от 43 муниципальных 
образований Пермского края.

По состоянию на 1 декабря 2022 года соглаше-
ния об осуществлении ГКУ ПК ЦОЗ полномочий 
муниципального образования Пермского края на 
определение поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей) (далее — Соглашения) заключили 33 му-
ниципальных образования из 43. Не заключили 
Соглашения город Березники, Большесосновский 
МО, Верещагинский ГО, город Кизел ГО, Красно-
камский ГО, Красновишерский ГО, Кудымкарский 
МО, город Кудымкар, Октябрьский ГО, Чайковский 
ГО. Ряд муниципальных образований заключили 
Соглашение и начали осуществлять конкурентные 
закупки через ГКУ ПК ЦОЗ с 1 января 2023 года: 
Бардымский МО, Губахинский МО, Добрянский 
ГО, Ильинский ГО, Кишертский МО, Кочевский 
МО, Кунгурский МО, Нытвенский ГО, Осинский 
ГО, Суксунский ГО, Уинский МО, Чусовской ГО, 
Юсьвинский МО.

Анализ представленной органами МСУ инфор-
мации выявил общие проблемы, с которыми стал-
киваются муниципальные образования в рамках 
реализации Соглашения при взаимодействии с 
ГКУ ПК «ЦОЗ». Среди основных проблем можно 
выделить следующие:

— Длительность процедуры согласования и раз-
мещения закупки. 

К примеру, Пермский МО отметил, что сроки 
рассмотрения заявки достигают 62-74 календар-
ных дней. Очерский ГО отмечает, что сроки рас-
смотрения заявок достигают 2 месяцев. 

— Отсутствие единого подхода в части обосно-
вания начальной (максимальной) цены контракта. 

К примеру, Александровский МО отмечает, что 
отсутствует четкий перечень документов, предо-
ставляемых Заказчиком для оценки НМЦК. Ча-
стинский МО и Чердынский ГО обратили внима-
ние на то, что имеет место быть неоднократная 

отправка закупки на экспертизу НМЦК. Даже по-
сле устранения Заказчиком замечаний появляются 
новые замечания. Длительное и неоднократное 
проведение экспертизы НМЦК приводит к срыву 
сроков проведения работ и, как следствие, к не-
своевременной контрактации. 

— Несогласованность действий специалистов 
отделов экспертизы НМЦК и проверки докумен-
тов. 

К примеру, Частинский МО отметил, что в ре-
зультате несогласованных действий специалистов 
по одному документу (например, график оплаты) 
выдаются разные замечания в разное время, при-
водящие к затягиванию процесса рассмотрения 
заявки.

— Некорректные замечания со стороны специ-
алистов ГКУ ПК «ЦОЗ», отсутствие методических 
рекомендаций о применении нормативных актов, 
отсутствие в замечаниях ссылок на законодатель-
ные правовые акты, нормативные документы. 

К примеру, Очерский ГО отметил, что при со-
гласовании закупки выносятся малозначимые за-
мечания, а именно: цвет текста, запятые, заглав-
ные буквы и т.д. Замечания указываются не по 
всему пакету документов, а по мере их проверки, 
что существенно отдаляет срок начала опублико-
вания закупки. 

— Снижение эффективности закупок и показа-
телей контрактации. 

К примеру, Пермский МО отмечает, что в связи 
с долгими сроками согласования закупок показа-
тели контрактации в начале года значительно сни-
зились. Краснокамский ГО обратил внимание на 
то, что несвоевременная контрактация влияет на 
несвоевременное освоение бюджетных средств, 
сезонные сроки выполнения работ и в целом на 
рейтинг территории при подведении итогов по 
показателю «уровень контрактации», за который 
отвечает глава муниципального образования.

— Наличие противоположных и избыточных 
требований со стороны ГКУ ПК «ЦОЗ» к оформ-
лению документов и описанию объекта закупки. 

К примеру, город Пермь отмечает, что ГКУ ПК 
«ЦОЗ» устанавливаются чрезмерно строгие тре-
бования к дополнительным документам, которые 
не подлежат размещению в ЕИС в сфере закупок 
(номера коммерческих предложений, запросы, 
сравнительные таблицы), в том числе требования 
к пунктуации. Специалистами Учреждения уста-
навливается субъективное требование, например, 
о включении в состав одного лота исключительно 
товаров, имеющих одного производителя.

— Избыточные требования предоставления до-
кументов, не предусмотренных закупкой. 

К примеру, Частинский МО отметил, что специ-
алисты ГКУ ПК «ЦОЗ» требуют направлять доку-
менты, не предусмотренные закупкой. Например, 
документ о финансовом обеспечении закупки; 
акты осмотра зданий, строений, сооружений, по-
мещений; документы, подтверждающие/обосно-
вывающие цены на материалы/ конструкции/иные 
затраты, включенные в расчет НМЦК и т.п. 

— Муниципальное образование не имеет тех-
нической возможности отслеживать и контроли-
ровать работу подведомственных заказчиков и 
отвечать в полном объеме за результат освоения 
бюджетных средств. 

Данный факт отметил Добрянский ГО.
Ряд муниципальных образований (Краснокам-

ский, Красновишерский, Чернушинский городские 
округа) также отметили, что при централизации 
закупочной деятельности появляется возможность 
проведения большого количества совместных за-
купок. Подготовка документов для проведения та-
ких закупок требует значительно большего количе-
ства времени, увеличивается срок осуществления 
закупки. При таких закупках увеличивается объем 
поставки товаров (работ, услуг), в процедурах бу-
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дут участвовать только «крупные» поставщики, и 
нет гарантии, что будет поставлен качественный 
ассортимент товара, работ, услуг. Следствием это-
го будет снижение конкуренции, так как «малый» 
бизнес не имеет возможности осуществлять круп-
ные поставки товара, работ, услуг. Соответствен-
но, снизится количество участников закупки, и 
не будет экономии бюджетных средств по таким 
закупкам. Организации и ИП, осуществляющие 
свою деятельность только на территории муни-
ципалитета и желающие участвовать в закупках, 
не смогут принять участие в данных закупках, что 
приведет к сокращению поступления доходов в 
местный бюджет.

Муниципальные образования сформулировали 
ряд предложений по совершенствованию работы 
ГКУ ПК «ЦОЗ»:

1. Необходимо проводить обучение Заказчиков 
правилам определения НМЦК и процедуре рабо-
ты подготовки и направления документов в ГКУ ПК 
«ЦОЗ».

2. Необходимо разработать (приобрести) про-
граммный продукт для расчета НМЦК с учетом 
необходимых индексов инфляции привязкой к 
статистическим системам ЕМИСС и Министерства 
финансов РФ.

3. Для оперативного взаимодействия муници-
пальных Заказчиков с ГКУ ПК «ЦОЗ» и сокращения 

сроков размещения закупок за каждым муниципа-
литетом Пермского края закрепить определенных 
специалистов.

4. Рассмотреть возможность сокращения регла-
ментного срока рассмотрения заявок.

5. Передать конкурентные закупки в ГКУ ПК 
«ЦОЗ» с НМЦК свыше 3 млн руб. , а до 3 млн руб. 
оставить на местном уровне. 

6. Проведение закупок, финансируемых за счет 
средств местного бюджета, сохранить на уровне 
муниципального образования.

4.9.	О заключении договоров между администрациями
	 муниципальных образований Пермского края
	 и ОАО «МРСК Урала» — «Пермэнерго» на оказание услуг
	 по размещению наружного освещения

8 сентября 2022 года в Министерстве жилищ-
но-коммунального хозяйства и благоустройства 
Пермского края состоялось рабочее совещание по 
вопросу оформления договорных отношений по 
использованию имущества ОАО «МРСК Урала» — 
«Пермэнерго» с муниципальными образованиями 
Пермского края на оказание услуг по размещению 
наружного освещения. 

Муниципальные образования осуществляют 
арендную плату за размещение светильников на-
ружного освещения на опорах линий электропе-
редач. С августа 2021 года согласно приказу ОАО 
«МРСК Урала» № 361 от 04.08.2021 г. размер платы 
за услуги по размещению наружного освещения 
филиалом ОАО «МРСК Урала» — «Пермэнерго» 
устанавливается в размере от 33 рублей в месяц 

на одну опору ВЛ 0,4 кВ для всех муниципальных 
образований, о чем главы муниципальных образо-
ваний были уведомлены. 

В сентябре 2022 года Совет МО Пермского 
края направил запрос в муниципальные образо-
вания с целью получить информацию о размере 
арендной платы за пользование опорами наруж-
ного освещения. 

Информацию предоставили 54 муниципальных 
образования (в том числе 11 сельских поселений 
Пермского муниципального района). О заключен-
ных с ОАО «МРСК Урала» — «Пермэнерго» кон-
трактах сообщили 46 муниципальных образований 
(в том числе 10 сельских поселений Пермского му-
ниципального района). Об отсутствии договорных 
отношений с ОАО «МРСК Урала» — «Пермэнерго» 

заявили Большесосновский, Гайнский, Кунгурский 
муниципальные округа, Губахинский городской 
округ, ЗАТО Звездный, городские округа г. Кизел, г. 
Кудымкар, Усть-Качкинское, Хохловское сельские 
поселения.

В таблице представлен расчет арендной пла-
ты в некоторых муниципальных образованиях за 
пользование опорами до повышения цены и после 
повышения цены. Объемы арендной платы увели-
чились весьма значительно: на 32% — в г. Перми, 
на 76% в Горнозаводском, Лысьвенском, Чусов-
ском городских округах, на 80% — в Добрянском, 
Ильинском, Нытвенском городских округах. В г. 
Березники, в Красновишерском городском округе 
арендная плата выросла на 270%.
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Наименование
муниципального

образования

Количество
арендуемых

опор наружного
освещения

Размер арендной 
платы за одну опору

в месяц (до
повышения цены),

руб.

Объем арендной 
платы за

пользование
опорами в год,

руб.

Размер арендной 
платы за одну опо-
ру в месяц (после
повышения цены), 

руб.

Общий объем 
арендной платы
за пользование
опорами в год,

руб.

Увеличение
стоимости

арендной платы,
%

Г. Березники 620 8,90 66216,00 33,00 245520,00 + 270%

Горнозаводский ГО 172 18,75 38700,00 33,00 68112,00 + 76%

Добрянский ГО 1311 18,31 288052,92 33,00 519156,00 + 80%

Ильинский ГО 1771 18,31 389124,12 33,00 701316,00 + 80%

Красновишерский ГО 1318 8,90 140825,64 33,00 521928,00 + 270%

Лысьвенский ГО 1755 18,75 394875,00 33,00 694980,00 + 76%

Нытвенский ГО 5049 18,31 1109366,28 33,00 1999404,00 + 80%

Г. Пермь 2065 25,00 619500,00 33,00 817740,00 + 32%

Чусовской ГО 1538 18,75 346050,00 33,00 609048,00 + 76%

Стоимость аренды зависит от количества опор. 
Во многих муниципальных образованиях после 
повышения цены до 33 руб. сумма аренды состав-
ляет более полутора миллионов рублей: в Бардым-
ском МО — 1 млн 584 тыс. рублей в год (4000 опор), 
в Березовском МО — 1 млн 766 тыс. 952 руб. (4462 
опоры), в Косинском МО — 1 млн 153 тыс. 548 руб. 
(2913 опор), в Кудымкарском МО — 1 млн 646 тыс. 
568 руб. (4158 опор), в Ординском МО — 1 млн 761 
тыс. 804 руб. (4449 опор).

Органы МСУ Верещагинского ГО округа сооб-
щили о том, что объем арендной платы за пользо-
вание 2538 опор составит 1 млн 5 тыс. 48 рублей, и 
администрация не согласовывает аренду использу-
емых опор ОАО «МРСК Урала» — «Пермэнерго».

Кроме того, как сообщают органы МСУ Кишер-
тского муниципального округа, арендная плата за 
использование земельных участков для размеще-
ния опор ЛЭП составляет 62 тыс. рублей в год, что 
несоразмерно ниже предлагаемой ОАО «МРСК 

Урала» арендной платы за использование опор для 
наружного освещения — 1 млн 465 тыс. 596 рублей 
в год. 

Для разрешения сложившейся ситуации Ми-
нистерством ЖКХ Пермского края подготовлено 
письмо в ОАО «МРСК Урала», этот вопрос нахо-
дится на контроле у Совета МО Пермского края.
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4.10.	 Муниципальный контроль, осуществляемый органами МСУ
	 Пермского края

Муниципальные образования Пермского края 
осуществляют деятельность по организации му-
ниципального контроля в соответствии с новыми 
требованиями принятого в 2020 году Федераль-
ного закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации».

Муниципальный контроль в настоящее время 
выступает важнейшей частью общей политики раз-
вития территории, оказывает заметное влияние на 
такие сферы общественной жизни как земельные 
отношения, благоустройство, архитектурных облик 
населенных пунктов, качество окружающей среды, 
развитие малого бизнеса и многое другое. Все эти 
сферы напрямую влияют на качество жизни граж-
дан. Поэтому место муниципального контроля в 
системе политики государства должно быть понят-
ным, а формы его реализации обеспечивать дости-
жение установленных целей.

Система осуществления контрольной (над-
зорной) деятельности предусматривает такие 
основные направления, как внедрение риск-ори-
ентированного подхода, установление приорите-
та профилактики нарушений перед проверками, 
цифровую трансформацию, применение системы 
досудебного обжалования. 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
устанавливает порядок организации и осущест-
вления государственного и муниципального кон-
троля. Под государственным и муниципальным 
контролем (надзором) в настоящее время пони-
мается деятельность контрольных (надзорных) ор-
ганов, целью которой является предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений обязательных 
требований. Достигается это за счет профилактики 

нарушений, оценки соблюдения гражданами и ор-
ганизациями обязательных требований, выявления 
нарушений, их пресечения и устранения послед-
ствий допущенных нарушений.

В качестве контролируемых лиц признаются не 
только юридические лица и индивидуальные пред-
приниматели, но и граждане и организации практи-
чески во всех сферах правоотношений, а не только 
в сфере предпринимательской деятельности.

Закон предусматривает следующие способы 
контроля:

• выездное обследование (визуальное обследо-
вание по месту нахождения (ведения деятельно-
сти) организации, гражданина, объекта контроля 
путем осмотра общедоступных производствен-
ных объектов без уведомления контролируемого 
лица);

• мониторинговую закупку (закупка товара или 
заказ работ/услуг для направления на испытание, 
экспертизу, исследование для проверки соответ-
ствия требованиям к безопасности и (или) каче-
ству);

• выборочный контроль (отбор образцов про-
дукции (товаров) по месту их хранения и (или) ре-
ализации с целью подтверждения их соответствия 
обязательным требованиям к безопасности и (или) 
качеству);

• инспекционный визит (визит должностного 
лица контролирующего органа по месту нахожде-
ния (осуществления деятельности) контролируе-
мого лица, в ходе которого осуществляется осмотр, 
опрос, получение объяснений, инструментальное 
обследование и истребование документов).

Инспекционный визит и выездную проверку 
можно проводить с использованием средств дис-

танционного взаимодействия, в том числе посред-
ством аудио- или видеосвязи.

Все действия контролирующих органов по про-
ведению контрольно-надзорных мероприятий от-
ражаются в информационной системе. Для этого с 
1 июля 2021 года созданы такие ресурсы, включая 
Единый реестр видов государственного и муни-
ципального контроля (надзора); Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий (сейчас 
это Единый реестр проверок); Информационная 
система досудебного обжалования; Реестр заклю-
чений о подтверждении соблюдения обязательных 
требований; Информационные системы контроль-
ных (надзорных) органов.

Благодаря этому лица, в отношении которых 
проводятся проверки, смогут отследить правомер-
ность их проведения, а также получить оператив-
ный доступ ко всем необходимым документам и 
сведениям.

Закон определяет права и обязанности кон-
тролеров и лиц, в отношении которых проводятся 
проверки. Полномочия органов местного само-
управления в области муниципального контроля 
определены в статье 6 вышеуказанного Закона. К 
ним отнесены:

1) участие в реализации единой государствен-
ной политики в области государственного контро-
ля (надзора), муниципального контроля при осу-
ществлении муниципального контроля;

2) организация и осуществление муниципально-
го контроля на территории муниципального обра-
зования;

3) иные полномочия в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными за-
конами.
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Отнесение осуществления соответствующих 
видов муниципального контроля к полномочиям 
органов местного самоуправления по вопросам 
местного значения, осуществляется в пределах 
установленного перечня вопросов местного зна-
чения.

Определение органов местного самоуправле-
ния, наделенных полномочиями по осуществле-
нию муниципального контроля, установление их 
организационной структуры, полномочий, функ-
ций, порядка их деятельности и определение 
перечня должностных лиц указанных органов 
местного самоуправления и их полномочий осу-
ществляются в соответствии с уставами муници-
пальных образований и иными муниципальными 
правовыми актами.

Порядок организации и осуществления муници-
пального контроля устанавливается положением 
о виде муниципального контроля, утверждаемым 
представительным органом муниципального обра-
зования. Положения о видах муниципального кон-
троля утверждаются с учетом общих требований 
к организации и осуществлению отдельных видов 
муниципального контроля. 

Положением о виде контроля определяются:
1) контрольные (надзорные) органы, уполномо-

ченные на осуществление вида контроля;
2) критерии отнесения объектов контроля к ка-

тегориям риска причинения вреда (ущерба) в рам-
ках осуществления вида контроля;

3) перечень профилактических мероприятий в 
рамках осуществления вида контроля;

4) виды контрольных (надзорных) мероприятий, 
проведение которых возможно в рамках осущест-
вления вида контроля, и перечень допустимых кон-
трольных (надзорных) действий в составе каждого 
контрольного (надзорного) мероприятия;

5) виды и периодичность проведения плановых 
контрольных (надзорных) мероприятий для ка-

ждой категории риска, за исключением категории 
низкого риска;

6) особенности оценки соблюдения лицензион-
ных требований контролируемыми лицами, имею-
щими лицензию;

7) иные вопросы, регулирование которых в со-
ответствии с Федеральным законом, а в случаях, 
установленных настоящим Федеральным законом, 
в соответствии с федеральными законами о видах 
контроля осуществляется положением о виде кон-
троля.

Результатом осуществления муниципального 
контроля является пресечение нарушения норм 
действующего законодательства.

В ведении органов местного самоуправления 
осталось семь видов муниципального контроля, 
при этом муниципальные образования самосто-
ятельно определили количество видов для осу-
ществления контроля на своей территории.

Муниципальный земельный контроль
Предмет контроля — предупреждение и пре-

сечение фактов самовольного строительства и 
самовольного занятия земельных участков на 
территории муниципального образования; веде-
ние систематического наблюдения за исполне-
нием требований земельного законодательства 
при осуществлении органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, юри-
дическими лицами, индивидуальными предпри-
нимателями, гражданами деятельности в сфере 
использования земель, проведение анализа и 
прогнозирования исполнения требований зе-
мельного законодательства.

Муниципальный жилищный контроль 
Предметом муниципального жилищного кон-

троля является соблюдение юридическими ли-
цами, индивидуальными предпринимателями и 
гражданами (далее — контролируемые лица) обя-
зательных требований, установленных жилищным 

законодательством, законодательством об энер-
госбережении и о повышении энергетической 
эффективности в отношении муниципального жи-
лищного фонда. Муниципальный жилищный кон-
троль осуществляется, в том числе посредством 
проведения профилактических мероприятий, 
включая в себя информирование; консультирова-
ние; объявление предостережений. 

Муниципальный контроль в сфере
благоустройства
Предметом контроля в сфере благоустройства 

является соблюдение юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями, гражданами 
Правил благоустройства, требований к обеспече-
нию доступности для инвалидов объектов соци-
альной, инженерной и транспортной инфраструк-
тур и предоставляемых услуг. Муниципальный 
контроль в сфере благоустройства осуществляется, 
в том числе посредством проведения профилакти-
ческих мероприятий, включая в себя информиро-
вание; консультирование; объявление предосте-
режений. 

Муниципальный контроль на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом 
транспорте и в дорожном хозяйстве 

Предметом муниципального контроля на авто-
мобильном транспорте является соблюдение юри-
дическими лицами, индивидуальными предприни-
мателями, гражданами обязательных требований:

1) в области автомобильных дорог и дорожной 
деятельности, установленных в отношении авто-
мобильных дорог местного значения:

— к эксплуатации объектов дорожного сервиса, 
размещенных в полосах отвода и (или) придорож-
ных полосах автомобильных дорог общего пользо-
вания;

— к осуществлению работ по капитальному 
ремонту, ремонту и содержанию автомобильных 
дорог общего пользования и искусственных до-
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рожных сооружений на них (включая требования 
к дорожно-строительным материалам и изделиям) 
в части обеспечения сохранности автомобильных 
дорог;

2) установленных в отношении перевозок по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок, 
не относящихся к предмету федерального государ-
ственного контроля (надзора) на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом 
транспорте и в дорожном хозяйстве в области ор-
ганизации регулярных перевозок.

Муниципальный контроль на транспорте осу-
ществляется, в том числе посредством проведения 
профилактических мероприятий, включая в себя 
информирование; консультирование; объявление 
предостережений.

Муниципальный лесной контроль
Предметом муниципального лесного контроля 

является соблюдение юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями и граждана-
ми в отношении лесных участков, находящихся в 
муниципальной собственности, требований, уста-
новленных в соответствии с «Лесным кодексом 
Российской Федерации», другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федера-
ции в области использования, охраны, защиты, вос-
производства лесов и лесоразведения, в том числе 
в области семеноводства в отношении семян лес-
ных растений.

Муниципальный контроль в области охраны 
и использования особо охраняемых природных 
территорий местного значения

Предметом для муниципального контроля в об-
ласти охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий является соблюдение юри-
дическими лицами, индивидуальными предпри-

нимателями и гражданами на особо охраняемых 
природных территориях местного значения обяза-
тельных требований, установленных Федеральным 
законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.06.2022) 
«Об особо охраняемых природных территориях», 
другими федеральными законами и принимаемыми 
в соответствии с ними иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации, норматив-
ными правовыми актами субъектов Российской Фе-
дерации в области охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий, касающихся 
режима особо охраняемой природной террито-
рии; особого правового режима использования 
земельных участков, водных объектов, природных 
ресурсов и иных объектов недвижимости, распо-
ложенных в границах особо охраняемых природ-
ных территорий; режима охранных зон особо ох-
раняемых природных территорий.

Муниципальный контроль за исполнением 
единой теплоснабжающей организацией обяза-
тельств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения

Предметом является соблюдение единой те-
плоснабжающей организацией в процессе ре-
ализации мероприятий по строительству, ре-
конструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения, необходимых для развития, обе-
спечения надежности и энергетической эффектив-
ности системы теплоснабжения и определенных 
для нее в схеме теплоснабжения, требований на-
стоящего Федерального закона и принятых в соот-
ветствии с ним иных нормативных правовых актов, 
в том числе соответствие таких реализуемых ме-
роприятий схеме теплоснабжения.

В 2021 году деятельность органов МСУ по орга-
низации муниципального контроля была направ-
лена на разработку муниципальных нормативных 
правовых актов по определению контрольного 
органа, порядка организации муниципального кон-

троля (надзора), установлению видов муниципаль-
ного контроля и полномочий в указанной сфере. 
Сведения об утвержденных видах муниципального 
контроля сотрудниками администраций муници-
пальных образований внесены в Единый реестр 
видов контроля (ЕРВК), имеется доступ к Едино-
му реестру контрольных надзорных мероприятий 
(ЕРКНМ). В ЕРКНМ заносятся результаты профи-
лактических мероприятий, а также контрольных 
надзорных мероприятий (проверок).

В 2022 году Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), муниципально-
го контроля» был установлен мораторий на про-
ведение плановых и внеплановых контрольных 
мероприятий, при этом допускалось проведение 
профилактических мероприятий, мероприятий по 
профилактике нарушения обязательных требова-
ний, контрольных (надзорных) мероприятий без 
взаимодействия, мероприятий по контролю без 
взаимодействия в отношении контролируемых 
лиц. Мероприятия по контролю без взаимодей-
ствия с контролируемыми лицами осуществлялись 
в виде выездных обследований.

Также, в целях предупреждения и предотвра-
щения земельных и природоохранных правона-
рушений, принимались меры по обеспечению на 
постоянной основе информирования населения 
по осуществлению контрольных функций за ис-
пользованием и охраной земель, соблюдению 
обязательных требований земельного, лесного, 
природоохранного законодательства посредством 
направления информационных писем, бесед. На 
сайтах муниципальных образований размещены 
нормативно-правовые акты, содержащие обяза-
тельные требования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении контрольных мероприятий, 
разъяснения, информационные памятки и т.д.
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Муниципальные образования предоставили в 
Совет МО Пермского края информацию о меро-
приятиях, проведенных в рамках муниципального 
контроля14, отметили тенденции в организации му-
ниципального контроля, позитивные и негативные 
эффекты, описали проблемы.

В 2022 году органы МСУ осуществили 7755 
проверок, в том числе плановых — 4 (Чусовской 
ГО), внеплановых — 7751. Наибольшее количество 
проверок проведено в г. Перми (6883), в Карагай-
ском МО (241). В Верещагинском ГО в рамках му-
ниципального земельного контроля исполнены 
предписания 2021 года; в Красновишерском ГО 
проверка утверждена прокуратурой; в г. Перми, 
Лысьвенском ГО, Карагайском МО контрольные 
мероприятия проведены без взаимодействия; в 
Чернушинском ГО — наблюдение за соблюдением 
обязательных требований. 

Количество выявленных нарушений составило 
6612. Органами МСУ было выдано 78 предписаний 
об устранении нарушений и объявлено 10018 предо-
стережений о недопустимости нарушения законода-
тельства, наложено 1414 административных штрафов 
на сумму более 2,5 млн рублей. Из них наибольшее 
количество административных штрафов вынесено в 
Чайковском ГО (1112 на сумму 1 млн 426 тыс. руб.) и в г. 
Перми (249 на сумму 1 млн 049 тыс. 500 руб.). 

Общее количество проведенных профилак-
тических мероприятий составило 15962. Среди 
проведенных профилактических мероприятий 
муниципальные образования отметили выездные 
обследования, консультации, предостережения, 
информирование граждан в рамках проведения 
муниципального земельного контроля, жилищного 
контроля, контроля на автомобильном транспорте 
и в сфере благоустройства.

Информация о проверках по видам муници-
пальных образований представлена в Приложе-
нии к данному Докладу (п. 17.9.). 

Постановлением Правительства РФ от 
29.12.2022 № 2516 мораторий на контрольные 
(надзорные) мероприятия при осуществлении ви-
дов государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля продлен на 2023 год.

Позитивные эффекты осуществления
муниципального контроля

Муниципальными образованиями отмечены 
понятный алгоритм проведения контрольно-над-
зорных мероприятий, упрощение процедуры до-
судебного обжалования, проведение мероприятий 
в электронном (цифровом) формате, установление 
гарантий защиты прав физических и юридических 
лиц, ИП и прочих организаций, не являющихся 
юридическими лицами.

Установление приоритета профилактики на-
рушений перед проверками способствует добро-
вольному устранению нарушений большинством 
нарушителей при консультировании, добросо-
вестному соблюдению гражданами обязательных 
требований. Профилактические мероприятия по-
ложительно влияют на снижение риска причине-
ния вреда. Одним из основных показателей эффек-
тивности муниципального контроля становится не 
количество проведенных контрольных меропри-
ятий, а снижение ущерба от нарушения охраняе-
мых законом ценностей и снижение барьеров для 
развития бизнеса. Отмечается снижение нагрузки 
на подконтрольные субъекты в части уменьшения 
количества проверочных мероприятий.

Органы МСУ Чердынского, Чернушинского го-
родских округов, проанализировав проведенные 
контрольные мероприятия, отметили, что при 
осуществлении муниципального земельного кон-

троля наиболее эффективным методом профи-
лактики либо выявления допущенных нарушений 
является проведение рейдовых осмотров, когда 
контрольные мероприятия проводятся без уча-
стия правообладателей и (или) землепользова-
телей, а также осуществление комплексного про-
странственного анализа территории кадастровых 
кварталов.

Повышению эффективности осуществления му-
ниципального контроля будет способствовать:

— дополнительный объем финансирования для 
приобретения измерительных приборов, в целях 
осуществления муниципального земельного кон-
троля;

— систематическое проведение совместных ме-
роприятий с органами государственного и муни-
ципального земельного контроля с целью обмена 
опытом и обсуждения возникающих проблем при 
осуществлении муниципального земельного кон-
троля;

— проведение обучающих семинаров для специ-
алистов, осуществляющих муниципальный кон-
троль, для правильного применения на практике 
положений действующего федерального законо-
дательства в области проведения муниципального 
контроля;

— организация и проведение профилактической 
работы с СМСП и населением по предотвращению 
нарушений законодательства путем привлечения 
средств массовой информации к освещению акту-
альных вопросов муниципального контроля, разъ-
яснения положений законодательства.

Органы МСУ Ординского муниципального 
округа сообщили о том, что граждане стали уделять 
больше внимания правомерности границ своих 
земельных участков и их использования. Нередко 

14 По всем видам муниципального контроля, находящимся в ведении органов МСУ Пермского края
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устраняют нарушения при получении извещения 
еще до проведения проверки муниципальным ин-
спектором. Наиболее распространенным нару-
шением является факт самовольного занятия зе-
мельного участка. После проверки большинство 
граждан обращаются в управление ИЗО админи-
страции для оформления в собственность или 
аренду земельных участков, занятых ими незакон-
но. Доход от продажи/аренды данных земельных 
участков пополняет бюджет округа. Также увеличи-
вается налогооблагаемая база.

Цифровая трансформация предоставляет рас-
ширенный доступ в ЕРВК, дает возможность любо-
му человек найти и ознакомиться с необходимой 
информацией по любому виду контроля без дол-
гого поиска. Это существенно повышает информи-
рованность бизнеса и граждан о своих правах при 
контроле.

Муниципальные образования также отметили, 
что в связи с введенными на 2022 год Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля» ограничениями 
на проведение плановых и внеплановых контроль-
ных мероприятий оценить позитивные эффек-
ты осуществления муниципального контроля не 
представляется возможным.

Негативные эффекты осуществления
муниципального контроля

К негативным эффектам осуществления муни-
ципального контроля органы МСУ отнесли следу-
ющие: 

1. Отсутствие кадастровых инженеров на тер-
ритории округа, в результате — высокая стоимость 
кадастровых работ, которые необходимо провести 
для устранения нарушения земельного контроля, а 

также затягивание сроков устранения нарушений 
(Александровский МО).

2. Некорректная работа электронных платформ 
КНД (Верещагинский ГО).

3. Сложность применения процедур муниципаль-
ного контроля органами местного самоуправления, 
которые ограничены в финансовых, кадровых и 
организационных ресурсах; несовершенство ме-
ханизма взаимодействия между органами местного 
самоуправления и органами государственной вла-
сти при осуществлении контроля (Еловский МО).

4. Отсутствие концепции и понимания дальней-
шего развития муниципального контроля. Слож-
ность применения процедур муниципального 
контроля органами местного самоуправления, ко-
торые ограничены в финансовых, кадровых и ор-
ганизационных ресурсах. Проблемы соотношения 
законодательства о муниципальном контроле и 
законодательства об административных правона-
рушениях (ЗАТО Звездный).

5. Отсутствие возможности незамедлительного 
реагирования на нарушения в связи с необходимо-
стью согласования проверок с органами прокура-
туры. Низкая эффективность предостережений в 
связи с мораторием на проведение проверок (Ки-
шертский МО).

6. Минусом в осуществлении муниципально-
го контроля является недостаток кадров. Хорошо, 
когда данным направлением занимается один че-
ловек и на него не накидывают дополнительных 
функций, в таком случае одному инспектору мож-
но проводить 5 проверок в месяц. Плохо, если ин-
спектор не является отдельной единицей в штате. 
Поэтому должностные лица, на которых возложе-
но проведение муниципального контроля, ничего 
не успевают сделать в рамках законодательства о 
контроле по срокам.

В рамках муниципального контроля на автомо-
бильном транспорте и дорожном хозяйстве пока-

зала практика, что на территории округа (сельской 
территории) некого проверять, не на кого состав-
лять планы по плановым проверкам. Должностные 
лица управления ИЗО, осуществляющие контроль 
в дорожной сфере, одновременно являются за-
казчиками по исполнению работ в дорожной дея-
тельности. Исполнителей по факту 2 организации, 
больше в округе нет. Например: инспектор, прове-
ряющий надлежащее содержание и обслуживание 
автомобильных дорог или ремонт дорог, и ответ-
ственный по контролю в рамках муниципального 
контракта, заключенного с управлением ИЗО, — 
один и тот же человек. Такая же ситуация по пас-
сажирским перевозкам: в управлении ЭРиСХ ра-
ботает всего один перевозчик и он же исполняет 
контракт, заключенный с управлением ЭРиСХ (Ор-
динский МО).

7. Отсутствие установленного легального пе-
речня видов муниципального контроля. Это не 
способствует эффективному функционированию 
института муниципального контроля в целом, раз-
мывая ответственность муниципалитетов и позво-
ляя оказывать необоснованное давление на орга-
ны местного самоуправления со стороны органов 
прокуратуры (Пермский МО).

8. Административная нагрузка на организации и 
граждан, осуществляющих предпринимательскую 
и иные виды деятельности, при осуществлении 
муниципального контроля. Неэффективность про-
филактических мер в связи с низкой приверженно-
стью к добросовестному поведению контролируе-
мых лиц (Чердынский ГО).

9. Профилактические мероприятия носят реко-
мендательный характер, при котором отсутствует 
возможность привлечения к административной 
ответственности контролируемых лиц. Контро-
лируемые лица, понимая, что при неисполнении 
обязательных требований административная от-
ветственность отсутствует, не исполняют реко-
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мендации, полученные при профилактических ме-
роприятиях (Чусовской ГО).

10. Отсутствие возможности применения норм 
главы 6 Закона Пермского края № 460-ПК «Об 
административных правонарушениях в Пермском 
крае» при выявлении инспектором признаков на-
рушения Правил благоустройства в ходе контроль-
ных мероприятий без взаимодействия. Отказ кон-
тролируемых лиц от проведения необязательных 
профилактических визитов.

Увеличение почтовых расходов на рассылку 
контрольным органом предостережений контро-
лируемым лицам, не компенсируемых субвенцией. 
В 2021 — 2022 г. г. на территории Соликамского ГО 
проведены масштабные ККР, по результатам кото-
рых отсутствует возможность выдачи контроли-
руемым лицам предписаний об устранении выяв-
ленных нарушений земельного законодательства. 
Если использовать результаты ККР и провести 
контрольные мероприятия без взаимодействия с 
контролируемыми лицами — предписание выдать 
невозможно (Соликамский ГО).

Проблемы в осуществлении муниципального 
контроля

Муниципальные образования отмечают следую-
щие проблемы: 

1. Отсутствие единых подходов к реализации 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ у 
контролирующих органов, органов Прокурату-
ры, службы Россреестра и других ведомств. Мало 
официальных разъяснений. Правоприменитель-
ная практика только формируется по видам муни-
ципального контроля, в целом не обобщается. На 
уровне субъекта нет единого методологического 
«центра» по применению нового закона о контро-
ле, проконсультироваться не с кем, каждый пони-
мает закон по-своему (Сивинский МО).

2. Сложности в применении механизмов, зало-
женных в действующем правовом регулировании: 
сложности оформления проведения проверок, со-
гласовании с органами прокуратуры, проведении 
контрольных мероприятий, подготовки отчетности. 
С учетом специфики организации местной власти, 
система муниципального контроля не должна быть 
излишне сложной для органов местного самоу-
правления и должна обеспечивать необходимую 
гибкость. Отсутствие четко закрепленного в зако-
нодательстве механизма взаимодействия органов 
местного самоуправления и органов государствен-
ной власти при осуществлении муниципального 
контроля и привлечении к ответственности нару-
шителей обязательных требований (ЗАТО Звезд-
ный, Ординский МО, Юсьвинский МО, Лысьвен-
ский ГО).

3. Технические проблемы при работе с ЕРВК, 
ЕРП; публично-кадастровая карта Росреестра 
работает очень плохо; на настройку и освоение 
программ уходит много времени; сложность ис-
пользования цифровых ресурсов (городской округ 
г. Березники, Верещагинский ГО, Кунгурский МО, 
Нытвенский ГО, Сивинский МО, Частинский МО).

4. Кадровый голод и нехватка муниципальных 
служащих для квалифицированного осуществле-
ния различных видов муниципального контроля 
отсутствие специализированного структурного 
подразделения по осуществлению муниципаль-
ного контроля; при осуществлении муниципаль-
ного земельного контроля возникает необходи-
мость привлечения дополнительно кадастровых 
инженеров (Большесосновский МО, Гайнский МО, 
Еловский МО, Кишертский МО, Куединский МО, 
Лысьвенский ГО, Очерский ГО).

5. Отсутствие возможности у специалистов, осу-
ществляющих муниципальный контроль, получить 
консультацию: нет полного понимания, приня-
тие каких критериев необходимо для присвоения 

категории риска объектам земельного контроля. 
Нужно ли применять высокий риск у земельного 
контроля. Курсы повышения квалификации и уче-
бы по 248-ФЗ проходят онлайн. Нет возможности 
разобрать конкретные проблемы. Нет дискуссий 
для полного понимания тех или иных возникаю-
щих вопросов. При возникновении вопросов нет 
понимания, к кому обратиться за грамотной кон-
сультацией. Должностные лица, осуществляющие 
муниципальный контроль, не обучены технологии 
пространственного анализа (Нытвенский ГО, Си-
винский МО). 

6. Проблемы во взаимодействии с нарушителя-
ми: отсутствие общедоступной для всех контроль-
ных органов информационной системы, позволяю-
щей узнать место регистрации и паспортные данные 
граждан, юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей для их уведомления о предстоящей 
проверке и привлечения их к административной от-
ветственности (Александровский МО, Карагайский 
МО, Лысьвенский ГО, Очерский ГО).

7. Введение Постановлением Правительства РФ 
от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организа-
ции и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» моратория 
на проверки: появились существенные ограниче-
ния в проведении муниципального контроля. Со-
кратился процент исполнений объявленных пре-
достережений (проверяющие лица не исполняют 
срок исполнения предостережений). Увеличился 
срок выполнения исполнения объявленных пре-
достережений. Профилактические мероприятия 
носят рекомендательный характер, при котором 
отсутствует возможность привлечения к админи-
стративной ответственности контролируемых лиц. 
Контролируемые лица, понимая, что при неиспол-
нении обязательных требований административ-
ная ответственность отсутствует, не исполняют ре-
комендации, полученные при профилактических 
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мероприятиях (Куединский МО, Очерский ГО, Чу-
совской ГО).

8. Отсутствие в рамках земельного контроля 
установленных границ в соответствии с действую-
щим законодательством у большинства земельных 
участков, поставленных на кадастровый учет (либо 
отражены «декларативно»), что вызывает труд-
ность в определении границ земельного участка 
(Уинский МО).

9. Сложность процедуры согласования прове-
дения проверок в рамках муниципального кон-
троля с иными контрольно-надзорными органами, 
что сводит на нет эффективность муниципального 
контроля в тех случаях, когда необходима опера-
тивная проверка на предмет наличия нарушений 
(Ординский МО).

10. Отсутствие четко прописанного механизма 
принуждения по результатам выявляемых нару-
шений, ограничения муниципального контроля 
профилактикой нарушений. В отсутствие четкого 
механизма осуществления муниципального кон-
троля и его видов расходы на осуществление кон-
троля превышают доходы от штрафов, а муници-
пальные служащие осуществляют муниципальный 
контроль в качестве дополнительной нагрузки к 
своим основным должностным обязанностям. 

Органы местного самоуправления по отдельным 
видам контроля (в частности, по муниципально-

му земельному контролю) имеют ограниченные 
полномочия по составлению протоколов, из-за 
чего суммы штрафов по протоколам органов го-
сударственного контроля, составленные на ос-
новании актов органа муниципального контроля, 
зачисляются в бюджеты субъектов Российской 
Федерации. Если вынесение решений об админи-
стративном правонарушении возложено на ор-
ганы государственной власти, а органы местного 
самоуправления наделены только полномочиями 
по составлению актов проверок, штрафы зачисля-
ются в бюджеты субъекта Российской Федерации 
или Российской Федерации и также не оказывают 
влияния на экономику муниципального образова-
ния, на территории и за счет которого производи-
лись контрольные мероприятия. Иными словами, 
результаты деятельности по осуществлению му-
ниципального контроля «достаются другим пу-
блично-правовым образованиям», что влияет на 
мотивацию их деятельности (Ординский МО). 

11. Отсутствие законодательно установленных 
негативных для нарушителей последствий за на-
рушение обязательных требований, устанавлива-
емых органами местного самоуправления (напри-
мер, в сфере благоустройства не предусмотрена 
ответственность владельцев собак за свободный 
выгул питомца, если в результате такого выгула 
собака покусала человека или другого домашнего 

животного). Необходима гармонизация законода-
тельства об административных правонарушениях, 
законодательства о местном самоуправлении и 
муниципальном контроле для исключения ситу-
аций, когда по результатам выявленных органами 
муниципального контроля нарушений невозмож-
но применить меры ответственности. Она просто 
не предусмотрена КоАП РФ и Законом Пермского 
края «Об административных правонарушениях» 
(Ординский МО, Пермский МО).

12. Низкая оплата труда муниципальных служа-
щих — инспекторов, осуществляющих муниципаль-
ный контроль. Среднемесячная заработная плата 
инспекторов намного ниже уровня среднемесяч-
ной заработной платы по отрасли «Деятельность 
органов местного самоуправления муниципальных 
округов» (Сивинский МО).

13. Ограниченность финансовых, кадровых, ма-
териально-технических ресурсов органов местного 
самоуправления (Лысьвенский ГО, Частинский МО). 

Совет МО Пермского края в 2023 году орга-
низует проведение обучающих семинаров для 
специалистов органов местного самоуправления, 
осуществляющих муниципальный контроль, для 
правильного применения на практике положений 
действующего федерального законодательства в 
области проведения муниципального контроля.

4.11.	 Об исполнении органами местного самоуправления Пермского
	 края переданных отдельных государственных полномочий по
	 составлению протоколов об административных правонарушениях

В Пермском крае применяется механизм пере-
дачи отдельных государственных полномочий ор-
ганам местного самоуправления для исполнения. 
При применении этого механизма государствен-

ные полномочия на основании закона субъекта 
Российской Федерации передаются для исполне-
ния органам местного самоуправления. Финанси-
рование исполнения полномочий происходит за 

счет субвенций, передаваемых в местные бюджеты 
из бюджета субъекта Российской Федерации.

Законом Пермского края от 30 августа 2010 г. № 
668-ПК органы местного самоуправления наделе-
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ны государственными полномочиями Пермского 
края по составлению протоколов об администра-
тивных правонарушениях.

Частью 9 статьи 12.6 Закона № 460-ПК опреде-
лены 37 составов административных правонару-
шений, протоколы по которым вправе составлять 
должностные лица органов местного самоуправ-
ления, еще 2 состава находятся в компетенции 
муниципальных комиссий по делам несовершен-
нолетних и защите их прав. Это правонарушения 
в сферах благоустройства, распоряжения муници-
пальным имуществом, охраны окружающей среды, 
общественной безопасности, транспортного об-
служивания, торговли, государственного управле-
ния.

В 2022 году должностными лицами органов 
местного самоуправления на территории Перм-
ского края был составлен 31 421 протокол об адми-
нистративных правонарушениях15. Более половины 
всех протоколов ежегодно составляются долж-
ностными лицами органов местного самоуправ-
ления г. Перми, меньшее количество протоколов 
составляют администрации крупных городских 
округов (например, по итогам 2022 года: г. Берез-
ники — 644, г. Чайковский — 1526, г. Краснокамск — 
607, г. Соликамск — 654).

Увеличение количества административных про-
токолов в 2022 году по сравнению с 2021 годом 
связано с увеличением количества контрольных 
мероприятий, проводимых администрацией горо-
да Перми по выявлению безбилетных пассажиров 
(статья 8.1 Закона № 460-ПК «Нарушение пра-
вил пользования городским пассажирским транс-

портом общего пользования и автомобильным 
транспортом общего пользования пригородного 
сообщения»), а также с привлечением граждан к 
ответственности за нарушение тишины и покоя в 
ночное время по статье 7.2 Закона № 460-ПК — в 
отсутствие заключенного с МВД России соглаше-

15 Здесь и далее по тексту информация к заседанию 
комитета Законодательного Собрания Пермского края по 
государственной политике и местному самоуправлению 
(письмо председателю Законодательного Собрания Пермского 
края В. А. Сухих от 11.04.2023 г. № 01-69-357)

ния весь поток сообщений и материалов поступает 
в местные администрации.

Количество составленных протоколов по наи-
более распространенным составам в администра-
тивной практике муниципалитетов представлено в 
таблице:

№
п/п Статьи Закона № 460-ПК

Количество составленных
протоколов

об административных
правонарушениях, ед.

2021 г. 2022 г.
1 Статья 8.1 «Нарушение правил пользования городским пассажир-

ским транспортом общего пользования и автомобильным транспор-
том общего пользования пригородного сообщения»

446 16 029

2 Статья 7.2 «Нарушение тишины и покоя граждан в ночное время» (без 
учета административных протоколов, составленных сотрудниками 
полиции)

24 4 575

3 Статья 7.8 «Бытовое дебоширство» (без учета административных 
протоколов, составленных сотрудниками полиции)

2 810 2 981

4 Статья 6.5.1 «Нарушение порядка использования объектов озелене-
ния»

2 466 2 423

5 Статья 6.8.1 «Ненадлежащее содержание и использование фасадов 
зданий, строений, сооружений и их конструктивных элементов»

1 686 1 556

6 Статья 6.6.1 «Ненадлежащее содержание и использование террито-
рии общего пользования»

602 705

7 Статья 9.1 «Торговля и предоставление услуг населению в неустанов-
ленных местах»

1235 746

8 Статья 6.6 «Невыполнение или выполнение с нарушением сроков 
работ по подготовке зданий, сооружений к сезонной эксплуатации»

457 419

9 Статья 6.11 «Нарушение правил организации сбора, вывоза, утилиза-
ции и переработки бытовых и промышленных отходов»

1 356 306

10 Статья 6.11.1 «Ненадлежащее размещение объектов и (или) элемен-
тов благоустройства»

330 246

11 Статья 6.4.1 «Нарушение порядка проведения земляных работ» 906 167
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В 2022 году в муниципалитеты в качестве суб-
венций на составление протоколов об админи-
стративных правонарушениях было перечислено 
1 802,6 тыс. руб.

На сегодняшний день размер субвенции, пере-
даваемой в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 
2025 годов бюджетам муниципальных образований 
Пермского края на составление протоколов об ад-
министративных правонарушениях согласно зако-
ну о бюджете Пермского края, составляет 1 931,5 
тыс. руб. ежегодно. 

Согласно методике текущие материальные за-
траты по составлению протоколов об администра-
тивных правонарушениях определяются в соответ-
ствии с расчетным показателем на одного жителя 
муниципального образования в год. 

По информации органов МСУ Александров-
ского муниципального округа, на сегодняшний 
день субвенция не предусматривает расходов 
на оплату труда должностных лиц органов МСУ, 
осуществляющих государственные полномочия 
по составлению протоколов об административ-
ных правонарушениях. Составление протоколов 
об административных правонарушениях требует 
значительных временных затрат должностных лиц 
органов МСУ, уполномоченных на составление 
протоколов, причем в ущерб основным прямым 
должностным обязанностям.

Совет МО Пермского края рекомендует Пра-
вительству Пермского края рассмотреть возмож-
ность внесения изменений в Методику расчета 

объема субвенций, предоставляемых бюджетам 
муниципальных образований Пермского края для 
осуществления государственных полномочий по 
составлению протоколов об административных 
правонарушениях, утвержденную Законом Перм-
ского края от 30.08.2010 № 668-ПК «О наделении 
органов местного самоуправления государствен-
ными полномочиями Пермского края по состав-
лению протоколов об административных право-
нарушениях», в части учета при расчете объема 
субвенции расходов на оплату труда должностных 
лиц органов МСУ, уполномоченных на составле-
ние протоколов.

4.12.	 Об исполнении органами местного самоуправления Пермского
	 края переданных отдельных государственных полномочий
	 по организации мероприятий при осуществлении деятельности
	 по обращению с животными без владельцев

В Пермском крае полномочия по организации 
проведения на территории края мероприятий по 
предупреждению и ликвидации болезней живот-
ных, их лечению, защите населения от болезней, 
общих для человека и животных, за исключением 
вопросов, решение которых отнесено к ведению 
Российской Федерации, переданы Государствен-
ной ветеринарной инспекции Пермского края16.

Органы местного самоуправления городских 
округов, муниципальных округов Пермского края 
исполняют отдельные переданные государствен-
ные полномочия по организации:

— отлова животных без владельцев, в том числе 
их транспортировки и немедленной передачи в 
приюты для животных; содержания животных без 

владельцев в приютах для животных; возврата по-
терявшихся животных их владельцам, а также пои-
ску новых владельцев поступившим в приюты для 
животных животным без владельцев;

— возврата животных без владельцев, не про-
являющих немотивированной агрессивности, на 
прежние места их обитания после проведения ме-
роприятий, установленных федеральным законо-
дательством;

— размещения в приютах для животных и содер-
жания в них животных без владельцев, которые не 
могут быть возвращены на прежние места их оби-
тания, до момента передачи таких животных новым 
владельцам или наступления естественной смерти 
таких животных, за исключением вакцинации таких 
животных против бешенства и иных заболеваний, 
опасных для человека и животных17.

16 Постановление Правительства Пермского края от 13 марта 2008 г. № 45-п «О Государственной ветеринарной инспекции»
17 Часть 1 статьи 3 Закона Пермского края от 29 февраля 2016 г. № 612-ПК «О передаче органам местного самоуправления 
Пермского края отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев»
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На осуществление данных переданных полно-
мочий бюджетам муниципальных образований 
выделяются субвенции из бюджета Пермского 
края18. 

Совет МО Пермского края взаимодейству-
ет с Государственной ветеринарной инспекцией 
Пермского края по вопросам исполнения органа-
ми местного самоуправления Пермского края пе-
реданных отдельных государственных полномочий 
по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без вла-
дельцев. 

В марте 2022 года Советом была проанализи-
рована ситуация по исполнению органами МСУ 
Пермского края полномочий по организации ме-
роприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев. В опросе 
приняли участие все муниципальные образования.

Опрос выявил, что ряд территорий, к примеру, 
Гайнский, Косинский, Кочевский, Юсьвинский му-
ниципальные округа, Суксунский, Красновишер-
ский, Верещагинский городские округа не смогли 
заключить контракты в связи с отсутствием заявок 
на торги.

Ряд территорий (Березовский, Большесоснов-
ский, Куединский, Чернушинский округа) отметили, 
что муниципальные контракты на оказание услуг 
по обращению с животными без владельцев за-
ключаются исходя из нормативов, установленных 
Госветинспекцией. Однако большинство муници-
пальных образований указывают на значительный 
рост стоимости услуг.

Норматив на отлов одного безнадзорного жи-
вотного был установлен в сумме 427 рублей 47 ко-
пеек, но реальная стоимость услуг в зависимости 

от муниципальных образований значительно от-
личается. В Березниках, к примеру, она составляла 
1955 рублей 47 копеек. В Кишерти, Елово, Уинске 
и Оханске — 1659 рублей 25 копеек. В ряде муни-
ципальных образований (Нытва, Кудымкар, Орда, 
Чусовой, Кунгур и пр.) реальная стоимость услуг 
также в 2–3 раза превышала норматив.

По стерилизации разница между нормативом и 
реальной стоимостью услуг доходила до 7 тыс. ру-
блей за одну особь. По содержанию безнадзорных 
животных — до 20 тыс. рублей в год. Аналогичная 
ситуация и по другим полномочиям в сфере обра-
щения с безнадзорными животными. 

Исходя из реальной стоимости услуг, недофи-
нансирование переданных государственных пол-
номочий составило более 25 млн рублей.

22 апреля 2022 года данный вопрос был рассмо-
трен на заседании Правления Совета МО. С до-
кладом на тему «Об исполнении муниципальными 
образованиями отдельных государственных пол-
номочий по организации мероприятий при осу-
ществлении деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев. Практика, проблемы и пути 
их решения» выступил заместитель начальника 
Государственной ветеринарной инспекции Перм-
ского края Евгений Александрович Доронин-Дор-
гелинский.

По итогам рассмотрения вопроса было принято 
решение о необходимости увеличения утвержден-
ных Государственной ветеринарной инспекцией 
Пермского края нормативов расходов по отлову 
животных без владельцев, их учету, карантини-
рованию, умерщвлению, стерилизации, возврату 
и содержанию и о включении в Резолюцию XVI 
Съезда Совета муниципальных образований Перм-

ского края данной рекомендации Правительству 
Пермского края. 

Данный пункт вошел в Постановление Законо-
дательного Собрания Пермского края от 22 сен-
тября 2022 года № 380 «О состоянии местного 
самоуправления и развитии муниципальных обра-
зований Пермского края в 2021 году». 

18 января 2023 года вопрос «Об исполнении 
пункта 3.4 постановления Законодательного Со-
брания Пермского края от 22.09.2022 № 380 «О 
состоянии местного самоуправления и развитии 
муниципальных образований Пермского края в 
2021 году» (в части рекомендации Правительству 
Пермского края в срок до 30.12.2022 рассмотреть 
возможность увеличения нормативов расходов 
по отлову животных без владельцев, их учету, ка-
рантинированию, умерщвлению, стерилизации, 
возврату и содержанию») был рассмотрен на Ко-
митете по государственной политике и местно-
му самоуправлению Законодательного Собрания 
Пермского края.

По информации полномочного представите-
ля губернатора Пермского края и Правительства 
Пермского края в Законодательном Собрании 
Пермского края, «при подготовке проекта бюджета 
Пермского края на 2023 — 2025 годы осуществлен 
перерасчет нормативов расходов на Мероприятия 
в соответствии с ценами на товары и услуги, дей-
ствующими в 2022 году.

При расчете нормативов расходов учтена сто-
имость расходных материалов, горюче-смазочных 
материалов, средств для наркоза, а также увеличен 
фонд оплаты труда работников в соответствии ми-
нимальным размером оплаты труда, установлен-
ным на 1 июня 2022 г. постановлением Правитель-

18 Порядок предоставления и расходования субвенций из бюджета Пермского края бюджетам городских округов, муниципальных округов и сельских поселений Пермского края на осуществление 
отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, утвержденный постановлением 
Правительства Пермского края от 22 июня 2016 г. № 384-п
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ства Российской Федерации от 28 мая 2022 г. № 
973 «Об особенностях исчисления и установления 
в 2022 году минимального размера оплаты труда, 
величины прожиточного минимума, социальной 
доплаты к пенсии, а также об утверждении коэф-
фициента индексации (дополнительного увеличе-
ния) размера фиксированной выплаты к страховой 
пенсии, коэффициента дополнительного увеличе-
ния стоимости одного пенсионного коэффициента 
и коэффициента дополнительной индексации пен-
сий, предусмотренных абзацами четвертым — ше-
стым пункта 1 статьи 25 Федерального закона «О 
государственном пенсионном обеспечении в Рос-
сийской Федерации».

Обновленные нормативы расходов на Меро-
приятия применены для расчета субвенций, вы-
деляемых из бюджета Пермского края бюджетам 
городских и муниципальных округов Пермского 
края на осуществление отдельных государствен-
ных полномочий по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев на 2023 год и на плановый 
период 2024 — 2025 годов.

По мероприятию «Администрирование госу-
дарственных полномочий по организации ме-
роприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев» осу-
ществлено увеличение (индексация) материальных 
затрат в размере 4 % с 1 января 2023 года и уве-
личение (индексация) фонда оплаты труда государ-
ственных гражданских служащих Пермского края, 
а также работников, замещающих должности, не 
являющихся должностями государственной граж-
данской службы Пермского края, в размере 6,1 % с 
1 октября 2023 года»19.

В ходе подготовки данного доклада Совет МО 
обратился к начальнику Государственной ветери-
нарной инспекции Пермского края М. Г. Завьялову с 
просьбой предоставить информацию об исполнении 

муниципальными образованиями отдельных пере-
данных государственных полномочий в 2022 году.

По информации Государственной ветеринарной 
инспекции20, в 2022 году 61 муниципальному обра-
зованию были направлены субвенции на общую 
сумму 55576,8 тыс. рублей. Из них на организацию 
мероприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев в разме-
ре 53036,8 тыс. рублей и на администрирование 
государственных полномочий по организации ме-
роприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев в разме-
ре 2540,0 тыс. рублей. Мероприятия осуществля-
лись в отношении 4920 животных без владельцев.

При подготовке данного Доклада Совет МО об-
ратился к органам МСУ с просьбой предоставить 

Отловлено
3 269 животных

без владельцев

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ОБРАЩЕНИЮ С ЖИВОТНЫМИ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ В 2022 ГОДУ

61
муниципальному образованию

переданы субвенции
на сумму

55 576,8 тыс. рублей,
из них

53 036,8 тыс. рублей —
на организацию мероприятий 

2 540,0 тыс. рублей —
на администрирование 

12 186,1 тыс. рублей
возвращено в бюджет

Заключено
53 контракта
на оказание услуг

перечень актуальных проблемных вопросов, свя-
занных с исполнением органами местного самоу-
правления вопросов местного значения и полно-
мочий.

Проблемы, связанные с безнадзорными жи-
вотными, заняли 3 место в рейтинге проблемных 
вопросов по количеству заявленных муниципаль-
ными образованиями. Среди названных проблем 
— отсутствие (недостаточность) приютов для жи-
вотных без владельцев, организаций, предоставля-
ющих услуги по отлову животных без владельцев; 
недостаточный объем средств субвенции на отлов 
и содержание безнадзорных животных, открытие 
муниципальных приютов. 

Описание проблем и предлагаемые пути их ре-
шения представлены в таблице:

19 Письмо председателю Законодательного Собрания Пермского края В. А. Сухих от 08.12.2022 г. № 01-69-1491 «Об исполнении 
подпункта 4 пункта 3 постановления Законодательного Собрания Пермского края от 22 сентября 2022 г. № 380»
20 Письмо начальника Государственной ветеринарной инспекции Пермского края М. Г. Завьялова исполняющему обязанности  
председателя Совета МО Пермского края В. И. Лысанову № 49-01-07исх-58 от 02.02.2023
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№
п/п

Наименование МО Проблема (проблемный вопрос) Краткое описание проблемной ситуации Предлагаемые пути решения проблемы

1 Верещагинский ГО Оказание услуг по отлову животных 
без владельцев, их учету, карантини-
рованию, умерщвлению, стерилиза-
ции, возврату и содержанию на тер-
ритории Верещагинского городского 
округа Пермского края.

Приюты для осуществления деятельности 
по обращению с животными без владель-
цев отсутствуют, на территории близлежа-
щих муниципальных образований приюты 
для животных без владельцев отсутствуют, 
отсутствие потенциальных исполнителей, 
которые могли бы принять участие в закуп-
ке по предоставлению услуг по отлову жи-
вотных без владельцев, возврат отловлен-
ных животных без владельцев на прежнее 
место их обитания.

Строительство межмуниципального при-
юта для животных для муниципальных и 
городских округов Пермского края с ор-
ганизацией единой закупку по Пермскому 
краю по отлову животных без владельцев. 
Укомплектовать межмуниципальный приют 
и бригады по отлову животных   квалифи-
цированными кадрами и ветеринарными 
врачами.  Не возвращать отловленных жи-
вотных без владельцев на прежние места 
их обитания, так как животные остаются 
бесхозяйные, требуют уход, а также после 
этого вновь поступают жалобы и заявления 
о принятии мер по отлову животных.  

2 Карагайский МО 1. Отлов и содержание бездомных  жи-
вотных. 

На территории края недостаточно приютов 
для бездомных животных.

Государственная ветеринарная инспекция 
организовала единого оператора по управ-
лению приютами на краевом уровне. Стро-
ительство новых краевых приютов.

2. Законодательно закрепить ответ-
ственность хозяев за животными.

Обязать собственников животных ставить 
на учет, стерилизовать, если не планируют 
промышленное разведение животных.

Чипирование животных и создание реестра 
животных. 

3 ГО «Город Кизел» Большое количество на улице бездо-
мных собак.

Недостаточный объем средств субвенции 
на отлов и содержание безнадзорных жи-
вотных.

Увеличение объем средств субвенции на 
отлов и содержание, стерилизацию безнад-
зорных животных.

4 Кочевский МО Отлов животных без владельцев, их 
учет, карантирование, умерщвление, 
стерилизация, возврат и содержание 
на территории Кочевского муници-
пального округа.

Недостаточно средств на открытие муни-
ципального приюта на территории Кочев-
ского муниципального округа.

Обеспечение финансирования средств 
краевого бюджета на открытие муници-
пального приюта.

5 Ординский МО Отлов животных без владельцев. В Пермском крае отсутствуют добросо-
вестные организации, осуществляющие 
отлов животных без владельцев. Есть хоро-
шие подрядчики в соседних регионах, но в

1) Разрешить вывоз животных без владель-
цев без ветеринарных сопроводительных 
документов в другие регионы с последую-
щим возвратом на прежние места обитания.



89 Оглавление

№
п/п

Наименование МО Проблема (проблемный вопрос) Краткое описание проблемной ситуации Предлагаемые пути решения проблемы

силу норм по  регионализации, требуется 
оформление ветеринарных сопроводи-
тельных документов при пересечении гра-
ниц регионов, в связи с этим организации 
из соседних регионов не заключают кон-
тракты в Пермском крае.

2) Создать краевого оператора по оказанию 
услуг по обращению с животными без вла-
дельцев.
3) Вернуть административную ответствен-
ность  в для владельцев собак, которые не 
исполняют требования 498-ФЗ.
 4) Принять НПА об обязательном марки-
ровании собак.

6 Чайковский ГО Об исполнении органами МСУ Перм-
ского края переданных отдельных 
полномочий по организации меро-
приятий по обращению с животными 
без владельцев.

Нормативы на исполнение переданных 
полномочий, на основании которых осу-
ществляется расчет субвенции бюдже-
ту городского округа, не включают в себя 
расходы на строительство и оснащение 
муниципальных приютов для содержания 
животных без владельцев в соответствии с 
законодательством.

Разработка отдельного мероприятия в рам-
ках государственных программ Пермского 
края по строительству приютов для содер-
жания животных без владельцев.

Органы МСУ также обозначили проблемы, свя-
занные с безответственным отношением граждан 
к содержанию домашних животных: 

Александровский МО 
Животные, гуляя без присмотра, представляют 

реальную угрозу для людей. При этом и у полиции, 
и у органов МСУ отсутствуют какие-либо механиз-
мы воздействия на их владельцев. Поэтому необ-
ходимо урегулировать правовыми актами на уров-
не Пермского края следующие вопросы или выйти 
с соответствующей законодательной инициативой 
на уровень федеральных органов государственной 
власти: 

1) об административной ответственности вла-
дельцев собак, крупного рогатого скота (т. е. ши-
роко распространенных животных), которые могут 
представлять опасность для человека — за их без-
надзорный выгул;

2) об учете таких животных.
Кочевский МО
Отсутствие ответственности в виде админи-

стративных штрафов позволяет гражданам безот-
ветственно относиться к содержанию домашних 
животных. Большая часть тех собак, что находятся 
на свободном выгуле, являются хозяйскими.

Необходимо выйти с законодательной иници-
ативой о введении административных штрафов в 
отношении лиц, нарушающих требования к содер-
жанию домашних животных (а именно: ч. 5 ст.13 
Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»). 

Также необходимо закрепить на законодатель-
ном уровне обязанность за гражданами-владель-
цами собак чипировать домашних животных, что 

позволит определять владельцев животных, нахо-
дящихся на свободном выгуле.

Совет МО Пермского края рекомендует депу-
татам Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации от Пермского края 
внести в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проект феде-
рального закона о внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях, в части установления ответ-
ственности за безнадзорный выгул домашних жи-
вотных.
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5.	 МУНИЦИПАЛЬНЫЕ КАДРЫ
5.1.	 Кадровое обеспечение органов местного самоуправления
	 Пермского края

Муниципальные образования предоставили 
информацию о численности сотрудников органов 
местного самоуправления, половозрастном со-
ставе муниципальных служащих, а также данные о 
стаже работы муниципальных служащих и финан-
совом обеспечении.

В 2022 году общая фактическая численность со-
трудников администраций муниципальных обра-
зований составляла 7 625 человек: 1834 — в г. Пер-
ми, 3 350 — в городских округах (кроме г. Перми), 
7 625 — в муниципальных округах. На должностях 
муниципальной службы было занято 6708 человек. 
За последние 5 лет кадровый состав муниципаль-

ных служащих уменьшился на 14,9%.
Анализ социально-демографических харак-

теристик муниципальных служащих показал, что 
соотношение мужчин и женщин не изменилось: 
по-прежнему на муниципальной службе преобла-
дают женщины, их в 6,5 раз больше, чем мужчин. 

Важным количественным показателем кадрового 
состава органов МСУ являются возрастные характе-
ристики. Анализ возрастного состава муниципаль-
ных служащих выявил преобладание специалистов 
в возрасте 31–50 лет (67,1% от общего количества 
муниципальных служащих). При этом количество 
молодых специалистов в возрасте до 30 лет соста-

вило 10,9%, а в возрасте старше 60 лет — 2,6%. Таким 
образом, основу кадрового состава муниципальной 
службы составляют специалисты эффективного 
трудоспособного возраста, при этом доля молоде-
жи незначительна.

С возрастной структурой связано распределе-
ние по стажу работы. Анализ показал преоблада-
ние доли опытных специалистов, имеющих стаж 
работы свыше 15 лет (38,7%), и примерно равные 
доли муниципальных служащих со стажем до 5 лет 
(21,5%), от 10 до 15 лет (20,2%), от 5 до 10 лет (19,8%).

Демографические характеристики муници-
пальных служащих Пермского края представлены 
в диаграммах. 

Муниципальные образования предоставили в 
Совет МО информацию о финансовом обеспече-
нии работников органов МСУ. 

По информации муниципальных образований, 
в 2022 году 4365 пенсионеров получали муници-
пальную пенсию. Уровень среднемесячной пен-
сии, выплачиваемой за счет местного бюджета, в 
среднем по муниципальным образованиям соста-
вил 6 717 рублей. 

Для справки 
По данным Пермьстата, среднемесячная но-

минальная заработная плата за октябрь 2022 
года составила 51 505,7 рубля.

Минимальный размер оплаты труда в Рос-
сийской Федерации с 1 января 2023 года уста-
новлен в сумме 16 242 рубля в месяц.

20222020 202120192018

7885

307
133 87

62 43

7132 6900 6714 6708

ДИНАМИКА КАДРОВОГО СОСТАВА МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

количество 
муниципальных 
служащих

количество 
муниципальных 
образований, 
предоставивших 
информацию



91 Оглавление

до 30 лет
31—40 лет
41—50 лет

51—60 лет
старше 60 лет

Распределение по возрасту, %

35,6

33,5

10,9

19,5

2,5

Распределение по стажу работы, %

до 5 лет
от 5 до 10 лет

от 10 до 15 лет
свыше 15 лет

20,2

21,5

38,7

19,8

Муниципальные служащие
Средний уровень

заработной платы,
руб.

Количество МО,
предоставивших

информацию

Средний размер
должностного

оклада, руб.

Количество МО,
предоставивших

информацию

Высшие должности 109 412 40 24 596 40

Главные должности 64 814 39 14 975 39

Ведущие должности 40 912 40 10 766 40

Старшие должности 27 596 39 8 011 39

Младшие должности 19 653 19 6 346 20

Работники муниципальных
предприятий и учреждений 32 053 37 11 720 31

МужчиныЖенщины

Распределение по полу, %

13,2

86,8

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

Средний уровень заработной платы (с указанием окладовой части)21

21 Среднее значение от количества муниципальных образований, предоставивших информацию

Совет МО Пермского края рекомендует Адми-
нистрации губернатора Пермского края рассмо-
треть возможность внесения изменений в Указ 
Губернатора Пермского края от 11.01.2012 № 1 «Об 
установлении размеров должностных окладов го-
сударственных гражданских служащих Пермского 
края в исполнительных органах государственной 
власти Пермского края, Администрации губерна-
тора Пермского края и Аппарате Правительства 
Пермского края» в части увеличения должност-
ных окладов специалистов первого разряда млад-
шей группы должностей.
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5.2.	 Об итогах реализации программы повышения квалификации
	 муниципальных служащих

Компетентность муниципальных служащих в со-
временных условиях во многом зависит от полу-
чения ими дополнительного профессионального 
образования. По информации, предоставленной 
муниципальными образованиями, в 2022 году 1693 
муниципальных служащих повысили квалифика-
цию либо прошли обучение. Общий объем средств, 
потраченных на образование, составил 6887,38 
тыс. рублей22.

На основании статьи 44 Федерального зако-
на от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации» за субъектом Российской 
Федерации закреплено участие в обеспечении 
профессионального образования и дополнитель-
ного профессионального образования лиц, заме-
щающих выборные муниципальные должности, 
муниципальных служащих и работников муници-
пальных учреждений, также Федеральным законом 
от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» предусмотрено про-
фессиональное развитие служащих, в том числе 
посредством получения дополнительного профес-
сионального образования.

Мероприятие по повышению квалификации и 
профессиональной переподготовке лиц, замеща-
ющих выборные муниципальные должности, муни-
ципальных служащих и работников муниципальных 
учреждений Пермского края реализуется Мини-

стерством территориального развития Пермского 
края с 2012 года в рамках государственной програм-
мы «Региональная политика и развитие террито-
рий», утвержденной постановлением Правитель-
ства Пермского края от 01 октября 2013 г. № 1305-п.

По запросу Совета МО Министерство террито-
риального развития Пермского края предоставило 
информацию об итогах реализации в 2022 г. меро-
приятий по дополнительному профессиональному 
образованию23. 

В 2022 году обучение по 13 программам прошли 
732 человека. Расходы на организацию обучения 
составили 5589,07 тыс. рублей. Обучение проведе-
но по следующим программам:

• «Контрактная система в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения муниципальных 
нужд», 108 акад. час.

• «Актуальные вопросы организации кадровой 
работы в органах местного самоуправления», 72 
акад. час.

• 3 программы по теме «Противодействие кор-
рупции» (для муниципальных служащих: в долж-
ностные обязанности которых входит участие в 
противодействии коррупции — 40 акад. час. , впер-
вые поступивших — 36 акад. час. , в должностные 
обязанности которых входит участие в проведении 
закупок — 36 акад. час.)

• «Правовое регулирование земельных отноше-
ний в муниципальном образовании», 72 акад. час.

• «Современные формы взаимодействия орга-
нов местного самоуправления с населением. Рабо-
та с обращениями граждан», 72 акад. час.

• «Эффективное управление муниципальным 
имуществом», 72 акад. час.

• «Осуществление муниципального земельного 
контроля», 72 акад. час.

• «Осуществление муниципального жилищного 
контроля, муниципального контроля в сфере бла-
гоустройства», 72 акад. час.

• «Обеспечение безопасности персональных 
данных при их обработке в информационных си-
стемах персональных данных», 72 акад. час.

• «Организационное обеспечение деятельности 
межведомственных комиссий в сфере безопасно-
сти (антинаркотической и комиссии по профилак-
тике правонарушений) в органах местного самоу-
правления», 72 акад. час.

• «Управление проектами государственно-част-
ного партнерства/муниципального частного пар-
тнерства», 72 акад. час.

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления муниципальных 
образований Пермского края содействовать обу-
чению должностных лиц местного самоуправле-
ния и муниципальных служащих в соответствии с 
направлениями их деятельности.

22 Данные предоставили 40 муниципальных образований (без учета г. Березники, Кизеловского ГО, Бардымского МО)
23 Письмо от 17.02.2023 г. № 53-01.08-86 министра территориального развития Пермского края С. В. Усачевой исполняющему обязанности председателя Совета муниципальных образований 
Пермского края В.И. Лысанову
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5.3.	 Просветительская программа Совета МО Пермского края
	 «Муниципальный факультет — 2022/2023»

С 2015 года Совет муниципальных образований 
реализует собственный авторский проект — про-
светительскую программу «Муниципальный фа-
культет». Программа направлена на развитие ак-
тивного экспертного муниципального сообщества, 
способного формулировать проблематику и кон-
структивную позицию местного самоуправления в 
Пермском крае, на развитие и поддержку межму-
ниципальных связей в регионе. Муниципальный 
факультет — это, прежде всего, сообщество, гене-
рирующее эффективные муниципальные решения 
в режиме реального времени и помогающее созда-
вать новые возможности для жителей и террито-
рий.

В 2022 году стартовал седьмой сезон програм-
мы, он назван Mynicipal skills. Его целью является 
поиск новых инструментов для решения местных 
задач в разных сферах жизни. Партнерами про-
граммы выступают Министерство территориаль-
ного развития Пермского края, Региональный ин-
ститут непрерывного образования (ПГНИУ). 

Куратор программы — Александр Согомонов, 
кандидат исторических наук, ведущий научный 
сотрудник Института социологии ФНИСЦ РАН, 
член научного совета РАН «История и антропо-
логия города», сопредседатель Комиссии по урба-
нистике, благоустройству и местным сообществам 
Федерального экспертного совета по местному и 
общественному самоуправлению и местным сооб-
ществам при Общенациональной ассоциации ТОС 
и Госдуме ФС РФ (г. Москва).

На участие в образовательной программе «Му-
ниципальный факультет — 2022/2023» заявилось 
67 участников из 36 муниципальных образований. 
Среди них — главы муниципальных образований, 
заместители глав муниципальных образований, му-
ниципальные служащие. В 2022 году состоялось 4 
встречи участников программы.

8 июня 2022 года был открыт седьмой созыв 
«Муниципального факультета». Первая встреча 
участников программы Совета муниципальных об-
разований Пермского края «Муниципальный фа-
культет — 2022/2023» прошла в формате выездного 
просветительского экспресс-форума. 

Участие во встрече приняли 60 представителей 
из 29 муниципальных образований Пермского края 
— главы, заместители глав, муниципальные депута-
ты, лидеры местных сообществ. Экспертами со-
бытия выступили Александр Юрьевич Согомонов 
(куратор программы), Александр Александрович 
Старков, управляющий партнер Мастерской город-
ских изменений «Люди делают место», сооснова-
тель Открытого сада в Ижевске, член совета Союза 
«Живые города», идеолог сообщества коммуни-
каторов «Городские герои», Дмитрий Борисович 

Ойнас, президент АНО Деловой клуб «Наследие 
и экономика», директор проектов АНО «Коломен-
ский посад» (г. Коломна), председатель оргкомите-
та Национальной премии «Культурное наследие», 
член Экспертного совета по государственной по-
литике при Министерстве культуры РФ в рамках 
рабочей группы «Использование объектов куль-
турного наследия в государственно-частном пар-
тнерстве».

А. Ю. Согомонов выступил с профессорской 
лекцией на тему «Муниципально-территориаль-
ное развитие в условиях высокоскоростных пере-
мен». А. А. Старков раскрыл тему «Соуправление, 
соучастие, содружество», а Д. Б. Ойнас выступил 
по теме «Культура в контексте экономики». Также 
состоялась дискуссия о приоритетных направле-
ниях работы муниципалитета, о новых ролях и воз-
можностях муниципалитета в общественном про-
странстве и экономике.

Вторая встреча участников программы «Муни-
ципальный факультет — 2022/2023» состоялась 15 
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сентября 2022 года в Пермском государственном 
национальном исследовательском университете 
(ПГНИУ). Во встрече приняли участие 46 предста-
вителей из 25 муниципальных образований. Экс-
пертом выступил Александр Юрьевич Согомонов. 

Первая часть прошла в формате профессорской 
лекции. Участникам было предложено посмотреть 
на партнерство в новом контексте и использо-
вать его инструмент для решения муниципальных 
задач. Вторая часть встречи — тренинг партнер-
ства — была посвящена практическому примене-
нию технологии создания партнерств для работы 
с актуальной проблематикой муниципалитетов в 
сфере развития городской среды и создания до-
полнительных образовательных, медицинских, 
культурных возможностей для жителей.

9 ноября 2022 года состоялась третья встреча 
участников программы «Муниципальный факуль-
тет — 2022/2023», в ней приняли участие 49 пред-
ставителей из 25 муниципальных образований.

В качестве эксперта выступил автор термина 
«инициативное бюджетирование», руководитель 
Центра инициативного бюджетирования НИФИ 
Министерства финансов Российской Федерации, 
кандидат философских наук Владимир Владими-
рович Вагин.

Первая часть встречи была посвящена механиз-
мам, моделям, дополнительным эффектам иници-
ативного бюджетирования в Российской Феде-
рации. Эксперт представил основные сценарии 
Стратегии развития инициативного бюджетирова-
ния до 2030 года, а также рассказал о механизме 
Всероссийского конкурса проектов инициативно-
го бюджетирования.

Вторая часть встречи была посвящена практи-
ческим успешным российским кейсам, которые по 
всей стране дают важные социальные эффекты и 
однозначно работают на устойчивое развитие тер-
риторий. 

7 декабря 2022 года участники программы «Му-
ниципальный факультет — 2022/2023» — 43 пред-
ставителя из 28 муниципальных образований — 
собрались на четвертую встречу. Эксперт встречи 
Александр Александрович Старков выступил с 
перспективной темой «Креативная экономика как 
возможность для муниципалитета». 

Участники образовательной программы погру-
зились в актуальную повестку развития креатив-
ных индустрий в России, рассмотрели основные 
направления концепции развития творческих 
индустрий в стране до 2030 года, утвержденной 
Правительством РФ в прошлом году. Такие понятия 
как «креативная урбанистика», «творческие ин-
дустрии» входят в привычный лексикон не только 
сотрудников культурных институций, но и муни-
ципальных служащих. Практически любой муни-
ципалитет имеет возможности и может работать 
сегодня на формирование и развитие местного 
креативного предпринимательства. 

В практической части участникам программы 
был представлен экспертный разбор кейса созда-
ния арт-резиденции «ЧирковЪ» в г. Бирске Респу-
блики Башкортостан.
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5.4.	 Использование механизмов кадрового резерва
	 на муниципальной службе

Практика использования механизмов кадрового 
резерва на муниципальной службе

Город Пермь
Кадровые резервы администрации города Пер-

ми состоят из двух уровней:
— первый уровень (внутренний кадровый ре-

зерв) — муниципальные служащие функциональ-
ных и территориальных органов, функциональных 
подразделений администрации города Перми;

— второй уровень (внешний кадровый резерв, 

в том числе резерв управленческих кадров) — 
студенты, обучающиеся в образовательных ор-
ганизациях высшего образования на 3, 4 курсах 
программы бакалавриата, 3 — 5 курсах программы 
специалитета или 1, 2 курсах программы магистра-
туры, и кандидаты на включение в резерв управ-
ленческих кадров администрации города Перми, 
участвующие в конкурсном отборе.

Отбор кандидатов и формирование внутренне-
го кадрового резерва заключаются в рассмотрении 
рекомендаций и проведении анализа соответствия 

уровня квалификации кандидата квалификацион-
ным требованиям к типовой должности муници-
пальной службы, на которую претендует кандидат, 
безупречное исполнение должностных обязанно-
стей (отсутствие дисциплинарных взысканий, взы-
сканий за коррупционное правонарушение).

 Студенты включаются во внешний кадровый 
резерв по результатам прохождения практики в 
администрации города Перми на основании лич-
ного заявления или по результатам проведения 
конкурса «Лучший студенческий проект по раз-

Согласно Федеральному закону от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» в муниципаль-
ных образованиях в соответствии с муниципаль-
ными правовыми актами может создаваться кадро-
вый резерв для замещения вакантных должностей 
муниципальной службы. Кадровый резерв является 
эффективным механизмом замещения должностей 
муниципальной службы. Его функционирование 
способствует оперативному подбору кандидатов 
на вакантную должность, что благоприятно влияет 
на систему муниципальной службы в целом.

При формировании кадрового резерва задача 
состоит в том, чтобы обеспечить надежное выяв-
ление наиболее перспективных специалистов, 
обладающих качествами, которые более всего не-
обходимы для профессиональной управленческой 
деятельности.

Основной целью формирования и использова-
ния на муниципальной службе кадрового резерва 
является создание подготовленного к муниципаль-
ному управлению в новых условиях состава муни-

ципальных служащих, обеспечение непрерывно-
сти и преемственности муниципальной кадровой 
политики, ее совершенствования на основе отбо-
ра, подготовки и выдвижения кадров, способных 
профессионально и эффективно реализовывать 
стратегические задачи и функции органов местно-
го самоуправления.

Совет МО Пермского края провел опрос орга-
нов МСУ муниципальных образований об исполь-
зовании механизмов кадрового резерва на муни-
ципальной службе.

Муниципальные образования предоставили 
следующую информацию:

• В Александровском МО, Березовском МО, 
ЗАТО Звездный, Карагайском МО, Красновишер-
ском ГО, Кудымкарском МО, Очерском ГО, Ки-
шертском МО, Лысьвенском ГО, Ординском МО, 
Уинском МО сформирован (утвержден, ведется) 
кадровый резерв.

• В Верещагинском ГО принято постановление о 
резерве управленческих кадров. 

• В Губахинском МО, Кизеловском ГО, Еловском 

МО проводится работа по формированию кадро-
вого резерва для замещения должностей муници-
пальной службы. 

• В Кунгурском МО кадровый резерв для за-
мещения вакантных должностей муниципальной 
службы формируется один раз в три года, актуали-
зация кадрового резерва ведется постоянно. 

• В Оханском ГО в ходе проведения конкурсов 
на замещение вакантных должностей, лица, уча-
ствовавшие в данных конкурсах и проигравшие в 
них, зачисляются в резерв.

• В Чердынском ГО муниципальный правовой 
акт, регламентирующий порядок формирования и 
использования кадрового резерва, находится на 
разработке. 

• В Большесосновском МО, Косинском МО, Ок-
тябрьском ГО, Юсьвинском МО кадровый резерв 
отсутствует (не сформирован, не утвержден).

• Осинский ГО, Карагайский МО, Пермский МО 
сообщили о том, что практики использования ме-
ханизмов кадрового резерва не было.
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витию местного самоуправления» на основании 
постановления администрации города Перми «Об 
итогах конкурса «Лучший студенческий проект по 
развитию местного самоуправления». 

Кандидаты на включение в резерв управленче-
ских кадров администрации города Перми, участву-
ющие в конкурсном отборе, подлежат включению 
во внешний кадровый резерв на основании реше-
ния комиссии по формированию резерва управлен-
ческих кадров в администрации города Перми.

Срок пребывания во внутреннем кадровом ре-
зерве и резерве управленческих кадров не огра-
ничен, а срок пребывания студентов во внешнем 
кадровом резерве составляет 2 года.

Подготовка участников кадровых резервов 
включает систему мер, направленных на формиро-
вание мотивации, повышение уровня компетенции 
и профессиональной подготовки, делегирование 
отдельных полномочий (обязанностей) по должно-
сти и пр.

По состоянию на 31 декабря 2022 года во вну-
треннем кадровом резерве состоят 218 муници-
пальных служащих, во внешнем — 20 человек.

Нытвенский городской округ
В целях формирования и эффективного исполь-

зования кадрового резерва утверждено:
• Положение о кадровом резерве для заме-

щения вакантных должностей муниципальной 
службы в администрации Нытвенского город-
ского округа. Кадровый резерв состоит из двух 
уровней: первый уровень (внутренний кадровый 
резерв), второй уровень (внешний кадровый ре-
зерв). Внутренний кадровый резерв формиру-
ется из числа муниципальных служащих адми-
нистрации Нытвенского городского округа для 
замещения ведущих, старших групп должностей 
муниципальной службы. Внешний кадровый ре-
зерв формируется из числа лиц, не состоящих на 
муниципальной службе в администрации Нытвен-

ского городского округа, для замещения ведущих 
и старших групп должностей.

• Положение о муниципальном резерве управ-
ленческих кадров в администрации Нытвенского 
городского округа. Муниципальный резерв состоит 
из лиц, замещающих высшие и главные должности 
муниципальной службы, руководящие должности 
муниципальных учреждений и предприятий, нахо-
дящихся на территории Нытвенского городского 
округа.

Работа с кадровым резервом включает в себя:
— составление прогноза и плана предполага-

емых изменений в составе руководящих кадров 
муниципальной службы в соответствующем органе 
местного самоуправления;

— предварительный набор кандидатов в кадро-
вый резерв;

— получение информации о деловых, профес-
сиональных и личностных качествах кандидатов в 
кадровый резерв;

— формирование состава кадрового резерва.
ЗАТО Звездный 
В 2020 году сформирован муниципальный ре-

зерв управленческих кадров в количестве 6 че-
ловек. За период 2020 — 2022 годов назначено на 
вышестоящую должность 1 лицо, состоящее в му-
ниципальном резерве.

Чусовской городской округ
Постановлением администрации Чусовского 

муниципального района Пермского края утвержде-
но Положение о кадровом резерве для замещения 
вакантных должностей муниципальной службы. В 
ноябре 2019 года на конкурсной основе был сфор-
мирован кадровый резерв, в который включено 19 
человек на 34 должности. Из кадрового резерва 
принято на муниципальную службу 2 человека.

Добрянский городской округ
Формирование кадрового резерва включает в 

себя: 

— внешний подбор кандидатов для замещения 
вакантных должностей муниципальной службы, 
который обеспечивает равный доступ граждан к 
поступлению на муниципальную службу, если они 
соответствуют квалификационным требованиям, 
предъявляемые к должностям; 

— внутренний подбор кандидатов на основании 
решений аттестационной комиссии, кадровых пе-
рестановок. 

До назначения на должность муниципальной 
службы гражданин проходит собеседование в ад-
министрации округа, включается в муниципаль-
ный резерв, после чего происходит назначение на 
должность.

Кишертский муниципальный округ
Ежегодно, по состоянию на 1 января текущего 

года, формируется кадровый резерв на замещение 
должностей муниципальной службы (высшей, глав-
ной, ведущей, старшей). Соответствующее объяв-
ление размещается на официальном сайте Кишер-
тского муниципального округа. 

Но, к сожалению, количество желающих «со 
стороны» состоять в резерве ничтожно мало (в те-
кущем году — 2 человека). Текущий резерв кадров 
состоит преимущественно из муниципальных же 
служащих. Например, главный специалист отдела 
подает заявление на резервную должность началь-
ника этого отдела. 

Остро стоит кадровая проблема. Округ испы-
тывает кадровый «голод». Нет специалистов, со-
ответствующих квалификационным требованиям, 
установленным для замещения должностей муни-
ципальной службы.

Ординский муниципальный округ
Кадровый резерв формируется периодически, 

сроком на 3 года. В ноябре 2020 года сформиро-
ван резерв из числа, претендующих на должность 
специалистов (2 чел.) и на должность руководите-
лей (2 чел.). В 2024 году будет объявлен конкурс 
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для формирования нового кадрового резерва, на 
новый период.

Соликамский городской округ
В администрации Соликамского городского 

округа осуществляется работа по формированию 
двух кадровых резервов — это формирование му-
ниципального резерва управленческих кадров и 
формирование кадрового резерва для замещения 
ведущих, старших должностей муниципальной 
службы администрации Соликамского городского 
округа.

В 2022 году были проведены конкурсы на вклю-
чение как в муниципальный резерв управленче-
ских кадров, так и в кадровый резерв для замеще-
ния ведущих, старших должностей муниципальной 

службы. По итогам конкурса в кадровый резерв 
включены 6 кандидатов (5 — в кадровый резерв 
для замещения ведущих, старших должностей му-
ниципальной службы, 1 — в муниципальный резерв 
управленческих кадров).

По состоянию на 31 декабря 2022 года общее 
количество кандидатов, состоящих в кадровых ре-
зервах, составляет 27 человек. В течение 2022 года 
из кадрового резерва на должность муниципаль-
ной службы было назначено 4 человека.

Частинский муниципальный округ
Решением Думы Частинского муниципального 

округа Пермского края от 30 марта 2022 г. № 299 
утверждено Положение о кадровом резерве для 
замещения вакантных должностей муниципальной 

службы. На 01 января 2023 г. в кадровом резерве 
для замещения вакантных должностей муници-
пальной службы состоит 20 человек на ведущие, 
старшие и младшие группы должностей. 

При наличии вакантной должности муниципаль-
ной службы в первую очередь рассматриваются 
участники кадрового резерва. На муниципальную 
службу принимаются граждане только из кадрово-
го резерва. Также кадровый резерв используется 
подведомственными учреждениями и предприяти-
ями администрации Частинского муниципального 
округа для рассмотрения кандидатов на замеще-
ние вакантных должностей.

Эффективное муниципальное управление воз-
можно при условии качественного исполнения 
задач и функций, возложенных на органы местного 
самоуправления, кадрами, обладающими необхо-
димой квалификацией. 

Квалификационные требования для замеще-
ния должностей муниципальной службы в органах 
местного самоуправления Пермского края уста-
навливаются муниципальными правовыми актами 
на основе типовых квалификационных требова-
ний, определенных статьей 5 Закона Пермского 
края от 04.05.2008 N 228-ПК.

Как сообщают органы МСУ Чусовского ГО, в 
настоящее время существует проблема комплек-
тования персоналом органов местного самоу-
правления, в частности, отсутствуют кандидаты, 

полностью соответствующие квалификационным 
требованиям. Особенно это ощутимо по ведущим 
и старшим группам должностей муниципальной 
службы. Также затруднительно осуществлять про-
движение муниципальных служащих в порядке 
должностного роста, так как не всегда у них име-
ется необходимый стаж работы по специальности, 
направлению подготовки, при этом имеется стаж 
муниципальной службы. Поэтому необходимо 
включить в квалификационные требования стаж 
муниципальной службы.

Совет МО Пермского края рекомендует: 
— Правительству Пермского края рассмотреть 

возможность внесения изменений в подпункты 
3 и 4 пункта 4 статьи 5 Закона Пермского края от 

04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной служ-
бе в Пермском крае», в части включения в ква-
лификационные требования для ведущей группы 
должностей муниципальной службы — наличие 
стажа муниципальной службы не менее трех лет, 
а для старшей группы должностей муниципальной 
службы — наличие стажа муниципальной службы 
не менее одного года;

— органам местного самоуправления Пермско-
го края:

1) продолжить работу по формированию кадро-
вого резерва в муниципальных образованиях;

2) создавать условия для привлечения и закре-
пления молодых специалистов на территориях 
муниципальных образований.
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6.	 О ФОРМИРОВАНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ
	 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ И ИЗБРАНИИ ГЛАВ
	 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В ПЕРМСКОМ КРАЕ
	 В 2022 ГОДУ

В рамках подготовки данного доклада Совет му-
ниципальных образований взаимодействует с Из-
бирательной комиссией Пермского края. В письме 
исполняющего обязанности председателя Изби-
рательной комиссии С. В. Пономарева № 01-33/122 
от 01.02.2023 года представлена информация об 
итогах избирательной кампании в представитель-
ные органы муниципальных образований 2022 года.

В 2022 году в Пермском крае состоялось 12 из-
бирательных кампаний. 

В связи с преобразовательными процессами в му-
ниципальных образованиях состоялись выборы де-
путатов Думы Губахинского муниципального округа 
Пермского края первого созыва, выборы депутатов 
Думы Кудымкарского муниципального округа Перм-
ского края первого созыва, выборы депутатов Думы 
Пермского муниципального округа Пермского края. 

В Лысьвенском городском округе прошли оче-
редные выборы депутатов Думы Лысьвенского го-
родского округа третьего созыва.

Дополнительные выборы депутатов в Думы му-
ниципальных образований по отдельным округам 
состоялись в «Городе Березники» Пермского края, 
в городском округе «Город Кизел» Пермского края, 
в Добрянском городском округе Пермского края, 
в Косинском муниципальном округе Пермского 
края, в Красновишерском городском округе Перм-
ского края, в Краснокамском городском округе 
Пермского края, в Чернушинском городском окру-

ге Пермского края и в Чусовском городском округе 
Пермского края.

В ходе основных и дополнительных выборов ман-
даты получили 104 человека, из них подавляющее 
большинство (91 человек) — это члены Всероссий-
ской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

На диаграмме представлено распределение 
вновь избранных депутатов по политической при-
надлежности.

На 2023 год запланированы основные выборы де-
путатов Горнозаводской городской Думы Пермского 
края, Думы городского округа «Город Кизел» Перм-
ского края, Краснокамской городской Думы Перм-
ского края, Оханской городской Думы Пермского 
края, Чайковской городской Думы Пермского края.

Как известно, избрание глав муниципалитетов 
в Пермском крае на муниципальных выборах не 
проводится. Главы избираются представительными 
органами муниципальных образований из числа 
кандидатов, представленных конкурсной комисси-
ей по результатам конкурса. 

В апреле 2022 года депутаты Думы Лысьвенско-
го городского округа выбрали главу муниципалите-
та. Им стал исполняющий обязанности главы окру-
га Никита Львович Федосеев.

В ноябре 2022 года депутаты Думы Пермского 
муниципального округа единогласно поддержа-
ли на пост главы округа кандидатуру Владимира 
Юрьевича Цветова. Главой Губахинского муници-

пального округа единогласно был избран Николай 
Владимирович Лазейкин, бывший главой города Гу-
бахи. Главой Кудымкарского муниципального окру-
га стала Наталья Александровна Стоянова, ранее 
занимавшая пост главы города Кудымкара.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ 
ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

МСУ, ИЗБРАННЫХ В 2022 ГОДУ, %

Всероссийская политическая партия
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
Политическая партия
«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Политическая партия ЛДПР —
Либерально-демократическая партия России
Социалистическая политическая партия
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ — ПАТРИОТЫ —
ЗА ПРАВДУ»
Самовыдвижение

87,5

5,8
3,8
1,9
1
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7.	 УЧАСТИЕ ГРАЖДАН В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
	 МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В 2022 году среди основных направлений де-
ятельности Совета муниципальных образований 
Пермского края Постановлением Законодательно-
го Собрания Пермского края № 380 от 22.09.2022 
г. были утверждены 

• поддержка развития на территориях муници-
пальных образований Пермского края институ-
тов гражданского общества и местных инициатив 
в форме участия населения в решении вопросов 
местного значения;

• содействие развитию и распространению в 
муниципальных образованиях Пермского края ме-
ханизмов поддержки молодежных и общественных 
инициатив, волонтерства, социального предприни-
мательства, в том числе по вопросам организации и 
осуществления общественного контроля за реали-
зацией национальных проектов.

В рамках подготовки ежегодного доклада «О со-
стоянии местного самоуправления и развитии му-
ниципальных образований Пермского края» Совет 
проводит мониторинг общественной активности. 

Динамика общественной активности граждан за 
последние три года представлена в таблице.

Совет активно способствовал развитию в крае 
территориального общественного самоуправле-
ния. Для этого с 2014 года на территории Пермско-
го края реализуется программа Совета «Ресурсный 
центр развития ТОС и общественных инициатив в 
Пермском крае». 

В целях расширения диапазона возможностей 
для развития ТОС Совет муниципальных образо-
ваний Пермского края совместно с Пермским ре-
гиональным отделением Всероссийского совета 

Наименование показателя 2020 2021 2022

Количество муниципальных выборов 21 15 13

Количество голосований по отзыву депутата 2 1 1

Количество сходов граждан 359 409 428

Количество правотворческих инициатив граждан 3 13 15

Количество собраний граждан 283 496 542

Количество муниципальных общественных советов 66 37 96

Количество структур ТОС 608 649 656

Количество сельских старост 93 390 478

Количество СО НКО, предоставляющих общественно полезные
услуги на основании государственных или муниципальных заданий

49 48 106

Количество общественных объединений предпринимателей 64 33 35

Количество волонтерских организаций 90 151 165

местного самоуправления и Общенациональной ас-
социацией ТОС в 2020 году учредили Ассоциацию 
«Совет ТОС и местных сообществ Пермского края». 
Председателем Ассоциации является Олег Влади-
мирович Харин, исполнительный директор Совета 
МО Пермского края. В состав правления Ассоциа-
ции входит 17 человек, среди которых председатели 
и активисты ТОС, члены Общественного совета при 
Министерстве территориального развития Перм-
ского края, член Федерального экспертного совета 
при ОАТОС и ГД ФС РФ и другие лица.

За 2,5 года Советом ТОС и местных сообществ 
Пермского края было проведено 46 событий для 

ТОС-сообщества, а также более 450 индивидуаль-
ных консультаций для активистов ТОС, инициатив-
ных групп, территориальных активистов. Основная 
тематика консультаций: создание ТОС (в том чис-
ле регистрация юридического лица), фандрайзинг, 
написание проектов, организация и развитие взаи-
модействия с ОМСУ, бизнесом, связи с обществен-
ностью.

В 2022 году в муниципальных образованиях 
Пермского края продолжилось развитие институ-
та старост сельских населенных пунктов. В связи 
с преобразовательными процессами, принятием 
Закона Пермского края № 448-ПК «О старостах 
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сельских населенных пунктов в Пермском крае» 
претерпевает изменения количественный состав 
старост сельских населенных пунктов. Староста 
назначается решением представительного органа 
муниципального образования по представлению 
схода граждан сельского населенного пункта. По 
данным мониторинга Совета МО Пермского края, 
на 1 января 2023 года в Пермском крае обществен-
ную деятельность осуществляют 478 старост сель-
ских населенных пунктов в 17 городских округах и 
15 муниципальных округах, из них назначены пред-
ставительными органами согласно Закону Перм-
ского края № 448-ПК — 403 человека. «Лидерами» 
по количеству старост сельских населенных пун-
ктов являются Бардымский муниципальный округ 
(49 старост, из них 1 назначен представительным 
органом), Куединский муниципальный округ (40 
старост, все назначены представительным орга-
ном), Юрлинский муниципальный округ (32 старо-
сты назначены представительным органом). 

В качестве меры стимулирования старост к бо-
лее эффективной работе, а также для определения 
старост, имеющих достижения, Министерство тер-
риториального развития Пермского края учредило 
краевой конкурс «Лучший староста сельского на-
селенного пункта в Пермском крае»24. Награжде-
ние победителей конкурса состоялось на Форуме 
«ТОС — ПЕРМСКИЙ КРАЙ 2022». 

В 2022 году общая сумма призовых выплат по 
итогам конкурса составила 755 тысяч 360 рублей. 
Победителями регионального этапа краевого 
конкурса в 1-ой группе стали 6 человек: Наталья 
Михайловна Рассанова (п. Половинка, Чусовской 
ГО), Альфира Ваизовна Иманаева (с. Краснояр-II, 
Бардымский МО), Арсен Шафикович Хабибулин 
(с. Чайка, Уинский МО), Светлана Дмитриевна Кли-

мова (п. Березовка, Кудымкарский МО), Вера Бори-
совна Купцова (с. Кемуль, Чайковский ГО), Юрий 
Валентинович Худеев (п. Кебраты, Гайнский МО). 
Сумма призовых выплат победителям 1-ой группы 
составила 200 тысяч рублей.

Во 2-ой группе победителями признаны 20 че-
ловек: Ирина Рамазановна Давыдова (ст.п. Селян-
ка, Чусовской ГО), Гакиф Мулланурович Илькаев (с. 
Аклуши, Бардымский МО), Газинур Мулланурович 
Тугумов (д. Усть-Тунтор, Бардымский МО), Гульнар 
Махмутовна Габдушева (д. Конюково, Бардымский 
МО), Елена Владиславовна Боровых (с. Кыласово, 
Ильинский ГО), Валентина Николаевна Быкова (ст.п. 
Кутамыш, Чусовской ГО), Галина Васильевна Цы-
пуштанова (д. Усть-Уролка, Чердынский ГО), Станис-
лав Васильевич Крисанов (ст.п. Парма, Губахинский 
МО), Ираида Степановна Москвина (д. Москвина, 
Ильинский ГО), Лидия Степановна Матвеева (с. Се-
регово, Чердынский ГО), Елена Викторовна Китаева 
(д. Рогали, Очерский ГО), Ольга Николаевна Талала-
ева (д. Катаевы, Ильинский ГО), Любовь Васильевна 
Курагина (с. Завод Михайловский, Чайковский ГО), 
Елена Васильевна Шляпина (д. Харнавы, Чайковский 

ГО), Ольга Владимировна Мингазова (д. Верещаги-
но, Очерский ГО), Галина Васильевна Штыркова (п. 
Усть-Онолва, Кочевский МО), Василий Иванович 
Ведяшкин (с. Устиново, Осинский ГО), Надежда Ана-
тольевна Рогозина (д. Карабаи, Краснокамский ГО), 
Радик Нафкатович Шабаев (п. Бартым, Октябрьский 
ГО), Сергей Александрович Леханов (д. Сергеева, 
Юрлинский МО). Сумма призовых выплат составила 
440 тысяч рублей.

Победителями в 3-ей группе признаны 7 чело-
век: Павел Васильевич Трубинов (д. Верхняя Чер-
мода, Осинский ГО), Николай Анатольевич Орлов 
(д. Климиха, Ординский МО), Фансаф Наибович 
Нуртдинов (д. Маринкино, Ординский МО), Вера 
Даниловна Томилина (д. Гришунева, Кудымкарский 
МО), Иван Семенович Борш (п. Красная Курья, Ко-
чевский МО), Татьяна Ивановна Исаева (д. Хазово, 
Кочевский МО), Наталья Сергеевна Живага (д. Лу-
нежки, Добрянский ГО). Сумма призовых выплат в 
3-ей группе составила 115 тысяч 360 рублей.

Общественное движение в Прикамье представ-
лено некоммерческими организациями; по дан-
ным Минюста, на 1 января 2022 года в крае заре-
гистрировано 3669 некоммерческих организаций 
различных форм: общественные организации, не-
коммерческие фонды, религиозные организации, 
казачьи общества, другие. Основные направления 
деятельности НКО — это социальное обслужива-
ние, поддержка и защита граждан; оказание со-
циальной помощи; благотворительность и добро-
вольчество; социальное предпринимательство; 
развитие регионального туризма; патриотическое 
воспитание и другие. 

По данным муниципальных образований, в 2022 
году общественно полезные услуги на основании 
государственных или муниципальных заданий пре-
доставляли 106 социально ориентированных НКО.

На краевом уровне СО НКО оказывается 10 ви-
дов государственной поддержки, в том числе фи-24 Постановление Правительства Пермского края от 05.11.2020 г. № 841-п
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нансовая, имущественная, информационно-мето-
дическая и консультационная25. Муниципалитеты 
оказывают СО НКО имущественную поддержку 
в виде предоставления помещений на условиях 
аренды и безвозмездного пользования. 57% СО 
НКО получали имущественную поддержку в му-
ниципальных образованиях.

В 2022 году в крае в 2,7 раза выросло число во-
лонтерских организаций, участвующих в решении 
вопросов местного значения, в 1,1 раза — количе-
ство общественных объединений предпринимате-
лей. 

При муниципалитетах действуют муниципаль-
ные общественные советы. Как правило, совет при 
администрации (при главе) является консульта-
тивно-совещательным органом, обеспечивающим 
всестороннее и оперативное взаимодействие 
органов местного самоуправления с жителями, 
общественными объединениями по важнейшим 
правовым и социально-экономическим вопросам 
в целях реализации прав и законных интересов 
граждан. Состав Совета утверждается из числа 
представителей общественных движений, иных 
общественных объединений, организаций и ор-
ганов местного самоуправления, действующих 
на территории округа, жителей округа, внесших 
большой вклад в социально-экономическое раз-
витие и общественную жизнь городского округа, 
имеющих особые заслуги и пользующихся авто-
ритетом и уважением в обществе.

Постановлениями администраций сформиро-
ваны и утверждены муниципальные общественные 
советы в Александровском, Большесосновском, 
Гайнском, Губахинском, Кочевском, Кудымкарском, 
Кунгурском, Сивинском, Кишертском, Частинском, 
Юрлинском муниципальных округах; в городских 

округах г. Березники, г. Пермь, в Верещагинском, 
Горнозаводском, Добрянском, Ильинском, Лысьвен-
ском, Нытвенском, Осинском, Очерском, Ордин-
ском, Оханском, Соликамском, Суксунском, Чай-
ковском, Чердынском городских округах. На стадии 
формирования находятся общественный совет в 
Карагайском муниципальном округе. В Юсьвинском 
муниципальном округе общественный совет создан, 
но фактически не функционирует. 

Также при муниципалитетах сформированы 
общественные и координационные советы по на-
правлениям. Например, в ЗАТО Звездный осущест-
вляют деятельность Совет предпринимателей, Об-
щественный совет по проведению независимой 
оценки качества социальных услуг, оказываемых 
муниципальными учреждениями, Координацион-
ный совет по улучшению демографической ситуа-
ции, Координационный совет по делам инвалидов, 
Общественный совет в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения муниципальных нужд, 
Межведомственный совет по противодействию 
коррупции, Координационный совет по туризму и 
туристской деятельности, Координационный со-
вет по национальным отношениям при главе ЗАТО 
Звёздный.

При администрации города Перми созданы и 
действуют 22 совещательных органа, в том числе 
Совет по межнациональным и межконфессиональ-
ным отношениям при главе города Перми, Эксперт-
ный совет при главе города Перми, Общественный 
совет по топонимике при главе города Перми, Кон-
сультативный совет по образованию при замести-
теле главы администрации города Перми, другие.

В Добрянском городском округе помимо Об-
щественного совета при главе городского окру-
га — главе администрации Добрянского городского 

округа созданы Общественные советы при терри-
ториальных органах администрации Добрянского 
городского округа (в п. Вильва, с. Висим, п. Дивья, 
д. Залесная, с. Перемское, р. П. Полазна, с. Сень-
кино). 

 В Кишертском муниципальном округе функци-
онирует попечительский совет при главе Кишерт-
ского муниципального округа по ремонту Церкви 
Покрова Пресвятой Богородицы в с. Усть-Кишерть, 
а также молодежный совет администрации Кишер-
тского муниципального округа.

Молодежные советы (парламент, координаци-
онный совет), помимо Кишертского округа, соз-
даны в Очерском, Оханском, Чернушинском го-
родском округе, г. Перми, других муниципальных 
образованиях. 

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления Пермского края:

1) поддерживать развитие на территориях муни-
ципальных образований Пермского края институ-
тов гражданского общества и местных инициатив 
в форме участия населения в решении вопросов 
местного значения;

2) организовать работу по вовлечению моло-
дежи в социально значимую, общественно-по-
литическую, творческую деятельность, а также в 
деятельность, направленную на развитие муници-
пальных образований Пермского края;

3) продолжить работу по ведению официальных 
сайтов органов местного самоуправления, личных 
аккаунтов глав муниципальных образований в со-
циальных сетях, на регулярной основе освещать 
свою деятельность, оперативно реагировать на 
проблемы, обозначаемые гражданами.

25 Закон Пермского края от 07.03.2013 № 174-ПК «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Пермском крае»
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7.1.	 Развитие территориального общественного самоуправления
	 в Пермском крае

По результатам мониторинга Совета МО Перм-
ского края на 31 декабря 2022 года в крае насчиты-
вается 656 структур ТОС, из них 113 — в г. Перми, 
318 — в городских округах (без учета г. Перми), 
225 — в муниципальных округах. ТОСы охватывают 
в своих границах 1 453 620 человек. 130 ТОС заре-
гистрированы в качестве юридического лица, боль-
шая их часть (108 ТОС) находится в г. Перми.

ТОСы не созданы в Горнозаводском и Чердын-
ском городских округах, в Еловском и Косинском 
муниципальных округах. 

Общее количество муниципалитетов

Количество муниципалитетов первого уровня, 
в которых образованы ТОС

Количество структур ТОС в муниципальных 
образованиях

ДИНАМИКА РАЗВИТИЯ ТОС В ПЕРМСКОМ КРАЕ (2015 — 2022 гг.)

2015

19

336

254

2018

36

280

501

2016

26

336

329

2019

41

111

593

2017

30

337

432

2020

41
69

608

2021 2021

41 39
62

43

649 656

ТОП-5 муниципальных 
образований-лидеров 

 по количеству ТОС на территории

Пермь
Пермский МР

Чернушинский ГО

Добрянский ГО

Краснокамский ГО

55

40

113
56

35
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ТОСы активно занимаются проектной деятель-
ностью, в 2022 году активистами ТОС было реа-
лизовано 99 проектов, из них 1 — федерального 
уровня, 38 — регионального уровня, 61 — муници-
пального. В фокусе внимания ТОС — деятельность 
самой различной направленности: от благо
устройства территории проживания до патриоти-
ческого воспитания. Есть успешные практики ТОС 
Пермского края в самых разных сферах нашей жиз-
ни: в туризме, культуре и просвещении, массовом 
спорте, городских общественных коммуникациях, 
экологии, благоустройстве, социальной поддержке.

Деятельность активистов ТОС признана на фе-
деральном уровне. По итогам IV Всероссийского 
конкурса «Лучшая практика ТОС» 2022 года 4 при-
зовых места оказалось у Пермского края. В номи-
нации «Благоустройство и Экология» победителя-
ми признаны два ТОСа Краснокамского городского 
округа: ТОС «Кама-1» и ТОС «Новострой». Лучшим 
председателем ТОС признана председатель ТОС 
«Линейный» Краснокамского городского округа 
Татьяна Михайловна Коновалова. А в конкурсе ре-
гиональных ассоциаций ТОС Ассоциация «Совет 
ТОС и местных сообществ Пермского края» заняла 
3 место. 

Для реализации местных инициатив граждан 
органы МСУ оказывают ТОСам финансовую под-
держку. В 2022 году финансовая помощь на проек-
ты, инициированные ТОС, поддержку ТОС и (или) 
на проекты, реализуемые ТОС, в общем объеме 
более 68 млн рублей была оказана в Губахинском, 
Кунгурском, Юсьвинском, Пермском муниципаль-
ных округах, в г. Березники, г. Перми, в Ильинском, 
Нытвенском, Соликамском, Суксунском, Черну-
шинском, Чусовском, Добрянском, Краснокамском, 
Лысьвенском городских округах. 

ТОСы имеют возможность участвовать в муни-
ципальном и региональном этапах конкурса ини-
циативного бюджетирования. По информации Ми-

нистерства территориального развития, за период 
с 2020 по 2022 годы органами ТОС было иници-
ировано и реализовано 117 проектов по развитию 
территорий, общая сумма краевой субсидии на эти 
проекты составила 93,1 млн рублей.

В 2022 году в региональном этапе конкурса ини-
циативного бюджетирования одержали победу 36 
проектов ТОС, они получили краевую поддержку 
на сумму 51 284,5185 тыс. рублей. Объем средств из 
бюджетов всех уровней, направленных на реали-
зацию проектов ТОС, составил 1 208 650,061 тыс. 
рублей, из них средства граждан, ИП, юрлиц соста-
вили 126 816,1574 тыс. рублей.

В 2022 году Совет МО Пермского края продол-
жил реализацию программы «Ресурсный центр 
развития ТОС и общественных инициатив в Перм-
ском крае», цель которой — оказывать инициатив-
ным гражданам методическую, консультативную, 
юридическую помощь, развивая тем самым мест-
ное самоуправление. 

ВЫЕЗДНОЙ СЕМИНАР
«ДИСКУРС ПРО РЕСУРС»

26 января 2022 года в Березниках при поддерж-
ке Совета муниципальных образований Пермского 
края и Совета ТОС и местных сообществ Пермско-
го края состоялся выездной семинар «Дискурс про 
ресурс».

Участие в семинаре приняли руководители 
ТОС, СО НКО, инициативных групп, а также ста-
росты городского округа. Экспертами встречи 
выступили руководитель специальных программ 
Совета муниципальных образований Пермского 
края, член федерального экспертного совета при 
Общенациональной ассоциации ТОС Елена Жда-
нова и эксперт Центра знаний по целевым капи-
талам «Дом эндаумента», заместитель начальника 
управления общественных связей ПГНИУ Евге-
ний Матвеев.

Участники познакомились с результативным 
опытом фандрайзинга в Пермском крае (практика 
получения грантов, создание новых партнерств, 
поиск партнеров и организация взаимодействия с 
ними). Во второй части семинара все попробова-
ли свои силы и потренировали навыки создания 
устойчивости своих организаций и сообществ в 
ходе деловой игры «Ваш ход», разработанной Цен-
тром знаний по целевым капиталам «Дом эндау-
мента» ПГНИУ.

«ЖКХ-ПРАКТИКУМ»
16 марта 2022 года в Краснокамском город-

ском округе стартовал информационный проект 
«ЖКХ-практикум» для председателей и активистов 
ТОС.

Проект инициирован администрацией Крас-
нокамского городского округа и реализуется при 
партнерской поддержке Совета муниципальных 
образований Пермского края, Совета ТОС и мест-
ных сообществ Пермского края, представителей 
Инспекции государственного жилищного надзора 
Пермского края (ИГЖН), Общественного совета 
при ИГЖН, Общественного совета при Министер-
стве ЖКХ и благоустройства Пермского края.

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФЕСТИВАЛЬ ТОС
«КЫН-FEST»

С 30 июня по 2 июля 2022 года в селе Кын 
Лысьвенского городского округа состоялся первый 
Региональный фестиваль ТОС «КЫН-FEST». Его 
целями стали развитие местного самоуправления, 
территориального общественного самоуправле-
ния в Пермском крае; формирование новых ком-
петенций ТОС-сообщества (развитие локального 
и общественного туризма, продвижение террито-
рии, создание местных брендов, другие), а также 
презентация с. Кын как историко-культурной и 
природной рекреации.

Фестиваль собрал около 200 гостей из 15 муни-
ципалитетов Пермского края. Для участия заяви-
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лись 17 команд, в состав которых вошли активисты 
ТОС, руководители инициативных групп, муници-
пальные кураторы ТОС и СОНКО.

 Фестиваль состоялся при поддержке Админи-
страции губернатора Пермского края, Министер-
ства территориального развития Пермского края.

ФОРУМ ТОС — ПЕРМСКИЙ КРАЙ 2022
16 сентября 2022 года в пгт. Полазна Добрянско-

го городского округа при поддержке Министер-
ства территориального развития Пермского края, 
администрации Добрянского городского округа, 
Совета муниципальных образований Пермского 
края и Совета ТОС и местных сообществ Перм-
ского края состоялся пятый региональный форум 
«ТОС — ПЕРМСКИЙ КРАЙ 2022». 

Участниками события стали настоящие герои 
территорий: председатели и активисты ТОС, ста-
росты, руководители инициативных групп, муни-
ципальные кураторы ТОС — более 500 активистов 
из 36 муниципальных образований Пермского 
края. Форум приветствовали представители Все-
российской ассоциации развития местного са-
моуправления, Общенациональной ассоциации 
ТОС, Администрации губернатора, Министерства 
территориального развития, Управления Минюста 
России по Пермскому краю, Законодательного Со-

брания Пермского края, гости и эксперты из Ниж-
него Новгорода, Москвы, Челябинской, Ульянов-
ской, Кировской и Архангельской областей. 

 Работа форума была организована в пяти про-
странствах. В формате пленарной сессии «Ак-
туальное состояние территориального обще-
ственного самоуправления и поддержка ТОС в 
Пермском крае» прошло обсуждение перспектив-
ных направлений развития ТОС в нашем регионе. 
Участникам мастерской «ТОС-практикум. Обмен 
технологиями» были представлены практики и 
возможности ТОС в туризме, в организации сооб-
ществ и взаимодействий, в экологии, молодежные 
проекты. Муниципальные ТОС-команды приня-
ли участие в ТОС-турнире. На креативной сессии 
«ТОС-МЕДИА. Школа юных блогеров» состоялось 
обучение активистов эффективным медиа-комму-
никациям. Новые возможности для развития ак-
тивизма в регионе обсудили на просветительской 
кейс-сессии «Школьное инициативное бюджети-
рование — платформа формирования конструктив-
ной общественной активности».

ТОС-ТУР «РАЗВИТИЕ ТОС-СООБЩЕСТВА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ»

22 ноября 2022 года в Краснокамске состоялся 
межмуниципальный ТОС-ТУР «Развитие ТОС-со-

общества в Пермском крае». В нем приняли уча-
стие председатели ТОС и муниципальные кура-
торы Нытвенского и Краснокамского городских 
округов, Пермского муниципального округа, де-
путат Законодательного Собрания Пермского 
края Дмитрий Павлович Пылев, исполнительный 
директор Совета муниципальных образований 
Пермского края, и. о. председателя Совета ТОС и 
местных сообществ Пермского края Олег Влади-
мирович Харин.

Большой круглый стол был посвящен достиже-
ниям и вопросам дальнейшего развития ТОС-со-
общества. Представители администраций округов 
рассказали о мерах муниципальной поддержки 
территориальных общественных самоуправлений. 
Состоялся живой обмен опытом, идеями, эффек-
тивными решениями.

ОБЩЕСТВЕННАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ СЕССИЯ
Первая общественная стратегическая сессия 

ТОС «Калинино — точка будущего» состоялась и в 
селе Калинино Кунгурского муниципального окру-
га. Жители, активисты ТОС, представители бизне-
са, школьники вместе поработали не только над 
перечнем проблем, которые требуют решения, но 
и над перечнем возможностей, которые есть у Ка-
линино для развития.
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Моделировали будущее, говорили о том, каким 
хочется видеть место жизни через 5-10 лет. Гово-
рили об инфраструктуре, новых рабочих местах, о 
туризме и о том, в чем уникальность Калинино. В 
финале все команды представляли свои карты бу-
дущего. И на этих картах были и памятник первому 
трактору, и каток, и общественный театр, и место 
для производства экологических продуктов, и об-
серватория-кофейня c видом на прекрасный кали-
нинский пруд. 

Анализ законодательных норм и правопримени-
тельной практики выявил ряд гражданско-право-
вых отличий ТОС от общественных организаций, 
которые требуют отдельного урегулирования в 
гражданском законодательстве: 

1. Правоотношения, связанные с созданием и 
деятельностью ТОС, относятся к предмету право-
вого регулирования Федерального закона № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ», тогда как правоотношения, 
связанные с созданием и деятельностью обще-
ственных организаций, регулируются Федераль-

ным законом № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» и Федеральным законом № 82-ФЗ «Об 
общественных объединениях», что нередко приво-
дит к противоречиям при регистрации ТОС в каче-
стве юридического лица. 

2. В отличие от общественной организации 
членство в ТОС не оформляется. Каждый житель в 
границах территории ТОС является членом ТОС. 
При этом в собрании граждан по вопросу учреж-
дения ТОС должно принять участие не менее 1/3 
жителей соответствующей территории, достигших 
16-летнего возраста, а в конференции не менее 2/3 
избранных на собраниях жителей делегатов, пред-
ставляющих не менее 1/3 жителей соответствую-
щей территории, достигших 16-летнего возраста.

3. Создание и деятельность ТОС осуществляют-
ся с фактического согласия органов МСУ (ТОС счи-
тается учрежденным после регистрации его Устава 
в администрации муниципального образования).

4. Территориальный принцип действия ТОС (гра-
ницы территории, на которой учреждается и функ-
ционирует ТОС, утверждаются представительным 
органом МСУ. На одной территории в отличии от 

общественной организации не может находиться 
несколько ТОС).

Совет МО Пермского края рекомендует 
— депутатам Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации от 
Пермского края внести в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона о внесении измене-
ний в пункт 3 статьи 50 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, в части исключения террито-
риальных общественных самоуправлений из числа 
юридических лиц, являющихся некоммерческими 
организациями, созданными в форме обществен-
ных организаций, с выделением их в самостоятель-
ный вид некоммерческих организаций;

— органам местного самоуправления Пермско-
го края продолжить развивать систему террито-
риального общественного самоуправления на тер-
риториях муниципальных образований, вовлекать 
активных граждан в деятельность в сфере созда-
ния и развития территориального общественного 
самоуправления.

7.2.	 О реализации проектов Конкурса инициативного
	 бюджетирования в Пермском крае

Седьмой год в Пермском крае реализуется про-
ект, направленный на поддержку местных иници-
атив — инициативное бюджетирование. Данный 
механизм помогает муниципалитетам решать су-
ществующие проблемы местного значения, разви-
вать местную инфраструктуру, а также развивать 
коммуникации между органами власти, жителями и 
бизнесом. Жители территории имеют возможность 
непосредственно участвовать в определении при-

оритетных проблем местного значения, распреде-
лении части бюджетных средств, принимают лич-
ное участие в реализации проектов, подключаются 
к общественному контролю за их реализацией. 

Финансирование проектов инициативного 
бюджетирования складывается из следующих 
источников:

• бюджет Пермского края (до 90% от стоимости 
проекта);

• бюджет муниципального образования;
• инициативные платежи: денежные средства 

граждан, юридических лиц, индивидуальных пред-
принимателей.

Отбор проектов осуществляется на конкурсной 
основе, изначально на уровне муниципалитета, да-
лее на уровне Пермского края.
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ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ В ПЕРМСКОМ КРАЕ (2017 — 2022)26
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ИТОГИ КРАЕВОГО КОНКУРСНОГО ОТБОРА ПРОЕКТОВ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ НА 2022 ГОД
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Направления реализации проектов:

ОСНОВНОЙ ОТБОР (2021 ГОД)27: 
189 проектов общей стоимостью 250 493 567 рублей, из них

 средства бюджета ПК — 199 151 477,2 рублей
собственные средства бюджетов муниципальных образований — 

22 743 809,05 рублей 
средства граждан, юрлиц, ИП — 28 598 280,79 рублей

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОТБОР (2022 ГОД)28:
34 проекта

общей стоимостью 56 170 795,53 рублей, из них
cредства бюджета ПК — 45 267 033,59 рублей

общий объём средств местного бюджета —
10 903 761,94 рублей

26 Источник информации - сайт Министерства территориального развития Пермского края
27 Постановление Правительства Пермского края от 02.12.2021 г. № 950-п
28 Постановление Правительства Пермского края от 18.03.2022 г. № 206-п
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Городской округ г. Пермь
Проект: Обустройство открытого общественного пространства «Театральный променад: от Любимовых 
до Каменских».
Закупка и установка малых архитектурных форм. Обустройство общественного пространства. Открытие 
сквозного движения.
Инициатор проекта: МОО «ТОС «Попова» Ленинского района города Перми.
Общая стоимость проекта: 2 998 013 руб.
Средства краевого бюджета: 2 048 013 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 10 000 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 940 000 руб.	
 

Городской округ г. Березники, с. Пыскор
Проект: В гостях у сказки (устройство детской площадки по сказкам дяди Андрея).
Современная детская игровая площадка со специальным покрытием: качели, карусель, песочница, ка-
чалки-балансиры, игровая беседка, детская горка, лавочки и столик, скамейка и информационный стенд.
Инициатор проекта: ТОС «Пыскорское».
Общая стоимость проекта: 1 246 776 руб.
Средства краевого бюджета: 997 420,8 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 124 677,6 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 124 677,6 руб.	

Горнозаводский городской округ, р. п. Пашия
Проект: Сквер воинской славы.
Ремонт памятника воинам Пашии, погибшим в боях за Родину в Великой Отечественной войне.
Инициатор проекта: Инициативная группа жителей.
Общая стоимость проекта: 1 523 428,6 руб.
Средства краевого бюджета: 1 217 219,45 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 152 342,86 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 153 866,29 руб.	

Губахинский муниципальный округ, п. Парма
Проект: Нам дорога нужна.
Ремонт участков дорог.
Инициатор проекта: ТОС «Парма».
Общая стоимость проекта: 858 079,2 руб.
Средства краевого бюджета: 677 882,57 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 85 807,92 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 94 388,71 руб.	  

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В 2022 ГОДУ29

29 Источник информации — сайт «Управляем вместе»
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Добрянский городской округ, г. Добрянка
Проект: Городской парк здоровьсбережения. Благоустроена часть городского парка, восстановлена пе-
шеходная дорожка, в асфальтобетонном исполнении, ведущая на живописный берег Камы, установлены 
лавочки, столы, урны, информационные стенды, площадка ТБО.
Инициатор проекта: Инициативная группа жителей.
Общая стоимость проекта: 4 995 590,4 руб.
Средства краевого бюджета: 3 996 472,32 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 499 559,04 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 499 559,04 руб.	

Ильинский городской округ, д. Москвина
Проект: Текущий ремонт участка водопроводной сети.
Инициатор проекта: Инициативная группа жителей.
Общая стоимость проекта: 2023610 руб.
Средства краевого бюджета: 1517707,5 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 182124,9 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 323777,6 руб.	

Краснокамский городской округ, г. Краснокамск
Проект: Стадион для дошколят. Создание спортивной многофункциональной площадки для занятий 
физкультурой и спортом.
Инициатор проекта: МОО ТОС «Центр-1».
Общая стоимость проекта: 1 065 194,4 руб.
Средства краевого бюджета: 852 049 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 106 572,7 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 106 572,7 руб.	

Кудымкарский муниципальный округ, с. Белоево
Проект: Благоустройство территории кладбища. Устройство железного ограждения, устройство дорож-
ного полотна, установка туалетов и контейнеров ТБО.
Инициатор проекта: Инициативная группа жителей.
Общая стоимость проекта: 2 012 400 руб.
Средства краевого бюджета: 1 609 920 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 201 240 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 201 240 руб.	
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Кудымкарский муниципальный округ, пос. Березовка
Проект: Благоустройство парка «Березовая роща». Обустройство дорожек, установка скамеек, урн, бе-
седки для отдыха, ограждения.
Инициатор проекта: Староста соответствующего сельского населенного пункта.
Общая стоимость проекта: 1 778 243 руб.
Средства краевого бюджета: 1 333 682,25 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 177 824,3 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 266 736,45 руб.	

Чернушинский городской округ, г. Чернушка
Проект: «Мир детства». Установка детской площадки.
Инициатор проекта: ТОС «Спутник».
Общая стоимость проекта: 833 573 руб.
Средства краевого бюджета: 666 858,4 руб.
Средства бюджета муниципального образования: 83 357,3 руб.
Денежные средства граждан, юрлиц, ИП: 83 357,3 руб.

В 2022 году Министерством территориального 
развития Пермского края были внесены измене-
ния в порядок проведения конкурса инициатив-
ного бюджетирования. На заседании Правления 
Совета МО, состоявшемся 22 апреля 2022 года, с 
вопросом об изменении подходов к проведению 
краевого конкурса проектов инициативного бюд-
жетирования на 2023 год выступила Светлана Вик-
торовна Усачева, министр территориального раз-
вития Пермского края. 

Изменились условия конкурса, критерии оцен-
ки проектов на муниципальном и краевом уровнях, 
определены лимиты по объему субсидий для ка-
ждой группы муниципальных образований. 

Главы муниципальных образований поддержа-
ли предложения Министерства территориального 
развития Пермского края.

Приказом Министерства от 25.07.2022 г. № СЭД-
53-01.03-78 утвержден размер субсидии бюджетам 
муниципальных образований на софинансирование 

проектов инициативного бюджетирования и коли-
чество проектов, которое муниципальные образо-
вания вправе представить для участия в конкурс-
ном отборе в 2022 году. Согласно данному приказу, 
предусмотрен общий размер субсидии в сумме 199 
942 681 рублей на реализацию 1003 проектов. 

31 октября 2022 года состоялось заседание кра-
евой конкурсной комиссии инициативного бюдже-
тирования, победителями признаны 192 проекта из 
43 муниципальных образований.

43 муниципальных образования
192 проекта

общей стоимостью
244 125 403,05 рублей

ПРОЕКТЫ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ — 2023

199 237 925,17 рублей — средства бюджета Пермского края
25 719 561,81 рублей —

собственные средства бюджетов муниципальных образований
17 477 862,79 рублей — средства граждан

1 690 053,28 рублей — средства юрлиц, ИП
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8
приобретение

аппаратуры,
инвентаря, др.

Пермь
Пермский МР

ЗАТО Звездный

ГО Березники

Большесосновский МР

Очерский ГО

Октябрьский ГО

Чернушинский ГО

Куединский МО

Чайковский ГО

Еловский МО

Бардымский МО

Уинский МО Ординский МО

Суксунский ГО

Кишертский МО
ГО Кунгур

Кунгурский
МРОсинский

ГОЧастинский МО

Оханский ГО

Нытвенский ГО
Верещагинский ГО

Сивинский МО

Карагайский МО

Чердынский ГО

Красновишерский ГО

Соликамск ГО

Косинский МО

Гайнский МО

Кочевский МО

Юрлинский МО

Кудымкарский МО
ГО Кудымкар

Юсьвинский МО

Ильинский ГО

Александровский МО

Горнозаводский ГО

Березовский МО

Лысьвенский ГО

ГО Кизел

Гремячинский ГО
ГО Губаха

Добрянский ГО

Чусовской ГО

1 Краснокамский ГО
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6

«ГЕОГРАФИЯ» ПРОЕКТОВ 
ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ 

(план на 2023 год)

НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ:

90
детские, спортивные 

площадки

27
благоустройство

территории

22
ремонт

и благоустройство 
памятников

18
ремонт и прокладка 

дорожно-тропиночной 
сети

12
водоснабжение

9
ремонт социальных 

учреждений

6
обустройство мест 

традиционного
захоронения
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Начиная с 2011 г. на территории Пермского 
края осуществляется реализация мероприятий 
с участием средств самообложения граждан с 
краевым софинансированием. Прием заявок на 
предоставление из бюджета Пермского края суб-
сидий бюджетам муниципальных образований 
на реализацию мероприятий с участием средств 
самообложения граждан, осуществляется на кон-
курсной основе. Организацией конкурса занима-
ется Министерство территориального развития 
Пермского края. 

В 2022 году в целях совершенствования ме-
ханизма предоставления субсидий из бюджета 
Пермского края бюджетам муниципальных обра-
зований Пермского края на реализацию меропри-
ятий с участием средств самообложения граждан 
Правительством Пермского края внесены измене-
ния в Порядок предоставления субсидий из бюд-
жета Пермского края бюджетам муниципальных 
образований Пермского края на реализацию ме-
роприятий с участием средств самообложения 
граждан, утвержденный постановлением Пра-
вительства Пермского края от 01 июня 2021 г. № 
360-п (в редакции постановлений Правительства 
Пермского края от 11 августа 2021 г. № 571-п, от 29 
октября 2021 г. № 817-п)30. 

Согласно изменениям для определения объема 
субсидий, необходимого для реализации меропри-
ятий в очередном финансовом году и плановом пе-
риоде и распределения их между муниципальными 
образованиями, Министерством территориаль-

7.3.	 Применение механизма самообложения граждан
	 в муниципальных образованиях Пермского края

ного развития Пермского края проводится отбор 
заявок на предоставление субсидии из бюджета 
Пермского края бюджетам муниципальных обра-
зований. Прием заявок по форме осуществляется 
ежегодно с 01 января до 01 июня. Муниципальное 
образование вправе предоставить не более 20 за-
явок на каждый год, в котором планируется получе-
ние субсидии. 

Порядком также определяется порядок оформ-
ления заявки и какие документы следует к ней при-
ложить. Заявка должна содержать не более 1 меро-
приятия, стоимость которого составляет не менее 
200 тысяч рублей. Также заявкой предусмотрена 
реализация мероприятия в одном населенном пун-
кте не более 1 раза в год. Объем субсидии, пред-
усмотренный заявкой, не превышает 5 млн рублей.

В 2022 году по результатам решений, принятых 
жителями на сходах граждан в 2021–2022 гг. , в 37 
населенных пунктах Пермского края осуществля-
лась реализация мероприятий с участием средств 
самообложения граждан. Средства самообложения 
граждан в размере 8,6 млн рублей позволили при-
влечь в бюджеты муниципальных образований из 
краевого бюджета порядка 43 млн рублей, которые 
были направлены на реализацию 37 мероприятий, 
в частности: 

— ремонт социальных учреждений (11), 
— устройство детских, спортивных площадок (9), 
— благоустройство территории (6), 
— ремонт сетей водоснабжения (5), 
— ремонт ограждения мест традиционного захо-

ронения (4)

30 Постановление Правительства Пермского края от 15.06.2022 
г. № 517-П

ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО САМООБЛОЖЕНИЮ

Наименование муниципального 
образования

Количество
мероприятий /

населенных пунктов

Сумма собранных 
средств самообложе-

ния граждан (тыс. руб.)

Объем
субсидии
(тыс. руб.)

Бардымский муниципальный округ 20/20 5 660,86 28 304,31
Ильинский  городской округ 1/1 162,00 810,00
Кишертский муниципальный округ 4/4 1 636,50 8 182,50
Краснокамский городской округ 2/2 177,60 888,00
Кунгурский муниципальный округ 2/2 293,98 1 469,61
Ординский муниципальный округ 6/6 527,58 2 637,90
Соликамский городской округ 1/1 49,00 245,00
Чусовской городской округ 1/1 89,46 447,30

Итого 37/37 8 596,98 42 984,62
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— благоустройство памятников (2). 
Лидером в Пермском крае по применению 

практики самообложения граждан является Бар-
дымский муниципальный округ, жители которого 
ежегодно участвуют в реализации мероприятий. 
На территории округа за период 2021–2023 годов 

уже реализовано и реализуется 74 мероприятия, 
что составляет 50% от общего количества меро-
приятий в Пермском крае.

В 2022 г. состоялось 75 сходов граждан для 
реализации мероприятий в 2023—2025 г.г. Так за 
данный период планируется реализовать 95 ме-

роприятий, из них 53 мероприятия в 2023 г. , 22 
мероприятия в 2024 г. и 20 мероприятий в 2025 г. 
При этом по 9 мероприятиям 2023 г. работы уже 
завершены.

ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ, РЕАЛИЗОВАННЫХ В 2022 ГОДУ С ПРИМЕНЕНИЕМ САМООБЛОЖЕНИЯ31

31 Данные сайта «Управляем вместе»

Бардымский муниципальный округ 
д. Верхний Ашап

Ремонт Верхнеашапской концертной площадки и 
благоустройство прилегающей территории
Финансирование: 1 млн руб.

Бардымский муниципальный округ
с. Константиновка

Ремонт здания Константиновского сельского клуба 
МБУ «Печменский КДК» и благоустройство при-
легающей территории
Финансирование: 3,4 млн руб.

Краснокамский городской округ
д. Фадеята

Устройство памятника и благоустройство прилега-
ющей к нему территории
Финансирование:  552,6 тыс. руб.

Кишертский муниципальный округ
с. Спасо-Барда

Ремонт системы водоснабжения
Финансирование:  2,8 млн руб.
 

Кунгурский муниципальный округ
д. Теплая 

Обустройство спортивной площадки с элемента-
ми детской площадки
Финансирование: 1,2 млн руб.

Суксунский городской округ
д. Нижняя Истекаевка

Устройство ограждения территории кладбища
Финансирование: 1,0 млн руб.
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8.	 ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
	 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

В 2022 году внесены изменения в Закон Перм-
ского края от 12 октября 2007 г. № 111-ПК «О 

бюджетном процессе в Пермском крае». Расши-
рился перечень неналоговых доходов, зачисляе-
мых в бюджет Пермского края в соответствии с 
Федеральным законом от 1 июля 2021 г. № 251-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации». 

Изменениями в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации перечень неналоговых доходов бюд-
жетов субъектов Российской Федерации допол-
нен доходным источником от платы за публичный 
сервитут в отношении земельных участков, нахо-
дящихся в федеральной собственности, в случае 
передачи прав по их управлению и распоряжению 
на уровень органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации. При этом установ-
лен диапазон распределения такой платы: в бюд-
жет субъекта не более 50 процентов, в бюджеты 
муниципальных и городских округов — не менее 50 
процентов.

Еще одно изменение, касающееся местных бюд-
жетов, связано с заменой ранее переданного в 
муниципалитеты транспортного налога на налог, 

взимаемый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения, и налог на професси-
ональный доход. Налог с применением УСН будет 
зачисляться по схеме: 80% — в бюджет Пермского 
края и 20% — в местные бюджеты по дифференци-
рованным нормативам от численности населения. 
Налог на профессиональный доход будет зачис-
ляться в местные бюджеты.

Внесены изменения в Закон Пермского края от 
13 сентября 2006 г. № 11-КЗ «О методиках распре-
деления межбюджетных трансфертов в Пермском 
крае», направленные на повышение объективности 
в распределении дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности муниципальных образо-
ваний. 

В связи с изменением действующей схемы 
распределения налогов по уровням бюджетов из 
расчета налогового потенциала муниципальных 
образований исключен налоговый потенциал по 
транспортному налогу. В то же время расчет нало-
гового потенциала муниципальных образований 
дополнен расчетом по налогу, взимаемому в связи 
с применением упрощенной системы налогообло-
жения, в том числе минимальному налогу.

При расчете индекса бюджетных расходов му-
ниципальных	 округов, городских округов, об-
разованных путем объединения двух и более го-
родских и (или) муниципальных округов введено 
дополнительное условие. В случае если рассчи-
танный для преобразованного округа индекс бюд-
жетных расходов оказался ниже, чем до преобра-
зования в единый округ, то за преобразованным 
округом предлагается сохранять прежние значе-
ния, принимаемые как среднее значение индексов 
бюджетных расходов муниципальных образований, 
участвующих в образовании преобразованного 
округа. Указанное условие предлагается применять 
в течение первых трех лет формирования единого 
с бюджета преобразованного округа.

При распределении дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных обра-
зований будет учитываться влияние климатических 
различий муниципальных образований на расходы 
по содержанию муниципальных учреждений.

Данные изменения начали действовать с 1 янва-
ря 2023 года.

8.1.	Особенности регулирования бюджетной обеспеченности
	 муниципальных образований в Пермском крае в 2022 году

Единые нормативы отчислений в местные бюд-
жеты от отдельных федеральных и региональных 
налогов, подлежащих зачислению в бюджет Перм-

ского края, предусмотрены статьей 7 Закона Перм-
ского края от 12 октября 2007 г. №111-ПК «О бюд-
жетном процессе в Пермском крае».

Начиная с 2020 года, в Пермском крае измени-
лось межбюджетное регулирование, в том числе и 
в отношении нормативов отчислений от налогов.
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Наименование налоговых 
доходов

Муниципальные округа,
городские округа

 

Муниципальные районы Поселения

до 2020 г. с 2020 г. 2022 г. до 2020 г. с 2020 г. 2022 г. до 2020 г. с 2020 г. 2022 г.

НДФЛ 17% 18,5% 18,5% 22% 17% 17% — — —

Транспортный налог 100% 100% 100% 50% 100% 100% 50% — —

Кроме того, бюджетным законодательством 
предусмотрено право для муниципальных образо-
ваний заменить полностью или частично дотации 
на выравнивание бюджетной обеспеченности до-

полнительными нормативами отчислений в бюд-
жеты муниципальных образований от налога на 
доходы физических лиц.

В 2022 году данным правом воспользовались 3 

муниципалитета — Губахинский городской округ 
(8,6572%), Чусовской городской округ (39,7000%) и 
Пермский муниципальный район (30,2273%).

8.2.	Общий анализ бюджетов муниципальных образований
Органы МСУ Пермского края предоставили в 

Совет МО Пермского края информацию об испол-
нении бюджетов муниципальных образований в 
2021, 2022 годах32. 

При формировании местных бюджетов муници-
пальные образования руководствовались следую-
щими приоритетами:

— обеспечить сбалансированность доходных 
источников и расходных обязательств бюджета;

— способствовать повышению финансовой 
устойчивости бюджета муниципального образо-
вания путем увеличения налоговых, неналоговых 
доходов;

— проводить взвешенную налоговую политику в 
области ставок и льгот по местным налогам;

— обеспечить исполнение целевых показателей 
по оплате труда работников бюджетной сферы, це-
левые показатели «майских» указов Президента 
РФ в части оплаты труда;

— обеспечить реализацию национальных проек-
тов, привлечение средств федерального и краево-
го бюджетов, обеспечить долю софинансирования 
краевых и федеральных субсидий;

— исполнить в полном объеме расходные обяза-
тельства, относящиеся к полномочиям ОМСу.

Общая характеристика
доходов местных бюджетов

В 2022 году общий объем поступивших в мест-
ные бюджеты доходов составил 119,1 млрд рублей, 
что выше уровня 2021 года на 12,2%, (или на 13,0 
млрд рублей) .

Собственные доходы местных бюджетов увели-
чились в 2022 году по сравнению с предыдущим 
годом на 6,3 млрд рублей (или на 13,1%) в связи 
с ростом налоговых и неналоговых доходов (на 
13,8%) и объемов межбюджетных трансфертов 

(без учета субвенций) (на 19,8%) и составили 54,8 
млрд рублей. Рост собственных доходов местных 
бюджетов в целом произошел за счет увеличения 
собственных доходов в 15 муниципальных округах 
(при этом в Березовском, Кочевском, Ординском, 
Сивинском, Юсьвинском муниципальных округах 
отмечается снижение) и в 16 городских округах (в 
Ильинском, Красновишерском, Нытвенском, Осин-
ском, Оханском, Соликамском городских округах 
отмечено снижение). 

По сравнению с предыдущим годом увеличился 
объем дотаций на 9,5% (или на 1,0 млрд рублей).

Доходы местных бюджетов (включая  МБТ) в рас-
чете на одного жителя в 2022 году в сравнении с 
предыдущим годом увеличились в большинстве му-
ниципальных образований, кроме Ильинского, Крас-
новишерского, Осинского, Оханского, Соликамского 
городских округов, Гайнского и Юрлинского муници-
пальных округов. Доходы местных бюджетов (за ис-
ключением МБТ) в расчете на одного жителя также 
увеличились в большинстве муниципальных образо-
ваний, кроме Бардымского, Ординского.32 По информации Министерства финансов Пермского края от 28 марта 2023 г.
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2021 год
(млрд руб.)

2022 год
(млрд руб.)

Рост 2022
к 2021 гг. (%)

ДОХОДЫ 106,1 119,1 12,2

Собственные доходы 48,5 54,8 13,1

Налоговые и неналоговые доходы 38,5 43,8 13,8

Дотации 11,0 12,0 9,5

Целевые межбюджетные трансферты
(без учета субвенций)

26,8 32,2 19,8

ДОХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ТОП-10 муниципальных образований
с наибольшим объемом доходов

(исключая МБТ) на 1 жителя:
г. Пермь	 24 238,6 руб.
Пермский МО	 20 819,8 руб.
г. Березники	 18 975,68 руб.
Чусовской ГО	 16 267 руб.
Соликамский ГО	 14 339,7 руб.
Добрянский ГО	 14 080,8 руб.
Осинский ГО	 12 245,2 руб.
Куединский МО	 12 086,1 руб.
Горнозаводский ГО	 11 921,9 руб.
Чернушинский ГО	 11 820,69 руб.

ДОХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ МБТ) В РАСЧЕТЕ НА ОДНОГО ЖИТЕЛЯ, руб.
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В общем объеме поступивших в 2022 году соб-
ственных доходов местных бюджетов налоговые и 
неналоговые доходы составляют 79,9% (11,0 млрд 
рублей).

По сравнению с 2021 годом, налоговые доходы 
местных бюджетов в 2022 году выросли в общей 
сумме на 3,6 млрд рублей, или на 12,6%34. Прирост 
доходов был обеспечен увеличением поступлений 
от налога на доходы физических лиц — на 2,8 млрд 
рублей (во всех муниципальных образованиях, 
кроме Пермского муниципального округа (в свя-
зи со снижением допнорматива по НДФЛ), ЗАТО 
Звездный). Увеличились доходы от налога на иму-
щество физических лиц на 1,4 млрд рублей (кроме 
Александровского, Большесосновского, Еловского, 
Юсьвинского, Юрлинского муниципальных окру-
гов, Кизеловского, Суксунского городских окру-
гов); земельного налога на 243,7 млн рублей (кроме 
Березовского, Кудымкарского, Кунгурского, Елов-
ского, Косинского муниципальных округов, ЗАТО 
Звездный, Ильинского, Красновишерского, Ок-
тябрьского, Краснокамского, Лысьвенского, Охан-
ского городских округов); транспортного налога 
на 137,5 млн руб. (кроме Большесосновского, Кун-
гурского, Косинского, Ординского муниципальных 
округов, Осинского и Оханского городских окру-
гов); единого сельскохозяйственного налога на 8,9 
млн руб. (кроме Александровского, Большесоснов-
ского, Березовского, Гайнского, Карагайского, Ко-
синского муниципальных округов, Горнозаводско-
го, Ильинского, Красновишерского, Суксунского, 
Чернушинского, Краснокамского городских окру-
гов). Также увеличились доходы от налога, взимае-
мого с применением патентной системы налогоо-
бложения, других налогов.

Структура налоговых доходов по их видам в 
2022 году представлена в диаграмме:

НДФЛ

Транспортный налог

Акцизы

НИФЛ

Земельный налог

ЕСХН

Налог ПСН

Другие

10,6

10,3 68,8

5

2,8

1,2 1,2 0,1
СТРУКТУРА НАЛОГОВ, %

34 Данные представлены без учета Губахинского МО

Доля налоговых доходов в структуре собствен-
ных доходов местных бюджетов в 2022 году по 
сравнению с аналогичным показателем 2021 года 
снизилась в 20 муниципальных образованиях из 
42, предоставивших информацию. В среднем по 
муниципальным образованиям этот показатель со-
ставил 25,4%.

Доля налоговых доходов в структуре собствен-
ных доходов местных бюджетов в разрезе муници-
пальных образований представлена в диаграмме 
на стр. 118.

Приказом Министерства финансов Пермского 
края от 27 июля 2021 года № СЭД-39-01-22-214 му-
ниципальные образования Пермского края разде-
лены на 5 групп по уровню дотационности:

1-я группа — менее 5 процентов: 9 муниципаль-
ных образований

Пермский городской округ, город Березники, 
Двуреченское сельское поселение, Кондратовское 
сельское поселение, Култаевское сельское посе-
ление, Савинское сельское поселение, Усть-Кач-
кинское сельское поселение, Фроловское сель-
ское поселение, Юговское сельское поселение 

2-я группа — от 5 до 20 процентов: 6 муници-
пальных образований

Губахинский городской округ, Краснокамский 
городской округ, Соликамский городской округ, 
Чайковский городской округ, Сылвенское сельское 
поселение, Заболотское сельское поселение 

3-я группа — от 20 до 50 процентов: 14 муници-
пальных образований

Гремячинский городской округ, городской округ 
«Город Кизел», Лысьвенский городской округ, 
Горнозаводский городской округ, Оханский го-
родской округ, Пермский муниципальный район, 
Юго-Камское сельское поселение, Бершетское 
сельское поселение, Гамовское сельское поселе-
ние, Кукуштанское сельское поселение, Лобанов-
ское сельское поселение, Платошинское сельское 
поселение, Хохловское сельское поселение, го-
родской округ — город Кудымкар

4-я группа — более 50 процентов: 2 муници-
пальных образования

Пальниковское сельское поселение, ЗАТО 
Звездный
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В СТРУКТУРЕ СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ, %

2022 г.
2021 г.



119 Оглавление

5-я группа — муниципальные образования, не 
имеющие годовой отчетности об исполнении 
местного бюджета за один год и более из трех 
последних отчетных финансовых лет: 31 муници-
пальное образование

Александровский муниципальный округ, До-
брянский городской округ, Кунгурский муници-
пальный округ, Чусовской городской округ, Бар-
дымский муниципальный округ, Березовский 
муниципальный округ, Большесосновский муни-
ципальный округ, Верещагинский городской округ, 
Еловский муниципальный округ, Ильинский город-
ской округ, Карагайский муниципальный округ, Ки-
шертский муниципальный округ, Куединский му-
ниципальный округ, Красновишерский городской 
округ, Нытвенский городской округ, Октябрьский 
городской округ, Осинский городской округ, Ор-
динский муниципальный округ, Очерский город-
ской округ, Сивинский муниципальный округ, Сук-
сунский городской округ, Уинский муниципальный 
округ, Частинский муниципальный округ, Чердын-
ский городской округ, Чернушинский городской 
округ, Гайнский муниципальный округ, Косинский 
муниципальный округ, Кочевский муниципальный 
округ, Кудымкарский муниципальный округ, Юр-
линский муниципальный округ, Юсьвинский муни-
ципальный округ

Дотации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности муниципальных районов, муниципаль-
ных округов, городских округов Пермского края 
на 2022 год составили 10664131,1 тыс. руб. , в т.ч. 
1005099,7 тыс. руб. в виде дополнительных норма-
тивов отчислений по НДФЛ.

На 2022 год местным бюджетам были компенси-
рованы выпадающие доходы от отмены ЕНВД и пре-
доставлена дотация на сбалансированность местных 
бюджетов в сумме 757 млн руб. (это компенсацион-
ная дотация 2021 года, проиндексированная на 4%).

С 2022 года возобновилось предоставление до-
таций на стимулирование к росту доходов в объ-
еме 304 млн руб. Поскольку в 2021 году дотация к 
росту доходов не предоставлялась, при распреде-
лении дотации на 2022 год был учтен прирост на-
логовых доходов муниципальных образований не 
только 2020 года к 2019 году, но и 2019 года к 2018 
году с установлением весовой доли для каждого 
периода — 30% и 70% соответственно.

Необходимо отметить продолжающийся рост 
поступлений в местные бюджеты средств, при-
влеченных в местный бюджет от самообложения 
граждан, инициативных платежей на реализацию 
проектов ТОС, проектов инициативного бюджети-
рования. В 2022 году объем указанных средств вы-
рос почти в 2 раза относительно показателя 2021 
года и составил 735 701,008 тыс. рублей.

Общая характеристика расходов
местных бюджетов

В 2022 году общий объем расходов местных 
бюджетов составил 121,4 млрд рублей, что выше 
уровня 2021 года на 12,5%, или на 13,5 млрд ру-
блей35. При этом объем текущих расходов составил 

РАСХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

2021 год
(млрд руб.)

2022 год
(млрд руб.)

Рост 2022
к 2021 гг. , %

РАСХОДЫ 107,9 121,4 12,5

Текущие расходы 78,7 84,9 8,0

Бюджет развития 29,3 36,4 24,5

Расходы за счет
собственных средств

51,2 56,3 9,8

84,9 млрд руб. , что на 8,0% выше показателя 2021 
года; объем бюджета развития вырос на 24,5% и 
составил 36,4 млрд руб. 

В разрезе муниципальных образований в 2022 
году по сравнению с предыдущим годом объем те-
кущих расходов увеличился в бюджетах 15 муници-
пальных округов (при этом уменьшился в Гайнском, 
Еловском, Косинском, Частинском и Юрлинском 
муниципальных округах) и в бюджетах 17 город-
ских округов (при этом уменьшился в Краснови-
шерском, Октябрьском, Суксунском, Чердынском, 
Чернушинском городских округах).

Объем расходов на развитие по сравнению с 
2021 годом уменьшился в 43% муниципальных об-
разований (в Горнозаводском, Ильинском, Кизе-
ловском, Красновишерском, Нытвенском, Добрян-
ском, Краснокамском, Лысьвенском, Соликамском, 
Оханском городских округах, Березовском, Гайн-
ском, Сивинском, Юсьвинском, Кочевском, Ор-
динском, Куединском, Юрлинском муниципальных 
округах). 

В целом по всем муниципальным образованиям 
текущие расходы превысили бюджет развития в 2,3 
раза.

35 По информации Министерства финансов Пермского края от 28 марта 2023 г.
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Показатели текущих расходов и бюджета развития за 2022 год в разрезе муниципальных образований представлены в диаграмме:

ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ И БЮДЖЕТ РАЗВИТИЯ ЗА 2022 ГОД, млн руб.
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Показатель расходов местного бюджета в рас-
чете на одного жителя в 2022 году по сравнению 
с 2021 годом увеличился в 36 муниципальных об-
разованиях, снизился в 6: в Ильинском, Красно-
вишерском, Нытвенском, Соликамском городских 
округах, в Гайнском и Юрлинском муниципальных 
округах.

Расходы местного бюджета в 2022 году в расчете 
на одного жителя в разрезе муниципальных обра-
зований представлены в диаграмме:

РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В 2022 ГОДУ В РАСЧЕТЕ НА ОДНОГО ЖИТЕЛЯ, руб.
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В 2022 году в 1,6 раза увеличился общий объем 
расходов местных бюджетов муниципальных обра-
зований на реализацию национальных проектов, 
сумма расходов составила 10,7 млрд рублей. Расхо-
ды на инвестиционные проекты в сумме состави-
ли 14,1 млрд руб. 110,7 млрд руб. составили расходы 
местных бюджетов на реализацию муниципальных 
программ (на 12,7% больше, чем в 2021 году), 84, 3 
млрд руб. — на реализацию собственных полномо-
чий и вопросов местного значения (на 15,8% боль-
ше, чем в 2021 году). 

Существенным показателем исполнения мест-
ных бюджетов является объем обязательств мест-
ных бюджетов, к которым относится просроченная 
кредиторская задолженность и долговые обяза-
тельства муниципальных образований.

Общий объем просроченной кредиторской за-
долженности за 2022 год по всем муниципальным 
образованиям составил 47540,1 тыс. руб.

Просроченная кредиторская задолженность в 

2022 году зафиксирована в Александровском му-
ниципальном округе (7888,8 тыс. руб.), в Губахин-
ском муниципальном округе (9195 тыс. руб.), в Гор-
нозаводском городском округе (30250,7 тыс. руб.), в 
Очерском городском округе (184,2 тыс. руб.).

Общий объем муниципального долга (по 9 го-
родским округам и 2 муниципальным округам) в 
2022 году составил 3247950,8 тыс. руб. 

В 2022 году в целом местные бюджеты муни-
ципальных образований исполнены с дефицитом. 
Объем расходов превысил объем доходов на 2,3 
млрд руб.

В 2022 году 16 муниципалитетов исполнили 
свои бюджеты с профицитом. Топ-5: Кудымкарский 
МО, Нытвенский ГО, Очерский ГО, Чайковский ГО, 
Куединский МО.

В то же время у 27 муниципальных образований 
по итогам 2022 года образовался дефицит бюд-
жетов. Топ-5: г. Пермь, Осинский ГО, г. Березники, 
Краснокамский ГО, Бардымский МО.

В связи с тем, что уровень просроченной креди-
торской задолженности бюджета Пермского края 
и местных бюджетов учитывается на федеральном 
уровне при оценке качества региональными фи-
нансами, а также как обязательство соглашения о 
предоставлении дотации из федерального бюд-
жета Министерство финансов Пермского края 
рекомендует органам местного самоуправления 
усилить работу по сокращению (недопущению) 
просроченной кредиторской задолженности 
местных бюджетов и муниципальных учреждений.

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления Пермского края 
принять меры по освоению в полном объеме 
средств, выделяемых из бюджета Пермского края 
на реализацию проектов и программ развития тер-
риторий в 2023 году.

8.3.	Мероприятия, направленные на увеличение налоговых
	 и неналоговых доходов местных бюджетов, повышение
	 эффективности льгот по уплате местных налогов
	 (налоговых расходов)

В целях обеспечения сбалансированности 
бюджета в муниципальных образованиях прово-
дятся мероприятия как по оптимизации расходов 
местных бюджетов, так и по увеличению доходов 
бюджета.

28 февраля 2022 года вопрос «Об увеличении 
налоговых доходов бюджетов муниципальных обра-
зований Пермского края» был рассмотрен на заседа-
нии Правления Совета МО. С докладами выступили 
Эдуард Олегович Соснин, министр экономического 

развития и инвестиций Пермского края; Наталья 
Владимировна Гурова, исполняющий обязанности 
руководителя Управления Федеральной налоговой 
службы по Пермскому краю; Сергей Анатольевич 
Неведомский, руководитель Управления Федераль-
ной службы судебных приставов по Пермскому краю.

По итогам заседания были даны рекомендации 
главам муниципальных образований:

1. Организовать проведение сверки расчетов с 
бюджетными организациями, имеющими задолжен-

ность по налогам и сборам, обеспечить погашение 
задолженности администрациями муниципальных 
образований, муниципальными служащими, а также 
работниками учреждений и организаций, финан-
сируемых в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации из бюджетов муниципаль-
ных образований Пермского края.

2. Исключить факты задолженности сотрудни-
ков администраций и работников учреждений по 
имущественным налогам физических лиц.
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3. При заключении контрактов или договоров 
аренды с заинтересованными лицами отражать 
условия отсутствия задолженности по налоговым 
платежам.

4. Провести детальный анализ всех пониженных 
налоговых ставок и льгот на предмет соответствия 
целям муниципальных программ, востребованно-
сти, влияния на доходы местных бюджетов, наличия 
альтернативных более эффективных механизмов 
стимулирования. Обосновать целесообразность 
предоставления льгот и пониженных налоговых 
ставок.

5. Организовать взаимодействие с руководи-
телями учреждений, организаций и предприятий, 
расположенных на территории муниципального 
образования, по вопросу обеспечения своевре-
менной (до наступления срока уплаты) и полной 
уплаты имущественных налогов работниками дан-
ных организаций.

6. Обеспечить проведение мероприятий по вов-
лечению в налоговый оборот всех объектов недви-
жимости, расположенных на территории муници-
пального образования.

7. Обратиться в адрес Министерства экономиче-
ского развития и инвестиций Пермского края для 
детальной проработки информации о лицах, име-
ющих крупную задолженность по уплате налогов.

8. На постоянной основе осуществлять инфор-
мирование населения о способах и порядке опла-
ты налогов.

Министерству экономического развития и ин-
вестиций Пермского края совместно с Управлени-
ем Федеральной налоговой службы по Пермскому 
краю, главам муниципальных образований Перм-
ского края было рекомендовано:

1. Проработать вопрос о возможности взыска-
ния долгов по налогам и сборам, возникших ранее 
в бывших сельских и городских поселениях преоб-
разованных территорий.

2. Рассмотреть возможность кураторства терри-
торий, имеющих отрицательную динамику по за-
долженности по налогам.

3. Рассмотреть возможность создания межве-
домственной комиссии по взысканию налогов и 
сборов по крупным должникам по налогам.

Управлению Федеральной налоговой службы по 
Пермскому краю было рекомендовано предостав-
лять дополнительно к информации о задолженно-
сти по налогам и сборам физических лиц информа-
цию об их работодателях.

Также Управлению Федеральной налоговой 
службы по Пермскому краю совместно со струк-
турными подразделениями службы судебных при-
ставов муниципальных образований Пермского 
края рекомендовано усилить работу по выявле-
нию должников, имеющих транспортные сред-
ства, как индивидуальных предпринимателей, так 
и физических лиц с одновременным проведением 
судебным приставом-исполнителем ареста транс-
портного средства с привлечением сотрудников 
ГИБДД и использованием аппаратно-программ-
ного комплекса «Дорожный пристав».

При подготовке Доклада Совет МО обратился 
к главам муниципальных образований с просьбой 
предоставить информацию о проведенных меро-
приятиях, направленных на увеличение налоговых 
и неналоговых доходов местных бюджетов, повы-
шение эффективности льгот по уплате местных на-
логов (налоговых расходов). 

По информации, предоставленной муниципаль-
ными образованиями, в 2022 году:  

1. Обеспечены в полном объеме доли софинан-
сирования краевых и федеральных субсидий по 
всем планируемым к реализации направлениям.

2. Увеличен объем поступлений доходов от ис-
пользования имущества за счет заключения дого-
воров аренды земельных участков на размещение 

и эксплуатацию нестационарных торговых объек-
тов и объектов по оказанию услуг населения.

3. Вовлечены в оборот новые земельные участки 
и имущество с целью привлечения к налогообло-
жению, а также увеличения доходов от реализации 
(сдачи в аренду) неиспользуемого муниципального 
имущества.

4. Выявлены собственники земельных участков, 
другого недвижимого имущества и привлечены к 
налогообложению, оказано содействие в оформ-
лении прав собственности на земельные участки и 
имущество физическим лицам.

5. Осуществлено взаимодействие с Управлени-
ем Федеральной налоговой службы по Пермскому 
краю в целях повышения собираемости налоговых 
доходов.

6. Проведен мониторинг задолженности по на-
логам и обязательным платежам с целью недопу-
щения роста задолженности, обеспечение полно-
ты поступления налоговых и неналоговых доходов 
бюджета городского округа.

7. Проведена работа с должниками по сбору на-
логов и арендных платежей.

Практика Кунгурского муниципального округа
В целях своевременного поступления средств 

в бюджет в октябре 2022 года был утвержден со-
вместный с межрайонной ИФНС № 6 по Перм-
скому краю план мероприятий («дорожная карта»), 
направленный на уплату налогов и погашение нало-
говой задолженности. Для координации совмест-
ных действий органов местного самоуправления, 
налоговых органов с целью минимизации задол-
женности по обязательным платежам в бюджеты 
всех уровней и во внебюджетные фонды создан ко-
ординационный совет при администрации Кунгур-
ского муниципального округа Пермского края. 

По состоянию на 01 января 2023 года проведено 
1 заседание координационного совета при адми-
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нистрации Кунгурского муниципального округа по 
вопросу погашения задолженности по налоговым 
и неналоговым платежам, на который были пригла-
шены индивидуальные предприниматели и физи-
ческие лица, имеющие задолженность по плате-
жам в бюджет Кунгурского муниципального округа 
Пермского края. 

15 декабря 2022 года был утвержден график со-
вместных рейдов по исполнительным производ-
ствам о взыскании задолженностей по исполни-
тельным документам по неналоговым платежам в 
бюджет муниципального округа. В соответствии с 
графиком проведено 2 рейдовых мероприятия. 

Управлением имущественных и земельных отно-
шений администрации Кунгурского муниципального 
округа Пермского края и Управлением градострои-
тельства администрации Кунгурского муниципаль-
ного округа Пермского края ведется претензионная 
исковая работа по взысканию задолженностей по 
неналоговым платежам в бюджет Кунгурского муни-
ципального округа. Всего за 2022 год подано исков 
на общую сумму 10 784,36 тыс. руб.

Практика Добрянского городского округа
Добрянский городским округом осуществляют-

ся мероприятия по увеличению поступлений до-
ходов в бюджет округа, а именно:

— проводятся мероприятия по выявлению пра-
вообладателей ранее учтенных объектов недвижи-
мости и направление сведений о правообладателях 
данных объектов недвижимости для внесения в 
Единый государственный реестр недвижимости, с 
целью вовлечения объектов в платное пользование;

— ведется работа по проведению комплексных 
кадастровых работ (в 2022 году проведена работа в 
отношении 7 кадастровых кварталов);

— разработана Дорожная карта по проведению 
и организации торгов на право предоставления зе-
мельных участков;

— ежемесячно проводится анализ поступлений 
налога на доходы физических лиц от крупнейших 
налогоплательщиков округа;

— по снижению кредиторской задолженности 
главными администраторами доходов бюджета 
округа проводится претензионно-исковая работа.

В целях сокращения недоимки в округе создана 
межведомственная комиссия по повышению до-
ходности бюджета Добрянского городского округа 
(постановление администрации Добрянского го-
родского округа от 08.02.2021 № 189). В 2022 году 
проведено 7 заседаний межведомственной комис-
сии. Совместно с представителями налоговой ин-
спекции и службы судебных приставов за 2022 год 
проведено 12 выездных мероприятий.

Практика Частинского муниципального округа
В 2022 году, как и в предыдущие годы, в округе 

проведена мобилизация доходов, проведены ме-
роприятия по увеличению поступлений местных 
налогов:

— выявление собственников земельных участ-
ков и другого недвижимого имущества и привлече-
ние их к налогообложению;

— содействие в оформлении прав собственно-
сти на земельные участки и имущество физически-
ми лицами.

Мероприятия по увеличению доходов от ис-
пользования имущества:

— проведение инвентаризации имущества, на-
ходящегося в муниципальной собственности, с це-
лью выявления неиспользуемого и установление 
его дальнейшего направления;

— выявление неиспользуемых фондов бюджет-
ных учреждений округа и принятие мер по их про-
даже или сдаче в аренду.

Работа комиссии по сокращению недоимки по 
налогам и сборам. Было проведено два заседания 
комиссии по снижению уровня недоимки в мест-

ный бюджет. Сотрудниками управления финансов 
была организована адресная работа по вручению 
писем должникам о задолженности: всего было 
вручено 1 365 писем на сумму 5 983,9 тыс. рублей. В 
результате проведенных мероприятий физически-
ми лицами была погашена задолженность на сумму 
1 217,5 тыс. рублей.

С целью снижения задолженности в местный 
бюджет по налогам проводилась информационная 
кампания: на сайте муниципального округа в те-
чение всего года размещались памятки о своевре-
менной уплате налогов, развешивались объявления 
в бюджетных учреждениях, общественных местах.

Ежегодно проводится оценка эффективности 
налоговых расходов в муниципальных образова-
ниях с целью отмены неэффективных налоговых 
льгот и ставок по местным налогам. В соответствии 
с пунктом 2.5 перечня обязательств муниципаль-
ных образований Пермского края, утвержденного 
постановлением Правительства Пермского края от 
16.03.2007 года №31-п, обязанностью муниципаль-
ных образований является предоставление в срок 
до 1 мая текущего года в Министерство экономи-
ческого развития и инвестиций Пермского края 
результатов оценки эффективности налоговых 
расходов муниципального образования. По запро-
су муниципального образования налоговый орган 
направляет необходимую информацию в установ-
ленные сроки. В настоящее время статистическая 
отчетность (форма 5-МН) налогового органа за 
2022 год не сформирована и не содержит данную 
информацию. Поэтому муниципальные образова-
ния предоставили информацию либо за 2021 год, 
либо предварительную оценку за 2022 год.

О предоставлении налоговых преференций с це-
лью социальной поддержки населения и поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
стимулирования субъектов предпринимательской 
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деятельности, привлечения инвесторов, а также о 
технических налоговых расходах, которые пред-
ставлены налоговыми льготами по земельному на-
логу организациям, обеспечивающим выполнение 
функциональных задач в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства, образования, физической куль-
туры и спорта, культуры сообщили 21 муниципаль-
ное образование.

Александровский МО: Действует одна пони-
женная налоговая ставка по налогу на имущество 
физических лиц в отношении объектов налогоо-
бложения, включенных в перечень, определяемый 
в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогово-
го Кодекса Российской Федерации, а также объек-
ты налогообложения, предусмотренные абзацем 
вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса 
Российской Федерации — 1,8% (менее 2%).

Большесосновский МО: За 2022 год предостав-
лены налоговые льготы для 3 налогоплательщиков, 
на общую сумму 19 тыс. руб. Налоговая льгота пре-
доставлена бюджетным учреждениям на уплату зе-
мельного налога.

Г. Березники: На территории муниципального 
образования в 2021 году по местным налогам пред-
усмотрены льготы по земельному налогу физиче-
ским лицам следующим категориям налогоплатель-
щиков:

— ветераны Великой Отечественной войны и 
инвалиды Великой Отечественной войны. Сумма 
предоставленной льготы 2,0 тыс. руб.;

— физические лица сроком на три года с даты 
регистрации права собственности на земельный 
участок — в отношении земельных участков, пре-
доставленных в собственность в рамках Закона 
Пермского края от 1 декабря 2011 г. № 871-ПК «О 
бесплатном предоставлении земельных участков 
многодетным семьям в Пермском крае». Сумма 
льготы 78,0 тыс. руб.

Установлены пониженные ставки:

— по земельному налогу в отношении земельных 
участков, занимаемых индивидуальными гаражами 
и гаражами, находящимися в гаражных кооперати-
вах на сумму 256,0 тыс. руб.;

— по налогу на имущество физических лиц в от-
ношении объектов налогообложения, включенных 
в перечень, определяемый в соответствии с пун-
ктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации, а также объектов налогообложе-
ния, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 
статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Фе-
дерации на сумму 2 884,0 тыс. руб. 

Общий объем налоговых расходов за 2021 год 
составил 3 220,0 тыс. руб.

Березовский МО: На территории округа дей-
ствует пониженная ставка (0%) земельного налога 
для юридических лиц, в ведении которых находят-
ся скотомогильники, в 2022 году объем налоговых 
льгот, освобождений и иных преференций, предо-
ставленных для плательщика налогов равен 0, неэ-
ффективных налоговых расходов не выявлено.

Горнозаводский ГО: Ставка налога на имущество 
физических лиц в отношении торгово-офисной 
недвижимости, включенной в перечень недвижи-
мости, формируемый Правительством Пермского 
края, установлена на 2022 год в размере 1,8%. 

Размер налоговой ставки, установленной на 
территории городского округа в отношении тор-
гово-офисной недвижимости, снижен на 0,2% по 
отношению к налоговой ставке, установленной в 
соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового 
кодекса Российской Федерации. Сумма налоговых 
расходов бюджета городского округа за 2022 год 
составила 228,0 тыс. руб. или 3,6% от общей суммы 
исчисленного налога.

Добрянский ГО: В 2022 году Администрацией 
Добрянского городского округа проведена оцен-
ка эффективности налоговых расходов за 2021 год. 
Объем налоговых льгот, освобождений и префе-

ренций, установленных нормативными правовыми 
актами Добрянского городского округа, составил 5 
234,08 тыс. рублей (в том числе объем налоговых 
льгот 3 837,5 тыс. рублей, объем освобождений и 
преференций 1 396,58 тыс. рублей). Объем техни-
ческих налоговых расходов составляет 3 815 тыс. 
рублей. Объем социальных налоговых расходов — 
22,5 тыс. рублей. Выявлена проблема недостаточ-
ной информированности населения (отдельных 
категорий налогоплательщиков) об установленных 
на сегодняшний день льготах. 

Стимулирующие налоговые расходы направле-
ны на обеспечение устойчивого функционирова-
ния субъектов предпринимательской деятельно-
сти. Объем стимулирующих налоговых расходов 
составляет 1 396,58 тыс. рублей. На территории 
округа в течение 2022 года велась активная инфор-
мационная политика по разъяснению категориям 
налогоплательщикам об установленных льготах. 

Карагайский МО: Местные льготы (многодет-
ным семьям при строительстве дома) и понижен-
ные ставки для бюджетных и казенных учреждений 
есть только по земельному налогу. За 2021 г. мест-
ными льготами воспользовались 3 человека на сум-
му 0 (ноль) рублей.

Кизеловский ГО: За 2022 год общий объем нало-
говых льгот на территории городского округа «Го-
род Кизел» составил 278 тыс. руб. , в том числе по 
налогу на имущество физических лиц 278 тыс. руб.

Кишертский МО: В 2021 году действовала по-
ниженная налоговая ставка на объекты налогоо-
бложения, включенные в перечень, определяемый 
в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, а 
также объекты налогообложения, предусмотренные 
абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ — 1,8 
процента (в целях поддержки малого предприни-
мательства в условиях ограничений в связи с коро-
навирусной инфекцией), с 1.01.2022 г. данная льгота 
отменена.



126 Оглавление

В 2022 году введены налоговые льготы техниче-
ского характера по земельному налогу в отноше-
нии земельных участков:

— занятых автомобильными дорогами общего 
пользования местного значения на территории 
Кишертского муниципального округа;

— под защитными дамбами, объектами водо-
снабжения и водоотведения, расположенных на 
территории Кишертского муниципального округа;

— предназначенных для размещения скотомо-
гильников, расположенных на территории Кишерт-
ского муниципального округа;

— используемых (предназначенных) для орга-
низации проведения общественных мероприятий 
(территории занятые объектами спорта и органи-
зации досуга населения, культурного развития), 
в отношении земельных участков, находящихся в 
постоянном (бессрочном) пользовании или соб-
ственности;

— занятых кладбищами и иными местами погре-
бения.

Кудымкарский МО: В 2022 году на территории 
города Кудымкара продолжали действовать следу-
ющие льготы:

— по земельному налогу — освобождение от 
налогообложения отдельной категории граждан 
(участники ВОВ, инвалиды 1 группы, герои Совет-
ского Союза, герои РФ, герои соц.труда, и т.д.) — в 
целях социальной поддержки граждан муниципа-
литета;

— по налогу на имущество физических лиц — 
пониженная ставка налога в отношении объектов 
налогообложения, входящих в Перечень (с 2020 
года — 0,2%) — в целях поддержки малого и сред-
него предпринимательства муниципалитета. 

В 2022 году на территории Кудымкарского му-
ниципального округа действовала пониженная 
налоговая ставка по налогу на имущество физи-
ческих лиц (1,65% в 2021 году, пониженная ставка 

равна 0,35%, 1,8% в 2022 году, пониженная ставка 
равна 0,2%) в отношении объектов налогообло-
жения, включенных в перечень, определяемый в 
соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового 
кодекса Российской Федерации, а также в отноше-
нии объектов налогообложения, предусмотренных 
абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового 
кодекса Российской Федерации (поддержка СМП 
на территории Кудымкарского муниципального 
округа Пермского края).

Нытвенский ГО: В 2022 году налоговые льготы 
предоставлены ветеранам и инвалидам Великой 
Отечественной войны; организациям, получившим 
статус резидентов ТОСЭР; лицам, удостоенным 
почетного звания «Почетный гражданин», «Почет-
ный житель»; членам добровольных народных и 
пожарных дружин.

Ординский МО: Предусмотрено снижение 
налоговой ставки по налогу на имущество фи-
зических лиц для физических лиц, юридических 
лиц, ИП до 1,8%. Численность плательщиков на-
логов, воспользовавшихся налоговой льготой, 
освобождением и иной преференцией (единиц), 
установленными нормативными правовыми акта-
ми муниципального образования за 2021 год — 18 
человек. 

Объем налоговых льгот, освобождений и иных 
преференций, предоставленных для плательщиков 
налогов, в соответствии с нормативными правовы-
ми актами муниципального образования за 2021 
год — 79 тыс. руб.

Оханский ГО: На территории округа установле-
на пониженная ставка по объектам, включённым в 
перечень, определяемый в соответствии с пунктом 
7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской 
Федерации, которая составляет 1,8%. Количество 
налогоплательщиков, уплачивающих налог на иму-
щество физических лиц за 2021 год, составляет 23 
физических лиц. Объём выпадающих доходов с 

применением пониженной ставки за 2022 г. соста-
вил 181 892,00 руб. 

Неэффективные налоговые расходы отсутству-
ют. Налоговые льготы по налогу на имущество 
физических лиц установлены в соответствии со 
статьёй 407 Налогового кодекса РФ, налоговые 
льготы по земельному налогу установлены в соот-
ветствии со статьей 395 Налогового кодекса РФ. 
Дополнительные налоговые льготы не предусмо-
трены.

Очерский ГО: На территории городского окру-
га в 2021 году действовали две налоговые льготы, 
представленные в виде пониженных ставок налога 
для определенных категорий налогоплательщиков: 

— пониженная налоговая ставка 0,15% сельско-
хозяйственным товаропроизводителям в разме-
ре пониженной налоговой ставки для земельных 
участков, отнесенных к землям сельскохозяйствен-
ного назначения и используемых для сельскохо-
зяйственного производства;

— пониженная налоговая ставка 1,65% субъектам 
малого предпринимательства в размере понижен-
ной налоговой ставки для объектов налогообложе-
ния, включённых в перечень, определяемый в со-
ответствии с п. 7 ст. 378.2, абз. второй п. 10 ст. 378.2 
Налогового кодекса РФ.

Обе льготы признаны эффективными, соответ-
ствующие стратегии социально-экономического 
развития Очерского городского округа.

Г. Пермь: По оперативным данным объем выпа-
дающих доходов бюджета города Перми в резуль-
тате предоставления налоговых льгот и примене-
ния пониженных ставок в 2022 году составил 45,1 
млн. руб.

Пермский МО: Объем налоговых расходов по 
имущественным налогам за 2021 год составил 16 
576.30 тыс. руб. , в т.ч. льгот 10 380,99 тыс. руб. , пре-
ференций 6195,31 тыс. руб. По земельному налогу 
с организаций предоставлено налоговых льгот и 
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преференций 11 323,32 тыс. руб. , по земельному 
налогу с физических лиц — 1392,55 тыс. руб. , по 
налогу на имущество с физических лиц — 3860,43 
тыс. руб.

В связи с преобразованием в муниципальный 
округ были приняты решения Думы Пермского му-
ниципального округа об установлении земельного 
налога (принята льгота для налогоплательщиков, 
осуществляющих свою деятельность в границах 
территорий индустриальных (промышленных) пар-
ков, технопарков в сфере высоких технологий) и 
налога на имущество физических лиц на террито-
рии Пермского муниципального округа.

Чайковский ГО: Пониженная ставка 0,8% уста-
новлена в отношении земельных участков, занятых 
индивидуальными гаражами и гаражными коопера-
тивами, индивидуальными эллингами и лодочными 
станциями (273 налогоплательщика, сумма выпада-
ющих доходов — 1 968 тыс. рублей). 

В связи с признанием в 2020 году данной пони-
женной ставки неэффективной, решением Думы 
Чайковского городского округа от 21 октября 2020 
г. № 410 «О внесении изменений в решение Чай-
ковской городской Думы от 24.10.2018 N 50 «Об 
установлении земельного налога на территории 
Чайковского городского округа» предусмотрено 
поэтапное доведение ставки до установленной 
Налоговым кодексом РФ: 0,8% — в 2021 году, 1,0% — 
в 2022 году, 1,5% — с 2023 года.

Освобождены от уплаты налога многодетные 
семьи, которым предоставлены земельные участки 
для индивидуального жилищного строительства. 
Действие льготы распространяется на период жи-
лищного строительства, вплоть до государствен-
ной регистрации прав на построенный объект 
недвижимости, но не более чем на 10 лет с даты 
государственной регистрации права на земельный 
участок (471 налогоплательщик, сумма выпадающих 
доходов — 131 тыс. рублей).

По налогу на имущество физических лиц приме-
нялись налоговые льготы в виде освобождения от 
уплаты налога в отношении следующих категорий 
налогоплательщиков:

— детей-сирот, оставшихся без попечения роди-
телей (15 налогоплательщиков — сумма выпадаю-
щих доходов — 5 тыс. рублей);

— членов многодетных семей (1836 налогопла-
тельщиков, сумма выпадающих доходов — 744 тыс. 
рублей);

— физических лиц, признанных малоимущими 
(83 налогоплательщика, сумма выпадающих дохо-
дов — 50 тыс. рублей);

— семей, воспитывающих детей-инвалидов (55 
налогоплательщиков, сумма выпадающих дохо-
дов — 30 тыс. рублей).

Все действующие льготы признаны эффектив-
ными, соответствуют целям муниципальной про-
граммы «Социальная поддержка граждан».

Чернушинский ГО: Решением Думы установле-
ны ставки налога в 2021 году 1,8%, в 2022 году 1,9%, 
в 2023 году и последующие налоговые периоды 
2,0% физическим лицам, обладающим коммерче-
ской недвижимостью и объектами налогообло-
жения с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. 
рублей. Право на пониженную ставку за 2021 год 
предоставлено 135 налогоплательщикам, размер 
льготы составил 0,2% или 2333,0 тыс. рублей.

Чусовской ГО: Налоговые льготы (пониженные 
ставки по местным налогам), утвержденные реше-
ниями Думы Чусовского городского округа, при-
знаны эффективными. 

За 2021 год объем налоговых расходов бюджета 
Чусовского городского округа составил 5 731,0 тыс. 
рублей. Количество плательщиков налогов, вос-
пользовавшихся налоговой льготой, освобожде-
нием и иной преференцией составило 572 единиц.

Основной удельный вес по сумме налоговых 
расходов бюджета составляет:

— по налогу на имущество физических лиц, в ча-
сти предоставления пониженной ставки по налогу 
в отношении объектов налогообложения, вклю-
ченных в перечень, определяемый в соответствии 
с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (административно-деловые 
центры и торговые центры, объекты недвижимости 
предусматривающие размещение офисов, торго-
вых объектов, объектов общественного питания и 
бытового обслуживания), а также объектов нало-
гообложения, предусмотренных абзацем вторым 
пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации (80,1%);

— по земельному налогу с юридических лиц, в 
части полного освобождения от уплаты налога ор-
ганизаций, получивших статус резидентов терри-
тории опережающего социально-экономического 
развития «Чусовой» (19,3%). 

Основной удельный вес по количеству платель-
щиков налогов, воспользовавшихся налоговыми 
льготами, составляет:

— по налогу на имущество физических лиц, в ча-
сти предоставления пониженной ставки по налогу 
в отношении объектов налогообложения, вклю-
ченных в перечень, определяемый в соответствии 
с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, а также объектов налогообло-
жения, предусмотренных абзацем вторым пункта 
10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской 
Федерации (48,3%);

— по земельному налогу с физических лиц, в от-
ношении земельных участков, предоставленных в 
рамках Закона Пермского края от 1 декабря 2011 
года № 871-ПК «О бесплатном предоставлении зе-
мельных участков многодетным семьям в Пермском 
крае», не превышающих предельные максимальные 
размеры, установленные органом местного самоу-
правления, с разрешенным видом использования: 
для индивидуального жилищного строительства на 
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период осуществления на них индивидуального 
жилищного строительства, начиная от даты госу-
дарственной регистрации прав на данные земель-
ные участки вплоть до государственной регистра-
ции прав на построенный объект недвижимости, 
но не более чем на пять лет (38,5%).

С 2022 года решением Думы Чусовского го-
родского округа Пермского края освобождены от 
полной уплаты земельного налога муниципальные 
бюджетные, казенные и автономные учреждения. 
Данная льгота является технической — предпола-
гающей уменьшение расходов плательщиков, вос-
пользовавшихся льготами, финансовое обеспече-
ние которых осуществляется в полном объеме или 
частично за счет бюджета.

Частинский МО: По результатам проведен-
ной оценки налоговых расходов льгота по налогу 

на имущество физических лиц в отношении од-
ного объекта налогообложения, находящегося в 
собственности налогоплательщика, являющегося 
членом добровольной пожарной дружины и до-
бровольной пожарной команды признана неэф-
фективной, так как на территории округа отсут-
ствует указанная категория налогоплательщиков. В 
целях устранения неэффективных налоговых рас-
ходов принято решение Думы Частинского муни-
ципального округа об отмене с 01 января 2023 года 
данной льготы.

Юрлинский МО: Признаны эффективными 2 
налоговые льготы (из двух), которые соответствуют 
целям экономической политики Юрлинского му-
ниципального округа Пермского края. 

Семь муниципальных образований — Вереща-
гинский ГО, Гайнский МО, Еловский МО, ЗАТО 

Звездный, Красновишерский ГО, Кунгурский МО, 
Юсьвинский МО — сообщили о том, что налоговые 
льготы по уплате местных налогов и пониженные 
ставки не установлены. 

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления Пермского края:

— проводить работу по повышению налоговых 
и неналоговых доходов, принимать оперативные 
меры по организации уплаты всех видов платежей 
в местные бюджеты;

— проводить не реже 1 раза в квартал межведом-
ственные комиссии по вопросам, связанным с вы-
платой «теневой» заработной платы в 2023 году;

— усилить работу по выявлению, постановке на 
учет и принятию в муниципальную собственность 
бесхозяйного недвижимого имущества.

Социально-экономическое развитие муници-
пальных образований зависит не только от про-
фессионализма органов местного самоуправле-
ния, но и от эффективности функционирования 
на его территории хозяйствующих субъектов. 
Успешная деятельность таких субъектов положи-
тельно влияет на занятость населения, налоговый 
потенциал территории и собираемость налогов в 
местный бюджет, формирование доходов населе-
ния. Поэтому так важно для органов МСУ стиму-
лировать деловую активность, выстраивать отно-
шения с бизнес-партнерами и эффективно с ними 
взаимодействовать.

В целях социально-экономического развития 

8.4.	Инициативы органов местного самоуправления
	 по поддержке и развитию малого и среднего
	 предпринимательства

территорий в рамках реализации муниципальных 
программ в муниципальных образованиях Перм-
ского края субъектам малого и среднего предпри-
нимательства оказываются различные виды под-
держки.

Начиная с 2016 года в городе Перми субъектам 
малого и среднего предпринимательства оказыва-
ется имущественная поддержка. На сегодняшний 
день сформирован Перечень из 14 объектов иму-
щества для предоставления в аренду субъектам 
малого и среднего предпринимательства общей 
площадью более 2000 кв. м. В 2022 году меры иму-
щественной поддержки были распространены и на 
самозанятых граждан. 

В качестве имущественной поддержки утверж-
дены и размещены на официальных сайтах муни-
ципальных образований перечни муниципального 
имущества, свободного от прав третьих лиц для 
предоставления в аренду субъектам малого и сред-
него предпринимательства, ежеквартально прово-
дится их актуализация. Заключены договоры арен-
ды недвижимого имущества.

В Добрянском ГО на 31 декабря 2022 г. в пере-
чень муниципального имущества, предназначенно-
го для предоставления во владение и (или) поль-
зование субъектам МСП и самозанятым включено 
10 объектов недвижимости. Передано в аренду 
10 объектов имущества Добрянского городского 
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округа (8 объектов субъектам МСП, 2 объект само-
занятым), заключены 8 договоров аренды по льгот-
ной арендной плате и на долгосрочной основе.

С 2019 года в г. Перми реализуется проект по 
организации городских ярмарок, инициирован-
ный администрацией города. Данный проект стал 
победителем 14 Международного смотра-конкур-
са городских практик городов СНГ и Евразийского 
экономического союза «Город, где хочется жить». 
В 2022 году было проведено 273 ярмарочных дня, 
предоставлено 5520 торговых мест. 

За последние 4 года городские ярмарки стали 
узнаваемым и востребованным торговым форма-
том как у товаропроизводителей, так и у жителей 
города Перми. С начала проведения ярмарок зна-
чительно расширился перечень ярмарочных пло-
щадок. На старте реализации проекта было 5 пло-
щадок, сейчас их 15. Администрация города Перми 
смогла предложить местным товаропроизводите-
лям прозрачный и доступный механизм участия. От 
подачи заявки до заключения договора — 1 день. 

Бесплатное участие в ярмарках, предоставление 
оборудованных торговых мест является одним из 
основных преимуществ городских ярмарок. Это 
действенный механизм в поддержке товаропроиз-
водителей Перми и Пермского края и удовлетво-
рении спроса со стороны жителей города на про-
дукцию местных товаропроизводителей.

Не менее 50 % торговых мест предоставляется 
местным сельхозпроизводителям, которые предла-
гают покупателям широкий ассортимент продуктов 
питания, выращенных и произведенных на терри-
тории Пермского края в крестьянско-фермерских 
хозяйствах и личных подсобных хозяйствах города 
Перми. 

С 2021 года администрацией города Перми ре-
ализуется проект по предоставлению торговых 
мест в торговых прилавках самозанятым гражда-
нам и физическим лицам для продажи выращенной 

сельскохозяйственной продукции, товаров народ-
ных промыслов. На территории города исходя из 
высокого покупательского трафика было опреде-
лено 20 площадок во всех районах города. На се-
годняшний день установлен 61 прилавок, каждый 
из которых рассчитан на 2 торговых места. 

Данный проект администрации города Перми 
получил высокую оценку как у продавцов, так и у 
жителей города и будет продолжен. Так, в 2023-
2025 годах планируется установить еще 26 торго-
вых прилавков на существующих и новых площад-
ках. Места на торговых прилавках предоставляются 
исключительно на безвозмездной основе.

Практика проведения торгово-ярмарочных ме-
роприятий с участием крестьянско-фермерских 
хозяйств, индивидуальных предпринимателей и 
жителей реализуется также в ЗАТО Звездный, в 
Гайнском МО, Чайковском ГО и др. 

Информационная поддержка осуществляется в 
виде своевременного информирования об акту-
альных мерах поддержки субъектов МСП и изме-
нениях в законодательстве на официальных сайтах 
муниципальных образований, в средствах массо-
вой информации, соцсетях.

В течение года в ряде муниципальных образо-
ваний проведены совещания в режиме видеокон-
ференцсвязи с центром «Мой бизнес» с целью 
информирования юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей и самозанятых граждан по 
вопросам финансовых и нефинансовых мер под-
держек, льготного кредитования, а также обсужде-
ния благоприятных условий для осуществления их 
деятельности. Организованы встречи Агентства по 
развитию малого и среднего предпринимательства 
Пермского края с субъектами малого и среднего 
предпринимательств на тему «Меры поддержки 
малого бизнеса в Пермском крае».

В Кунгурском МО в июле 2022 года создано 
муниципальное автономное учреждение «Центр 

инвестиций и развития бизнеса». Сотрудниками 
центра предоставляется информационная и кон-
сультационная поддержка субъектам малого и 
среднего предпринимательства, а также осущест-
вляется мониторинг субъектов малого и среднего 
предпринимательства, в целях формирования и ве-
дения реестра хозяйствующих субъектов Кунгур-
ского муниципального округа. 

За полгода в центре проведено 209 консульта-
ций, в реестр субъектов хозяйственной деятельно-
сти занесено более 400 хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих коммерческую деятельность. От-
дельно формируется список хозяйствующих субъ-
ектов, осуществляющих коммерческую деятель-
ность без регистрации. 

Создана группа в социальной сети в контакте 
для публикации актуальной информации, касаю-
щейся ведения коммерческой деятельности. Опу-
бликовано более 50 постов.

В целях повышения уровня предприниматель-
ских компетенций, установления деловых контак-
тов, обмена опытом оказывается образовательная 
и коммуникационная поддержка в виде проведе-
ния тренингов, семинаров, мастер — классов. 

В г. Березники реализован проект «Развитие мо-
лодежного предпринимательства» состоящий из 4 
модулей «Академии начинающих предпринима-
телей» и итогового Форума молодых предприни-
мателей, реализованы проекты «Бизнес-миссия», 
«Бизнес-экспедиция».

В Гайнском МО посредством онлайн-голосо-
вания на сайте администрации Горнозаводского 
городского округа ежегодно проводится конкурс 
«Предприниматель года», в котором могут при-
нять участие все действующие субъекты малого и 
среднего предпринимательства по видам предпри-
нимательской деятельности. Победители опреде-
ляются в нескольких номинациях и награждаются 
памятными призами и дипломами.



130 Оглавление

На базе Чайковского муниципального фонда 
поддержки малого предпринимательства» на без-
возмездной основе проведено:

— 22 очных семинара, практикума, круглых стола 
для предпринимателей и их работников, в которых 
приняли участие 1050 человек, а также обучающие 
семинары, направленные на повышение уровня 
профессиональной подготовки субъектов малого и 
среднего предпринимательства и их сотрудников;

— 80 граждан прошли бесплатное обучение и 
получили информационно-консультационные ус-
луги по вопросам создания и ведения бизнеса;

— проведены образовательные семинары для 
социально ориентированных предпринимателей, 
в данном направлении прошли обучение 25 чело-
век;

— проведено более 150 индивидуальных кон-
сультаций для субъектов бизнеса по вопросам на-
логообложения, бухгалтерского учета, по правовым 
вопросам в различных сферах предприниматель-
ской деятельности.

— проведены 2 встречи Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей с представителями 
предпринимательского сообщества.

— состоялось 2 встречи («круглые столы») с 
субъектами предпринимательства с участием пред-
ставителей прокуратуры и контрольно-надзорных 
органов в целях повышения информированности 
бизнеса, открытости надзорных органов.

В Пермском МО проведены «Дни бизнеса 
Пермского муниципального района», приурочен-
ные к «Дню российского предпринимательства», в 
рамках которых состоялись мастер-классы «Мод-
ные тенденции стрижек», «Современные тенден-
ции кулинарии с применением продуктов Перм-
ского края», «Качество. Сервис. Культура. Бренд», 
круглый стол «Диалог власти и бизнеса». В течение 
года проводились иные мероприятия в форме се-
минаров, встреч, совещаний.

Финансовая поддержка в виде субсидий на 
возмещение части транспортных расходов по 
доставке социально-значимых товаров первой 
необходимости в отдаленные населенные пункты 
предоставляется субъектам МСП в Большесо-
сновском МО, Горнозаводском ГО, Красновишер-
ском ГО, Соликамском ГО. 

В г. Березники предоставлены субсидии в целях 
возмещения затрат (части затрат), связанных с при-
обретением (изготовлением) вывесок. 

В Карагайском МО оказана финансовая под-
держка одному субъекту бизнеса, осуществляю-
щего деятельность в отрасли сельского хозяйства. 
Из средств местного бюджета выделено 250,0 тыс. 
руб. на возмещение части затрат, связанных с при-
обретением оборудования и техники.

В Кунгурском МО разработан новый Порядок 
предоставления субсидий на возмещение части 
затрат, направленных на поддержку сельскохозяй-
ственного производства, малого и среднего пред-
принимательства. В 2022 году субсидии в размере 
10 451,142 тыс. руб. предоставлены 39 хозяйствую-
щим субъектам в целях возмещения части затрат, 
направленных на приобретение семени племен-
ных быков-производителей, химических средств 
защиты растений, на проведение кадастровых ра-
бот в отношении земель сельскохозяйственного 
назначения, на возмещение части затрат, связанных 
с приобретением (изготовлением) типового неста-
ционарного объекта, приведением (реконструк-
цией) существующего нестационарного торгового 
объекта в соответствие с типовыми архитектурны-
ми решениями, на возмещение части затрат, свя-
занных с приобретением оборудования.

В Нытвенском ГО выплачены субсидии на воз-
мещение части затрат по проектной деятельности 
двум КФХ, субсидия на проведение испытания 
племенных лошадей и субсидии шести предприя-
тиям МСП на посев (подсев) многолетних трав.

В Октябрьском ГО предоставлены субсидии 
частным образовательным организациям на воз-
мещение затрат по осуществлению присмотра и 
ухода за детьми.

Финансовая поддержка субъектов малого и 
среднего предпринимательства в Очерском ГО 
осуществляется муниципальным фондом под-
держки предпринимательства в форме предостав-
ления займов.

В Чайковском ГО финансовую поддержку в виде 
субсидии из местного бюджета в размере 769 ты-
сяч 562 рублей получили шесть проектов субъек-
тов малого и среднего предпринимательства на 
возмещение части затрат, связанных с приобрете-
нием оборудования, в целях развития бизнеса. 

По результатам участия в краевом конкурсе одно 
предприятие получило поддержку в виде субсидии 
на модернизацию оборудования на общую сумму 
более 4 млн. 993 тыс. рублей.

29 субъектов предпринимательства, из них 9 в 
статусе «самозанятые», получили государственную 
поддержку в виде микрофинансовых займов на об-
щую сумму 25 млн 727 рублей.

14 млн 540 тыс. рублей составила сумма поручи-
тельств.

20 мастерам декоративно-прикладного искус-
ства оказана финансовая помощь в виде софинан-
сирования участия в выставках, ярмарках и фести-
валях на территории Пермского края.

Профинансирована поездка работников обще-
ственного питания на Всероссийскую Олимпиаду 
по кулинарии и сервису в г. Пермь. Кулинары окру-
га, преподаватели и студенты Чайковского тех-
никума промышленных технологий традиционно 
ежегодно на высоком уровне представляют свою 
территорию.

В Чердынском ГО три субъекта МСП получи-
ли поддержку в общей сумме 942,3 тыс. руб. по 
направлениям модернизация лесоперерабатыва-
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ющего производства, оборудование гостиницы, 
модернизация котельных. В результате создано 11 
рабочих мест. В результате конкурсного отбора 
поддержку на приобретение сельскохозяйствен-
ной техники и оборудования для производства и 
переработки сельскохозяйственной продукции 
получили 4 СХПТ, 3 СХПТ получили поддержку на 
приобретение запасных частей. Объем средств со-
ставил 1128,96 тыс. руб. Количество вновь создан-
ных рабочих мест — 5 единиц.

На территории Чусовского ГО имеется инфра-
структура поддержки и развития субъектов МСП: 
Чусовской городской фонд поддержки и развития 
предпринимательства; муниципальное бюджетное 
учреждение «Центр инвестиций, поддержки и разви-
тия предпринимательства» (далее — МБУ «ЦИПРП»).

Средняя годовая процентная ставка Чусовского 
городского фонда поддержки и развития предпри-
нимательства составила 9,5 %. Всего за 2022 год 
было выдано 46 займов на сумму 40,25 млн рублей. 
На 01 января 2023 года активный портфель состав-

ляет 80 займов на сумму 51,5 млн. рублей. Всего за 
период работы фонда было выдано 652 займа на 
общую сумму 435,4 млн рублей. Проведена дока-
питализация Чусовского городского фонда под-
держки и развития предпринимательства в сумме 
1 млн рублей. 

Оказана финансовая поддержка в виде субси-
дирования на создание пунктов, объектов обще-
ственного питания; субсидирование в целях воз-
мещения части затрат, связанных с обеспечением 
организации транспортного движения ледовой 
переправы через реку Чусовая в границах поселка 
Верхнечусовские Городки.

Пермским муниципальным фондом поддерж-
ки малого предпринимательства, являющимся 
инфраструктурой поддержки субъектов МСП 
Пермского муниципального округа, было предо-
ставлено 9 микрозаймов субъектам МСП на об-
щую сумму 3650,0 тыс. руб. 

В муниципальных образованиях созданы Сове-
ты предпринимателей — общественные консуль-

тативно-совещательные органы, обеспечивающие 
взаимодействия главы муниципального образо-
вания, администрации муниципального образова-
ния с субъектами МСП, для содействия в решении 
вопросов экономического развития, выявления 
и разрешения проблем и административных ба-
рьеров, для определения направлений поддержки 
местного предпринимательства36. 

Например, в ЗАТО Звездный на прошедшем 31 
марта 2022 г. заседании Совета предпринимателей 
с участием руководителей предприятий, органи-
заций и учреждений обсуждались вопросы моби-
лизации, воинского учета и соблюдения трудовых 
гарантий мобилизованных сотрудников и добро-
вольцев в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. Еще одно заседание состоя-
лось 18 октября 2022 г. , рассматривался оказания 
помощи мобилизованным, находящимся в г. Тюмень 
и п. Елань Свердловской области.

8.5.	Привлечение частных инвестиций в развитие и
	 модернизацию инфраструктуры муниципальных
	 образований

Муниципальная власть заинтересована в при-
влечении инвестиций на свою территорию. Кроме 
решения конкретных задач каждого инвестици-
онного проекта, инвестиции обеспечивают заня-
тость населения и пополнение местного бюджета. 
Деятельность органов местного самоуправления 
по привлечению и эффективному использованию 

средств составляет суть муниципальной инвести-
ционной политики.

На Совещании по вопросам взаимодействия в 
сфере местного самоуправления, состоявшемся 
7 апреля 2022 года в Пермском государственном 
национальном исследовательском университете, 
были рассмотрены вопросы о стратегиях соци-

ально-экономического развития муниципальных 
образований Пермского края и об актуализации 
инвестиционных паспортов муниципальных обра-
зований Пермского края в условиях стремитель-
ных изменений. 

Правление Совета приняло решение рекомен-
довать Правительству Пермского края рассмотреть 

36 По информации 21 муниципального образования, в Пермском крае действуют 35 Советов предпринимателей
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возможность финансирования научно-исследова-
тельских работ с целью:

1. Анализа и актуализации имеющихся инвести-
ционных профилей муниципальных образований 
(необходимость актуализации инвестиционных 
профилей вызвана изменившейся экономической 
ситуацией в России и Пермском крае и введением 
антироссийских санкций).

2. Разработки соглашений о муниципально-част-
ном партнерстве для реализации инвестиционных 
проектов, включая разработку финансово-эконо-
мических моделей конкретных проектов муници-
пально-частного партнерства.

3. Разработки комплексных планов развития 
туристских территорий в муниципальных обра-
зованиях края с определением инвестиционных 
площадок, инвестиционных проектов, турист-
ско-рекреационных зон.

Совету муниципальных образований Пермского 
края совместно с Министерством экономического 
развития и инвестиций Пермского края было ре-
комендовано организовать проведение совмест-
ных заседаний в ассоциациях муниципальных об-
разований Пермского края по вопросу разработки 
инвестиционных профилей муниципальных обра-
зований.

Органы МСУ предоставили информацию о де-
ятельности по привлечению в 2022 году частных 
инвестиций в развитие и модернизацию инфра-
структуры муниципальных образований.

В Александровском муниципальном округе в 
2022 году продолжена процедура передачи му-
ниципального объекта недвижимого имущества 
(объектов теплоснабжения, расположенных на 
территории р.п. Яйва), с применением механиз-
ма муниципально-частного партнерства посред-
ством заключения концессионного соглашения с 
филиалом «Яйвинская ГРЭС» ПАО «Юнипро» с 

обязательством сохранения целевого назначения 
использования объекта недвижимого имущества. 

На сегодняшний день разработана «Дорожная 
карта реализации мероприятия в порядке частной 
инициативы по заключению концессионного со-
глашения», планируемая дата заключения концес-
сионного соглашения 06 июля 2023 года.

В г. Березники в 2022 году действует 5 концес-
сионных соглашений: 

1. Концессионное соглашение на строительство 
и реконструкцию объектов водоснабжения и водо-
отведения и осуществление деятельности в сфере 
водоснабжения и водоотведения сроком действия 
с 01.01.2017 по 01.12.2036. 

2. Концессионное соглашение на строитель-
ство и реконструкцию объектов теплоснабжения и 
осуществление деятельности в сфере теплоснаб-
жения сроком действия с 01.01.2019 по 01.12.2036. 
Кроме того, ежегодно концессионером вкладыва-
ются денежные средства в текущий ремонт объек-
тов теплоснабжения.

3. Концессионное соглашение на строитель-
ство и реконструкцию объектов теплоснабжения и 
осуществление деятельности в сфере теплоснаб-
жения сроком действия с 07.06.2016 по 31.12.2031. 
Концессионным соглашением предусмотрено еже-
годное вложение в реконструкцию тепловых сетей 
г. Усолье, с. Пыскор.

4. Концессионное соглашение на строительство 
и реконструкцию объектов газоснабжения и осу-
ществление деятельности в сфере газоснабжения 
сроком действия с 01.12.2016 по 30.11.2025. 

5. Концессионное соглашение на реконструк-
цию объектов электроснабжения и осуществление 
деятельности в сфере электроснабжения сроком 
действия с 10.10.2019 по 01.12.2036. 

В декабре 2022 года было заключено допол-
нительное соглашение к концессионному согла-
шению с ООО «Березниковская водоснабжаю-

щая компания». Дополнительным соглашением 
переданы в концессию сети водоснабжения и 
водоотведения, принятые в муниципальную соб-
ственность в течение срока исполнения концес-
сионного соглашения, актуализированы меро-
приятия по созданию и реконструкции объектов 
концессионного соглашения, увеличена мини-
мальная сумма инвестиций концессионера в объ-
екты водоснабжения и водоотведения, в том числе 
за счет платы концедента. Источником финанси-
рования платы концедента являются краевой и 
местный бюджеты.

В Добрянском городском округе заключены 3 
концессионных соглашения:

— в отношении объектов теплоснабжения п. 
Вильва Вильвенского сельского поселения (срок 
действия: 01.02.2019-15.05.2032);

— о реконструкции объекта недвижимости, рас-
положенного на территории оздоровительного 
комплекса «Горизонт» (срок действия: 18.08.2020-
20.12.2038);

— в отношении объекта теплоснабжения, нахо-
дящегося в собственности Добрянского городско-
го округа (срок действия: 20.10.2022-20.10.2037).

На территории Карагайского муниципальном 
округа за 2022 год по инициативе частного пар-
тнера подписано 1 концессионное соглашение в 
отношении объектов теплоснабжения Карагай-
ского муниципального округа Пермского края (КС 
от 12.09.2022 № 01-44-26) на сумму 14620,985 тыс. 
руб. , в том числе средства концессионера 2924,197 
тыс. руб. Срок реализации — 14 лет.

В целях развития и модернизации коммунальной 
инфраструктуры Октябрьского городского округа 
в декабре 2022 г. заключено концессионное согла-
шение в отношении объектов теплоснабжения на 
территории р.п. Октябрьский на общую сумму 153 
606 230 руб. с привлечением частных инвестиций 
в 2022–2024 гг. в сумме 53 606 230 руб.
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На территории Очерского городского окру-
га действует концессионное соглашение с ООО 
«Тимсервис», заключенное 29.05.2019 на 10 лет в 
отношении объектов теплоснабжения г. Очер. В 
рамках указанного соглашения запланирован ком-
плекс мероприятий по реконструкции и модерни-
зации в отношении имущественного комплекса ко-
тельных с оборудованием, тепловых сетей и сетей 
горячего водоснабжения, расположенных в г. Очер 
на сумму 30 529,74 тыс. руб.

Администрацией города Перми ведется ак-
тивная работа по применению механизмов му-
ниципально-частного партнерства и способов 
управления муниципальным имуществом. Одним 
из основных преимуществ реализации проектов 
МЧП на территории города Перми является без-
возмездное предоставление городу объекта согла-
шения для оказания бесплатных муниципальных 
услуг по спортивной подготовке, что способствует 
повышению уровня доступности населения к физ-
культурно-оздоровительным и спортивным услу-
гам. В то же время муниципалитет не несет затрат 
на эксплуатацию и содержание объекта Соглаше-
ния.

В 2022 году заключено соглашение о МЧП, 
предметом которого является создание и эксплуа-
тация спортивного комплекса по ул. Подлесной, 41 
в Дзержинском районе города Перми. Срок дей-
ствия соглашения 12 лет. Ориентировочный объем 
инвестиций составляет 46 515 тыс. руб.

Кроме того, заключено 2 концессионных согла-
шения:

— в отношении объектов теплоснабжения и цен-
трализованных систем горячего водоснабжения, 
отдельных объектов централизованной системы 
холодного водоснабжения и централизованных 

систем горячего водоснабжения города Перми с 
ПАО «Т Плюс» сроком реализации 25 лет. Объем 
инвестиций в создание и реконструкцию объекта 
соглашения составит 3 134 918 тыс. руб.;

— о создании, реконструкции и эксплуатации 
имущественного комплекса наземного электри-
ческого транспорта общего пользования с ООО 
«Мовиста регионы Пермь»: срок реализации — 20 
лет, объем инвестиций — 16 295 726,4 тыс. руб.

 29 декабря 2022 года заключено Концессион-
ное соглашение в отношении объектов теплоснаб-
жения на территории р.п. Суксун Суксунского го-
родского округа Пермского края. Концессионер 
обязуется за свой счет создать и осуществить ре-
конструкцию (в том числе техническое перевоо-
ружение) имущества, состав и описание которого 
приведены в приложении к Соглашению (далее 
— объект Соглашения), право собственности на 
которое принадлежит и будет принадлежать кон-
цеденту, и осуществлять производство, передачу, 
распределение тепловой энергии с использова-
нием объекта Соглашения, а концедент обязуется 
предоставить концессионеру на срок, установлен-
ный настоящим Соглашением, права владения и 
пользования объектом Соглашения для осущест-
вления указанной деятельности. 

В Чердынском городском округе ведется работа 
в рамках разработанного инвестиционного профи-
ля по привлечению новых инвесторов, где предла-
гается ряд инвестиционных проектов для реализа-
ции на территории округа.

Объект недвижимого имущества, расположен-
ный по адресу г. Чердынь, ул. Прокопьевская, 39, 
являющийся объектом культурного наследия ре-
гионального значения «Корпус больничный», вхо-
дящий в состав ансамбля «Больница уездная» был 

представлен как инвестиционное предложение и 
включен в план приватизации в 2021 г. В результате 
проведенной в 2022 г. конкурсной процедуры, дан-
ный объект был продан индивидуальному пред-
принимателю. В настоящее время собственник 
планирует реализовать инвестиционный проект, 
результатом которого будет открытие гостиницы 
на 75 мест.

В Чусовском городском округе действует Кон-
цессионное соглашение в отношении объектов 
по передаче и распределению электрической 
энергии и объектов, предназначенных для освеще-
ния территорий Чусовского городского округа от 
04.09.2018 года. Концессионер — филиал Откры-
того акционерного общества «Межрегиональная 
распределительная сетевая компания Урала» — 
«Пермэнерго».

В рамках концессии предполагается:
— реконструкция 8 объектов: 4 трансформатор-

ных подстанций, 2 кабельных линии, 2 воздушных 
линии;

— создание 145 воздушных линий и 1863 свето-
точки;

— обеспечение электроснабжения территорий 
инвестиционных площадок «Лямино», «Универ-
сальный Вильвенский», «Промышленный у теле-
вышки».

Совет МО Пермского края рекомендует орга-
нам местного самоуправления Пермского края 
продолжить работу по привлечению на террито-
рии муниципальных образований инвесторов к 
реализации инвестиционных проектов и созда-
нию новых рабочих мест.
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9.	 О РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ
	 ОТ 2 СЕНТЯБРЯ 2014 Г. № 357-ПК
	 «О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ
	 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ
	 ИЗ БЮДЖЕТА ПЕРМСКОГО КРАЯ»

Министерство территориального развития 
Пермского края является основным распоря-

дителем финансовых средств «единой» субсидии. 
По запросу Совета МО министерством предостав-
лена информация об итогах реализации в 2022 
году муниципальных программ, приоритетных му-
ниципальных проектов в рамках приоритетных 
региональных проектов, инвестиционных проек-
тов в соответствии с Законом Пермского края от 
02.09.2014 № 357-ПК «О предоставлении субси-
дий бюджетам муниципальных образований Перм-
ского края из бюджета Пермского края».37

Освоение «единой» субсидии в 2022 году по 
направлениям реализованных мероприятий в раз-
резе муниципальных образований представлено в 
Приложении к Докладу (п. 17.10.). 

В 2022 году был принят Закон Пермского края 
«О внесении изменений в Закон Пермского края 
«О предоставлении субсидий бюджетам муници-
пальных образований Пермского края из бюджета 
Пермского края», который приостанавливает до 31 
декабря 2025 года действие статей 2, 4, 8, 9 Закона 

37 Письмо от 17.02.2023 г. № 53-01.08-3исх министра территориального развития Пермского края С. В. Усачевой и.о. председателя Совета МО Пермского края В. И. Лысанову

751,8 млн руб.
передано в иные ИОГВ

ОСВОЕНИЕ «ЕДИНОЙ» СУБСИДИИ В 2022 ГОДУ

Образование: школа, детский сад
Культура: дом культуры, библиотека, музей, ЦДТ, театр, ДШИ
Приобретение квартир
Градостроительная документация ЖКХ
Пожарная безопасность | Дороги, свет | Спорт

Объем субсидии в 2022 г. 1 554,7 млн руб.
	 Министерство территориального развития Пермского края

802,9 млн руб. 
передано по соглашениям 

муниципальным образованиям

Направления субсидии

строительство
реконструкция
капитальный ремонт
текущий ремонт
приобретение

265 
мероприятий
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Пермского края от 02.09.2014 № 357-ПК «О пре-
доставлении субсидий бюджетам муниципальных 
образований Пермского края из бюджета Перм-
ского края» в части формирования объема бюд-
жетных ассигнований и распределения субсидий 
между бюджетами муниципальных образований.

В пояснительной записке к закону данное ре-
шение объясняется тем, что в сегодняшних реалиях 
единая субсидия утратила первоначальное пред-
назначение. 

Высвободившиеся средства субсидии планиру-
ется направить на оказание финансовой помощи 
муниципальным образованиям, при этом не ме-
нее 70% субсидии будут направлены на увеличе-
ние расходов на реализацию новой Программы 
«Пермский край — комфортный край» и не более 
30% субсидии — на увеличение общего объема до-
тации на выравнивание бюджетной обеспеченно-
сти муниципальных образований.

Правительством Пермского края совместно с 
муниципальными образованиями Пермского края 
в течение 2022 года проведена работа по форми-
рованию комплексных планов развития муници-
пальных образований Пермского края. Данные 
комплексные планы сформированы по приоритет-
ным направлениям развития территорий на бли-
жайшую перспективу и до 2030 года и включают 
наиболее значимые мероприятия, реализация 

которых непосредственно повлияет на создание 
комфортных условий проживания жителей. По 
итогам рассмотрения комплексных планов опре-
делены наиболее приоритетные направления, 
учитывающие мнение жителей территорий, глав и 
депутатов муниципальных образований. Данные 
направления объединены в 4 приоритетных про-
екта и включены в программу «Комфортный край»:

— приоритетный проект «Школьный двор» — ме-
роприятия по благоустройству территорий школ;

— приоритетный проект «Новый клуб» — меро-
приятия по строительству домов культуры, сель-

ПЕРМСКИЙ КРАЙ — КОМФОРТНЫЙ КРАЙ

	 Финансирование, 	 2023 год	 2024 год	 2025 год	 млн руб.
	 6 888,1	 1 000	 2 831,6	 3 056,5

	 Направления	 ОБРАЗОВАНИЕ	 КУЛЬТУРА	 ОБЩЕСТВЕННЫЕ
	 реализации			   ПРОСТРАНСТВА

		  Благоустройство	 Строительство,	 Устройство
		  территорий школ	 капитальный ремонт,	 и ремонт тротуаров
		  и детских садов	 ремонт домов	 и уличного
			   культуры, клубов	 освещения
			   и благоустройство
			   их территорий

ских клубов;
— приоритетный проект «Культурная ренова-

ция» — мероприятия по реконструкции, капиталь-
ному ремонту, ремонту домов культуры;

— приоритетный проект «Наша улица» — ме-
роприятия по устройству (ремонту) тротуаров и 
уличного освещения. 

На мероприятия по приоритетным направлени-
ям программы «Комфортный край» проектом бюд-
жета Пермского края на 2023 — 2025 гг. запланиро-
вана финансовая поддержка в размере 6888,1 млн 
рублей. 
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10.	ОБ ИТОГАХ РЕАЛИЗАЦИИ В 2022 ГОДУ ПРОГРАММ
	 СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО
	 РЕМОНТА АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ МЕСТНОГО
	 ЗНАЧЕНИЯ

Тема строительства и ремонта автомобильных 
дорог имеет приоритетное значение для со-

циально-экономического развития как отдельных 
регионов, так и всей страны. Правительством РФ 
и Минтрансом России проводится большая работа 
по стабилизации финансирования и повышению 
качества автомобильных дорог. На это направлена 
реализация национальных проектов, региональных 
и муниципальных программ развития.

В Пермском крае в 2022 году был значительно 
увеличен дорожный фонд: с 18,9 млрд руб. в 2021 
году до 30,4 млрд руб. , из них на строительство / 
реконструкцию было выделено 15,4 млрд руб. , суб-
сидии ОМСУ (план — 6,7 млрд руб.) — 6,4 млрд руб. , 
ремонт — 3,9 млрд руб. , содержание — 2,7 млрд руб.

По информации Министерства транспорта 
Пермского края38, в 2022 году среди завершенных 
объектов регионального значения 

— строительство дополнительных полос в сто-
рону подъема на автомобильной дороге «Полаз-
на — Чусовой» в Добрянском районе протяженно-
стью 7,405 км;

— реконструкция участка Березники — Соли-
камск протяженностью 1,66 км автомобильной до-
роги «Кунгур — Соликамск»;

— реконструкция автомобильных дорог «Пермь — 

Ильинский», «Пермь — Ильинский — Хохловка» 
протяженностью 0,743 км;

— строительство съезда с автомобильной доро-
ги «Обход г. Чусового» к микрорайону «Дальний 
Восток» г. Чусового протяженностью 1,1605 км.

Крупные завершенные объекты местного значе-
ния:

— реконструкция ул. Карпинского от ул. Ар-
хитектора Свиязева до ул. Советской Армии в г. 
Пермь протяженностью 1,2 км;

— реконструкция автомобильной дороги «Гри-
горьевское — Постаноги» со съездами в д. Зенки и 
в д. Агапово» (3 этап), протяженностью 1,707 км;

— реконструкция перекрестка автомобильной 
дороги ул. Шибановская — ул. Энгельса в г. Чусовой;

— строительство подъезда к производственной 
площадке по выпуску лущеного шпона (Нытва);

— капитальный ремонт автомобильной дороги 
по ул. Балахнина от ул. Чапаева до ул. Аликина в г. 
Лысьва;

— капитальный ремонт автомобильной дороги 
по ул. Жуковского (от ул. Герцена до ул. Лесная) в 
г. Добрянка;

— капитальный ремонт ул. Преображенская в г. 
Усолье (от ул. Гоголя до историко-архитектурного 
центра).

Финансирование регионального проекта «Ре-
гиональная и местная дорожная сеть» (нацпроект 
«Безопасные качественные дороги») в 2022 году 
составило 6,198 млрд руб. , из них федеральный 
бюджет — 3,29 млрд руб. , региональный бюджет — 
2,908 млрд руб.

В рамках регионального проекта была заплани-
рована реализация 68 объектов, из них 55 — при-
ведение в нормативное состояние автомобильных 
дорог и улиц (151,845 км), 12 мостов и 1 объект кон-
цессионного соглашения. Принято 63 объекта, что 
составляет 132,44 км. 3 объекта являются переходя-
щими на 2023 год.

В рамках реализации национального проекта 
«Безопасные качественные дороги» Пермскому 
краю на приведение в нормативное состояние 
автомобильных дорог и искусственных дорожных 
сооружений также были выделены средства в объ-
еме 704,458 млн руб. , из них федеральный бюд-
жет — 669,235 млн руб. , региональный бюджет — 
35,222 млн руб. Приемочной комиссией приняты 
11 мостовых переходов протяженностью 1101,8 п. 
м, по Вишере техническая готовность составляет 
77% (объект, переходящий на 2023 год).

5 августа 2022 года на заседании Правления 
Совета МО Пермского края главы муниципальных 
образований обсудили ход строительно-мон-
тажных работ на объектах автодорожного строи-38 Письмо от 17.11.2022 г. № 01-69-1371 председателю Законодательного Собрания Пермского края В. А. Сухих
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тельства и ремонта на автодорогах регионального 
значения. С докладом выступил заместитель ми-
нистра, начальник управления дорожного хозяй-
ства Министерства транспорта Пермского края 
Павел Иванович Румянцев. 

По итогам обсуждения темы Министерству 
транспорта Пермского края было рекомендовано 
проработать вопрос сохранения для муниципаль-
ных образований Пермского края уровня финан-
сирования дорожного фонда, который они имели в 
период объединительных процессов. В свою оче-
редь, главам муниципальных образований необхо-
димо принимать меры по освоению выделяемых из 
бюджета Пермского края средств дорожного фон-
да в полном объеме.

По запросу Совета МО Пермского края Мини-
стерством транспорта Пермского края предостав-
лена информация об итогах реализации в 2022 году 
программ строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта и ремонта автомобильных дорог мест-
ного значения в разрезе муниципальных образова-
ний, а также о планах на ближайший период39.

По сообщению министра, в 2022 году на стро-
ительство, реконструкцию, капитальный ремонт и 
ремонт автомобильных дорог общего пользования 
местного значения было выделено 4 948,573 млн 
руб. Из них 4 863,498 млн руб. (98,28 %) перечис-
лено в муниципальные образования. 

За период 2022 г. было построено, реконструи-
ровано, капитально отремонтировано и отремон-
тировано 610,846 км дорог (96,11% от планового 
показателя). Информация в разрезе муниципаль-
ных образований представлена в приложении к 
Докладу (п. 17.11).

В рамках государственной программы РФ «Ком-
плексное развитие сельских территорий» в 2022 
году проведена реконструкция участка автомо-
бильной дороги «Григорьевское — Постаноги» со 
съездами в д. Зенки и в д. Агапово» протяженно-
стью 1,7 км. Объект введен в эксплуатацию 25 ок-
тября 2022 года.

В 2023 году планируется построить, реконстру-
ировать, капитально отремонтировать и отремон-
тировать 242,69 км автомобильных дорог общего 
пользования местного значения на общую сумму 
2 900,731 млн рублей.

В целом на развитие дорожной инфраструкту-
ры на 2023 — 2025 годы планируется направить 84,6 
млрд руб. , из них: на 2023 год — 31,0 млрд руб.; на 
2024 год — 27,5 млрд руб.; на 2025 год — 26,1 млрд руб.

В 2023 — 2025 годах будет построено и рекон-
струировано 26,99 км дорог регионального и ме-
жмуниципального значения, отремонтировано 
254,10 км.

Между тем строительство, капитальный и теку-
щий ремонт автомобильных дорог по результатам 
опроса муниципальных образований находятся на 
4 месте в рейтинге системных проблемных вопро-
сов, связанных с исполнением органами местного 
самоуправления вопросов местного значения и 
полномочий.

Так, органы МСУ Большесосновского муници-
пального округа отметили отсутствие достаточно-
го объема финансовых средств для поддержания 
автомобильных дорог в нормативном состоянии и 
предложили увеличить объем дорожного фонда.

О неудовлетворительном состоянии асфальт-
ного покрытия на отдельных участках региональ-
ной автомобильной дороги общего пользования 

«Кудымкар — Пожва», из-за чего существует высо-
кий риск совершения ДТП, сообщил Юсьвинский 
муниципальный округ. Также необходимо прове-
дение ремонтных работ уличнодорожной сети, 
переданной в муниципальный округ от сельских 
поселений, участков автомобильной дороги между 
населенными пунктами. Решение данных вопросов 
возможно на уровне субъекта за счет средств кра-
евого бюджета, дополнительного финансирования. 

Органы МСУ Частинского муниципального округа 
предлагают рассмотреть вопрос о продолжении ре-
конструкции автомобильной дороги «Частые-Баб-
ка». Реконструкция дороги решит проблему ком-
плексной застройки и развития юго-западной части 
Частинского муниципального округа. Активизация 
дорожного строительства является толчком для со-
вершенствования социальной инфраструктуры, ос-
новой обеспечения качества жизни, доступности 
социальных услуг и роста экономики. Получение 
квалифицированной медицинской помощи для 3549 
человек населения затруднено из-за отдаленности 
населенных пунктов юго-западной части района от 
административного центра и неудовлетворительно-
го состояния автомобильной дороги. Активизация 
строительства автомобильной дороги приведет к 
решению проблемы развития с/х предприятий юго- 
западной части района, повышению качества жизни 
населения, доступности медицинских услуг. Рекон-
струкция дороги позволит ООО «УралАгро» стать 
площадкой для изучения новейших систем в жи-
вотноводстве и растениеводстве, снизит издержки 
производства и себестоимость конечной продукции, 
уменьшит ресурсоемкость, повысит производитель-
ность труда и качество продукции, увеличит сроки 
эксплуатации основных средств.

Бардымский муниципальный округ сообщил о 
необходимости проектирования и строительства 
региональной дороги Барда-Ятыш. Автомобиль-
ная дорога Барда-Ятыш протяженностью 35,89 

39 Письмо от 06.03.2023 г. № 44-01-11исх-93 министра транспорта Пермского края С. В. Вешнякова 
и.о. председателя Совета муниципальных образований Пермского края В. И. Лысанову
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км в гравийном исполнении является транзитной 
дорогой регионального значения, является «кори-
дором», соединяющим административные центры 
Бардымского, Чайковского, Еловского округов с г. 
Пермь, и сокращает путь до г. Чайковского на 100 
км. Дорога обеспечивает жизнедеятельность насе-

ленных пунктов Еловского и Бардымского округов, 
а также мобильность населения и доступ к мате-
риальным ресурсам, расширяя производственные 
возможности малого бизнеса, сельского хозяйства, 
населения за счет снижения транспортных издер-
жек и затрат времени на перевозку товаров, про-

дукции в соседние районы, республики Татарстан, 
Башкортостан, Удмуртия. Строительство данного 
участка дороги позволит сократить расстояние 
между международным аэропортом г. Пермь и Фе-
деральным центром подготовки по зимним видам 
спорта в г. Чайковский.

11.	 ПРАКТИКА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ МСУ
	 С ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ
	 ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
	 В СФЕРЕ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Советом муниципальных образований Пермского 
края проведен мониторинг взаимодействия ор-

ганов местного самоуправления Пермского края с 
территориальными органами исполнительной вла-
сти в сфере контрольно-надзорной деятельности. 

43 муниципальных образования предоставили 
информацию об основных тенденциях контроль-
но-надзорной деятельности в отношении органов 
местного самоуправления, позитивных и негатив-
ных эффектах взаимодействия, направленности 
проверок. Также предоставлена информация о 
запросах в органы МСУ и проверках, осущест-
вленных контрольно-надзорными органами, о 
предписаниях, вынесенных в отношении органов 
местного самоуправления и штрафах, о денежных 
средствах, необходимых для исполнения предпи-
саний и судебных решений и другая количествен-
ная информация.

В 2022 году, как отмечают органы МСУ, общее 
количество проверок со стороны контрольно-над-
зорных органов сократилось.

14 муниципальных образований отметили сни-
жение количества проверок органов МСУ кон-
трольно-надзорными органами. 6 муниципальных 
образований (Добрянский городской округ, город-
ской округ «Город Кизел», Большесосновский, Ко-
чевский, Карагайский, Ординский муниципальные 
округа) сообщили об увеличении количества про-
верок и 4 муниципальных образования (Алексан-
дровский, Кудымкарский, Пермский, Юсьвинский 
муниципальные округа) отметили, что количество 
проверок и возбужденных дел об административ-
ных правонарушениях в отношении органов МСУ 
по сравнению с прошлым годом осталось на преж-
нем уровне. 

В 2022 году проверки (надзор) в отношении ор-
ганов МСУ осуществляли прокуратура, ГИБДД, 
МЧС, МВД, КСП, Ростехнадзор.

Основными направлениями контрольно-над-
зорной деятельности были пожарная безопас-
ность, дорожное хозяйство (содержание и ремонт 
автомобильных дорог), водоснабжение, антикор-

рупционная деятельность, реализация националь-
ных проектов, закупки.

Муниципальные образования Пермского края 
отмечают, что:

— «Динамики роста количества проверок со 
стороны контрольно-надзорных органов нет. 
Сравнение числа проверок и возбужденных дел об 
административных правонарушениях в 2022 году 
с предыдущим годом (2021) не показательно, так 
как 2021 год был переходным (новая администра-
ция формировалась в середине года), само по себе 
возбуждение дел об административных правона-
рушениях зависит от наличия повода» (Алексан-
дровский муниципальный округ);

— «Количество возбужденных дел об админи-
стративных правонарушениях уменьшилось по 
сравнению с прошедшим годом» (Большесоснов-
ский муниципальный округ);

— «Наблюдается снижение количества прове-
рок органов прокуратуры (в 2022 году — 51, в 
2021 году — 78) и иных надзорных органов (в 
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2022 году — 13, в 2021 году — 16)» (ЗАТО Звёздный);
— «По сравнению с предыдущим годом общее 

количество проверок контрольно-надзорными 
органами увеличилось. Также увеличилось число 
возбужденных дел об административных право-
нарушениях в отношении органов местного само-
управления» (Кочевский муниципальный округ);

— «Количество проверок в целом не измени-
лось. По всем проверкам возбуждаются дела об 
административных правонарушениях. При этом 
зачастую проверки поверхностные, не отражают 
действительность, направленны исключительно на 
составление дел об административных правонару-
шениях» (Кудымкарский муниципальный округ);

— «В связи с введенным мораторием на прове-
дение проверок надзорными органами существен-
но снизилось количество запросов надзорных 
органов, а также число проводимых плановых и 
внеплановых проверок» (Лысьвенский городской 
округ);

— «Общая динамика числа проверок и возбуж-
дения дел об административных правонарушениях 
в отношении органов местного самоуправления, 
по сравнению с прошлым годом имеет значитель-
ное снижение, но возросло прокурорское реаги-
рование: многочисленные проверки, требования 
по предоставлению информации, представления» 
(Очерский городской округ);

— «Отмечается резкое снижение числа прове-
рок со стороны контрольно-надзорных органов, 
количество проверок в отношении органов мест-
ного самоуправления снизилось почти 2 раза» 
(Суксунский городской округ).

В 2022 году количество запросов, осуществлен-
ных контрольно-надзорными органами в органы 
МСУ, составило 10379 ед. в 43 муниципальных об-
разованиях.

Общее количество проверок органов МСУ со 
стороны контрольно-надзорных органов в 2022 

году составило 1827 ед. Для сравнения, в 2021 году 
количество проверок составляло 1949 ед. 

«Лидерами» по количеству проверок являются: 
город Пермь (417 проверок), Добрянский город-
ской округ (156 проверок), город Березники (124 
проверки), Юсьвинский муниципальный округ (115 
проверок). 

Контрольным департаментом администрации го-
рода Перми проведен мониторинг проверок и ак-
тов реагирования внешних надзорных и контроль-
ных органов в 2022 году. Внешними надзорными и 
контрольными органами проведено 417 проверок в 
отношении органов МСУ, что на 19 проверок мень-
ше, чем в 2021 году (436 проверок). Из них: 

— 64 плановых проверки, что на 3 проверки 
меньше, чем в 2021 году (67 проверок); 

— 353 внеплановых проверки, что на 16 прове-
рок меньше, чем в 2021 году (369 проверок).

По результатам проверок вынесено 9 решений 
о привлечении к административной ответственно-
сти, в 2021 г. — 8 решений.

Общая сумма наложенных штрафных санкций в 
2022 году составила 540 000 руб. , что на 172 000 
руб. больше чем в 2021 году (368 000 руб.)

В отношении муниципальных учреждений про-
ведено 804 проверки, что на 342 проверки меньше, 
чем в 2021 году (1146). Из них: 

— 311 плановых проверок, что на 115 проверок 
меньше, чем в 2021 году (426 проверок);

— 493 внеплановых проверки, что на 227 прове-
рок меньше, чем в 2021 году (720 проверок).

По результатам проверок вынесено 137 реше-
ний о привлечении к административной ответ-
ственности, в 2021 г. — 136 решений. Общая сумма 
наложенных штрафных санкций в 2022 году соста-
вила 2 778 000 руб. , что на 1 524 445 руб. меньше, 
чем в 2021 году (4 302 450 руб.).

В Добрянском городском округе общее количе-
ство проверок со стороны контрольно-надзорных 

органов в 2022 году увеличилось по сравнению с 
2021 годом на 54 проверки (2021 г. — 102, в 2022 
г. — 156). В основном проверки осуществлялись в 
отношении закупок, обращений граждан по вопро-
сам организации водоснабжения, содержания и 
ремонта автомобильных дорог. 

Юсьвинский муниципальный округ отметил, 
что количество проверок и возбужденных дел об 
административных правонарушениях в отноше-
нии органов МСУ по сравнению с прошлым годом 
осталось на прежнем уровне. Основными направ-
лениями контрольно-надзорной деятельности в 
2022 году были: пожарная безопасность, дорож-
ное хозяйство (содержание и ремонт автомобиль-
ных дорог), водоснабжение, антикоррупционная 
деятельность, реализация национальных проектов.

К позитивным эффектам взаимодействия в сфе-
ре контрольно-надзорной деятельности муници-
пальные образования отнесли:

— обеспечение законного функционирования 
органов местного самоуправления, профилактика 
возникновения правонарушений;

— достижение положительного эффекта за счет 
узкой специализации надзорного органа и воз-
можности получения опыта принятия решений, 
организации работы в таких сферах, нормотворче-
ской инициативы органов прокуратуры;

— анализ органами прокуратуры, в рамках за-
ключенного соглашения о взаимодействии, проек-
тов НПА в приемлемые сроки и наличие обратной 
связи, что исключает при принятии акта вынесение 
мер прокурорского реагирования;

— профилактика мероприятий, направленных на 
снижение риска причинения вреда (ущерба).

К числу негативных эффектов муниципальные 
образования отнесли следующие:

— контрольно-надзорные органы нередко тре-
буют устранить выявленные нарушения в течение 
времени, объективно недостаточного для этого, 
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при этом не учитываются даже законодательно 
установленные сроки для осуществления опреде-
ленных действий;

— правоприменительная практика не прини-
ма¬ет во внимание отсутствие средств в местном 
бюджете, как основание неисполнения требова-
ний закона в установленные сроки и в полном объ-
еме;

— контроль и надзор за деятельностью органов 
МСУ основывается на количественных показателях.

В 2022 году по итогам проверок органов МСУ 
контрольно-надзорными органами вынесено 120 
решения о штрафах на общую сумму 7656,39 тыс. 
рублей. В основном, это штрафы, наложенные суда-
ми за ненадлежащее содержание дорог, нарушение 
обязательных требований пожарной безопасно-
сти, невыполнение предусмотренных законода-
тельством обязанностей по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природно-
го или техногенного характера и прочие. 

В 2022 году в отношении органов МСУ 38-ми 
муниципальных образований вынесено 4704 пред-
писания и судебных решения. Приблизительное 
количество денежных средств, необходимых для 
исполнения предписаний и судебных решений, со-
ставляет 5,3 млрд рублей. 

«Лидерами» по наибольшему количеству де-
нежных сумм, необходимых для исполнения пред-
писаний и судебных решений являются:

— 1,8 млрд руб. — Чердынский городской округ 
(устранение нарушений обязательных требований 
пожарной безопасности);

— 535 млн руб. — Чусовской городской округ 
(приведение дорог в нормативное состояние, 
обеспечение водоснабжением, в области охраны 
окружающей среды);

— 444 млн руб. — город Пермь (предоставление 
жилых помещений, проведение капитального ре-
монта);

— 377 млн руб. — Соликамский городской округ 
(организация водоснабжения, признание права 
собственности, устранение нарушений обязатель-
ных требований пожарной и антитеррористиче-
ской безопасности объектов);

— 304 млн руб. — Александровский муниципаль-
ный округ (предоставление жилых помещений, 
обеспечение водоснабжения, ремонт дорог);

— 284 млн руб. — Кудымкарский муниципальный 
округ (приведение дорог, тротуаров, освещения 
дорог и тротуаров, в нормативное состояние);

— 261 млн руб. — Чайковский городской округ 
(устранение нарушений обязательных требований 
пожарной безопасности, проведении дополни-
тельных санитарно-противоэпидемиологических 
профилак¬тических мероприятий);

— 203 млн руб. — Осинский городской округ 
(установление муниципального маршрута регу-
лярных перевозок, проведение ремонта участков 
водопроводных сетей, проведение мероприятий 
в отношении гидротехнического сооружения, пре-
доставление жилых помещений по договору соци-
ального найма и предоставление жилья детям-си-
ротам).

На сегодняшний день в муниципальных обра-
зованиях Пермского края существует проблема 
приведения в надлежащее состояние защитных 
сооружений гражданской обороны. Из 1066 за-
щитных сооружений гражданской обороны го-
товы к эксплуатации и приему укрываемых всего 
189 (менее 20%). Защитных сооружений граждан-
ской обороны, находящихся в муниципальной 
собственности, — 377. Об этом заявил прокурор 
Пермского края П. В. Бухтояров на заседании 
Правления Совета МО Пермского края, состояв-
шемся 4 апреля 2023 года. 

С 2020 по 2023 год прокурорами края направ-
лено 80 исков в суды о приведении свыше 100 

объектов в надлежащее состояние (половина из 
них — муниципальные).

Для приведения в нормативное состояние за-
щитных сооружений требуются финансовые сред-
ства. Без выделения дополнительного финанси-
рования состояние защитных сооружений будет 
только ухудшаться.

Общее количество возбужденных исполнитель-
ных производств в отношении органов МСУ в 2022 
году составляет 2468 ед.

Количество взысканных исполнительских сбо-
ров по исполнительным производствам в отно-
шении органов МСУ — 682 в 21 муниципальном 
образовании. Сумма взысканных исполнительских 
сборов по исполнительным производствам в отно-
шении органов МСУ составила 29953,5 тыс. рублей. 

За неисполнение судебного решения, на долж-
ностных лиц органов МСУ наложен 371 штраф в 12 
муниципальных образованиях, их сумма составля-
ет 13056 тыс. рублей. 

Органы МСУ предоставили информацию об 
общей динамике успешного для муниципально-
го образования обжалования действий государ-
ственных контрольно-надзорных органов (включая 
прокуратуру), а также судов первой инстанции (по 
сравнению с предыдущим годом):

Александровский муниципальный округ — дина-
мики нет. Как правило, обжалование не имеет успеха. 

Большесосновский муниципальный округ — ко-
личество обжалуемых решений судов первой ин-
станции в сравнении с прошлым годом возросло.

Город Березники — наблюдается динамика к 
снижению исполнительского сбора.

Добрянский городской округ — шесть решений 
судов первой инстанции успешно обжалованы в 
апелляционной инстанции.

Карагайский муниципальный округ — динамика 
по обжалованию действий контрольно-надзорных 
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органов значительно выросла. В период с 2020 
по 2022 гг. сотрудниками администрации более 
квалифицированно выполняются мероприятия 
направленные на обжалование действий органов 
надзорной деятельности.

Кочевский муниципальный округ — действия 
государственных контрольно-надзорных органов, 
в т.ч. прокуратуры не обжаловались. В 2021 году из 
10 обжалованных решений судов апелляционной 
инстанции, отменено 2 решения. В 2022 году обжа-
ловано 5 решений, жалобы оставлены без удовлет-
ворения.

Краснокамский городской округ — действия 
государственных контрольно-надзорных органов 
не обжаловалось. Обжалование осуществлялось 
в части вынесенных постановлений об админи-
стративных правонарушениях. Количество жалоб 
на постановления по делам об административных 
правонарушениях по сравнению с 2021 годом сни-
зилось.

Кудымкарский муниципальный округ — любая 
обоснованная жалоба в судебные органы призна-

ется судами всех инстанций необоснованными, при 
этом выводы судов противоречат как нормам мате-
риального, так и нормам процессуального права, 
противоречат судебной практике других субъектов 
Российской Федерации по аналогичным вопросам, 
тем самым сводится на нет принцип законности и 
единообразия в применении законодательства.

Ординский муниципальный округ — в 2022 году 
подано 2 апелляционные жалобы, в удовлетворе-
нии апелляционных жалоб было отказано.

Очерский городской округ — обжалование дей-
ствий государственных контрольно-надзорных ор-
ганов, по сравнению с предыдущим годом остается 
на том же уровне, без динамики. В 2022 обжало-
вано предписание Ростехнадзора Пермского края.

Чайковский городской округ — при обжалова-
нии действий контрольно-надзорных органов в 
муниципальном образовании сложилась положи-
тельная судебная практика в части снижения раз-
мера штрафа.

Частинский муниципальный округ — в августе 
2022 году производство по делу об администра-

тивном правонарушении, возбужденное прокура-
турой Частинского района, прекращено в связи с 
отсутствием события административного правона-
рушения.

Количественные данные по видам муниципаль-
ных образований представлены в Приложения к 
Докладу (п. 17.12.).

Совет МО образований Пермского края реко-
мендует органам местного самоуправления Перм-
ского края на систематической основе осущест-
влять мониторинг соответствия муниципальных 
нормативных правовых актов действующему ре-
гиональному и федеральному законодательству.

12.	О РАЗВИТИИ ГАЗОСНАБЖЕНИЯ И ГАЗИФИКАЦИИ
	 В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ
	 ПЕРМСКОГО КРАЯ

Поручения Президента РФ Владимира Путина 
по итогам Послания Федеральному Собранию 

предусматривают бесплатную социальную гази-
фикацию домов, расположенных вблизи от вну-
трипоселковых газопроводов. В феврале 2023 года 
Президент заявил, что программа бесплатной гази-
фикации будет продолжена, «уже приняты решения 

распространить ее на социальные объекты, детские 
сады и школы, поликлиники, больницы, фельдшер-
ско-акушерские пункты. Для граждан такая програм-
ма теперь будет действовать на постоянной основе, 
они всегда смогут обратиться за подключением».

Социальная газификация (догазификация) — это 
подключение зарегистрированных домовладений 

физических лиц к газораспределительным сетям с 
учетом строительства газопроводов до границ зе-
мельных участков без привлечения средств граж-
дан в уже газифицированных населенных пунктах, 
в том числе осуществление фактического присо-
единения к газораспределительным сетям газои-
спользующего оборудования, расположенного в 
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домовладениях. Газификация предполагает стро-
ительство магистральных и (или) межпоселковых 
газопроводов, внутрипоселковых газопроводов, и 
от них — строительство газопроводов до границ 
земельных участков заявителей. В случае несо-
ответствия критериям догазификации заявители 
осуществляют газификацию на общих основани-
ях — платно.

Вопрос газификации населенных пунктов 
по-прежнему актуален и для жителей Пермского 
края, особенно малонаселенных территорий. Так, 
например, органы МСУ Большесосновского му-
ниципального округа в числе проблем развития 
территории указали низкий процент газификации 
населенных пунктов. По их мнению, возможным 
путем решения данной проблемы может стать уве-
личение финансирования региональной програм-
мы газификации Пермского края. 

По запросу Совета МО в рамках подготовки еже-
годного Доклада Министерством жилищно-комму-
нального хозяйства и благоустройства Пермского 
края предоставлена информация о реализации в 
2022 году мероприятий «Региональной программы 
газификации жилищно-коммунального хозяйства, 
промышленных и иных организаций Пермского 
края».40 

Согласно поступившей информации, в 2022 
году в результате реализации программы в муни-
ципальных образованиях построено 46,9 км газо-
проводов, что позволило обеспечить газом 1473 
домовладения в 13 населенных пунктах пунктах за 
счет строительства межпоселковых газопроводов 
в Верещагинском городском округе (АГРС Вере-
щагино — д. Бородули), в Еловском муниципаль-
ном округе (п. Фаор — д. Кресты — с. Плишкари), 
в Нытвенском городском округе (с. Григорьев-

ское — с. Покровское), в Юсьвинском муниципаль-
ном округе (д. Малая Мочга — с. Они — п. Майкор), 
в Куединском муниципальном округе (с. Верхняя 
Сава — с. Нижняя Сава — с. Центральная Усадьба 
3-го Госконезавода).

В рамках постановления Правительства Перм-
ского края от 25 марта 2019 г. №214-п «Об утверж-
дении Порядка предоставления субсидий местным 
бюджетам на проведение проектных работ и стро-

40 Письмо министра жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Пермского края от 20.02.2023 № 24-04-01-87-183

№
п/п

Наименование муниципального 
образования

Сумма,
млн рублей

Протяженность, 
км

Количество
домовладений

1 Лысьвенский городской округ 20,31 0,00 0

2 Большесосновский
муниципальный округ

59,92 23,91 332

3 Еловский муниципальный округ 17,32 0,00 0

4 Ильинский городской округ 1,74 14,24 450

5 Карагайский муниципальный округ 41,00 15,93 145

6 Кишертский муниципальный округ 94,19 29,74 30

7 Куединский муниципальный округ 0,56 19,39 488

8 Нытвенский городской округ 67,40 19,50 718

9 Суксунский городской округ 95,05 4,67 53

10 Чернушинский городской округ 25,65 24,90 545

11 Кудымкарский
муниципальный округ

70,72 0,00 0

ИТОГО 493,86 152,27 2 761

ительство распределительных газопроводов на 
территории муниципальных образований Перм-
ского края в рамках Региональной программы гази-
фикации жилищно-коммунального хозяйства, про-
мышленных и иных организаций Пермского края 
на 2017—2021 годы» в 2022 году на реализацию 
мероприятий были выделены субсидии в размере 
493,9 млн рублей.
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№ п/п Наименование муниципального 
образования

Количество
объектов

Фактическая протяжен-
ность объектов /

Площадь объектов
(м/кв. м) 

Стоимость
выкупа,
тыс. руб.

1 Городской округ-город Кудымкар 9 5 683,1 3 828,9

2 Краснокамский городской округ 75 69 692,4 46 953,8

3 Нытвенский городской округ 21 49 588,3 40 799,3

4 Очерский городской округ 5 11 982,2 8 072,8

5 Верещагинский городской округ 11 30 576,0 20 599,9

6 Кунгурский муниципальный округ 15 50 625,0 34 107,5

7 Кишертский муниципальный округ 5 9 418,2 6 345,3

8 Ординский муниципальный округ 10 25 503,0 17 182,1

9 Суксунский городской округ 1 18 101,0 12 195,2

10 Бардымский муниципальный округ 14 57 707,2 38 879,0

11 Осинский городской округ 4 11 272,0 7 594,3

12 Горнозаводский городской округ 2 615,0 414,3

13 Лысьвенский городской округ 20 14 504,0 9 771,8

ИТОГО 191 350 972,4 236 460,4

В 2022 году была проведена приватизация му-
ниципальных газопроводов, количество прива-
тизированных объектов составило 191 единицу, 
что привлекло средства в бюджеты 13 муници-
пальных образований в общей сумме 236460,4 
тыс. рублей. 

В таблице представлена информация о количе-
стве приватизированных объектов, протяженности 
и площади объектов, стоимости их выкупа:

Министерство ЖКХ и благоустройства также 
предоставило информацию о реализации в 2022 
году мероприятий, направленных на снижение за-

долженности за потребленные топливно-энерге-
тические ресурсы (далее — ТЭР).

Сообщается, что в рамках постановления Пра-
вительства Пермского края от 29 апреля 2019 г. 
№ 318-п «Об утверждении Порядка предостав-
ления субсидий из бюджета Пермского края 
бюджетам муниципальных образований Перм-
ского края на софинансирование мероприятий 
по качественному функционированию систем 

теплоснабжения на территориях муниципальных 
образований Пермского края» в 2022 году были 
выделены субсидии на мероприятия, направлен-

ные на снижение задолженности за потреблен-
ные ТЭР.

Субсидии в размере 272,4 млн руб. (в т.ч. 258,8 
млн руб. из краевого бюджета) выделены 13 му-
ниципальным образованиям на возмещение 
экономически обоснованного размера убытков 
теплоснабжающих организаций, связанных со 
сверхнормативным потреблением ТЭР при про-
изводстве тепловой энергии для предоставления 
коммунальных услуг по отоплению и (или) горяче-
му водоснабжению населению и объектам соци-
альной сферы, в целях обеспечения устойчивого 
функционирования таких организаций и охраны 
здоровья граждан. 

Информация в разрезе муниципальных образо-
ваний представлена в Приложении к Докладу 
(п. 17.13.).

Субсидии в размере 62,6 млн руб. (в том числе 
59,5 млн руб. из краевого бюджета) были выделены 
3 муниципальным образованиям на возмещение 
задолженности за ТЭР на основании судебных ак-
тов, вступивших в законную силу, и (или) задолжен-
ности за ТЭР, по которой имеется субсидиарная 
ответственность (гарантии) муниципального обра-
зования, на основании судебных актов, вступивших 
в законную силу.

Субсидии в размере 355 млн руб. (в том числе 
337,3 млн рублей из краевого бюджета) были вы-
делены 3 муниципальным образованиям на пога-
шение задолженности муниципальных унитарных 
предприятий за потребленный природный газ на 
основании судебных актов, вступивших в законную 
силу, с целью предупреждения банкротства.

Во исполнение поручений в рамках Совета глав 
муниципальных образований при губернаторе 
Пермского края были проведены следующие ме-
роприятия:

— подписаны трехсторонние графики на 2022 
год между ресурсоснабжающей организацией, по-
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ставщиком ТЭР и муниципальным образованием;
— разработаны и утверждены планы мероприя-

тий по снижению уровня задолженности за потре-
бленные ТЭР организациями бюджетной сферы;

— организована информационная работа о по-
рядке предоставления субсидий на оплату жилищ-
но-коммунальных услуг малоимущим гражданам, 
чьи расходы в совокупном доходе семьи превыша-
ют региональный стандарт максимально допусти-
мой доли таких расходов и иным льготным группам 
населения;

— продолжена работа по взысканию дебитор-
ской задолженности с граждан и юридических лиц, 
а также взаимодействие со службой судебных при-
ставов, органами УВД.

Министерством ЖКХ и благоустройства Перм-
ского края предоставлена информация о дебитор-
ской задолженности и просроченной дебиторской 
задолженности граждан и коммунальных предпри-
ятий за потребленный газ на 1 января 2023 года.

Общая сумма дебиторской задолженности на-
селения и коммунальных предприятий составила 
310273,2 тыс. руб. , сумма просроченной дебитор-
ской задолженности — 4642478,62 тыс. руб.

Сведения о задолженности граждан и комму-
нальных предприятий на 1 января 2023 года в раз-
резе муниципальных образований представлены 
в Приложении к данному Докладу (п. 17.14.).

Совет муниципальных образований Пермского 
края рекомендует органам местного самоуправле-
ния Пермского края продолжить работу по сниже-
нию дебиторской задолженности и просроченной 
дебиторской задолженности граждан и комму-
нальных предприятий за потребленный газ.

Наименование
муниципального

образования

Предприятие /ОМС
по субсидиарной
ответственности

Всего Средства
бюджета

Пермского края

Средства
местного
бюджета

Губахинский
муниципальный округ

МБУ «Тепловые сети 
«Углеуральский» 18 686 873,43 17 752 529,76 934 343,67

Горнозаводский
городской округ

администрация
Горнозаводского

городского округа
27 192 872,84 25 833 229,20 1 359 643,64

Александровский
муниципальный округ

МКП ВВГП
«Вильва- Водоканал» 16 771 778,60 15 933 189,67 838 588,93

Наименование 
муниципального 

образования

Наименование РСО Всего, руб. Средства бюджета 
Пермского края, 

руб.

Средства местного 
бюджета, руб.

Александровский 
муниципальный 

округ

МУП
«Теплоэнергетика» 19 887 910,72 18 893 515,18 994 395,54

Городской округ 
«Город Кизел»

МУП «Коммунальные 
тепловые сети» 100 388 773,96 95 369 335,26 5 019 438,70

Чусовской
городской округ

МУП
«Гортеплоэнерго» 234 723 315,32 222 987 149,55 11 736 165,77

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ЗА ПОТРЕБЛЕННЫЙ ГАЗ НА 1 ЯНВАРЯ 2023 ГОДА

	 НАСЕЛЕНИЕ	 КОММУНАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
		  (РСО, ТСО)
	 ДЗ	 ПДЗ	 ДЗ	 ПДЗ

	 220687,27	 2590969,93	 89585,93	 2051508,69
	 тыс. руб.	 тыс. руб.	 тыс. руб.	 тыс. руб.

	 НАСЕЛЕНИЕ + КОММУНАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

	 ДЗ	 ПДЗ
	 310273,2 ТЫС. РУБ.	 4642478,62 ТЫС. РУБ.
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13.	РАБОТА ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
	 В ПЕРИОД ЧАСТИЧНОЙ МОБИЛИЗАЦИИ ГРАЖДАН

С первых дней проведения специальной воен-
ной операции на Украине главы муниципаль-

ных образований края активно включились в ра-
боту по оказанию гуманитарной помощи жителям 
ДНР и ЛНР. Когда в стране была объявлена моби-
лизация, эта деятельность продолжилась. Сейчас 
она направлена на оказание помощи участникам 
СВО и их семьям. 

Во всех территориях края работают местные 
штабы и колл-центры местных штабов, «горячая 
линия» и обновленная платформа мывместе.рф. По 
телефону горячей линии волонтеры принимают за-
явки на оказание юридической, психологической, 
гуманитарной и бытовой помощи семьям моби-
лизованных. Проводится юридическая помощь в 

формате консультаций на горячей линии. Взаимо-
действие с семьями происходит, в том числе, через 
территориальные отделы муниципальных образо-
ваний.

Соликамский городской округ прорабатывает 
создание НКО «Совет жён и матерей участников 
специальной операции при администрации города 
Соликамска», одной из задач которого будет выяв-
ление, обсуждение и анализ актуальных проблем 
участников СВО41.

В период частичной мобилизации граждан ор-
ганами МСУ на территориях созданы реестры 
мобилизованных и их семей для оказания им 
адресной помощи. Все обращения по оказанию 
помощи фиксируются. Помощь носит разный ха-
рактер: отремонтировать печь, привезти дрова, 
помочь с уходом за больными родственниками, пе-
редать продуктовые наборы. Оказывается помощь 
в устройстве детей в детские сады, юридическая 
помощь по различным вопросам: по кредиторской 
задолженности, по кредитным каникулам. Оказы-
вается психологическая помощь родным мобили-
зованных и погибших. Для того чтобы без внима-
ния не осталась ни один человек, в муниципальных 
образованиях во взаимодействии с военными 
комиссарами, с социальными участковыми сфор-
мированы социальные паспорта на каждую семью 
каждого участвующего в СВО. 

Семьям мобилизованных с детьми дошкольного 
возраста оказывается помощь в части обеспечения 

бесплатного посещения детских садов. Муници-
пальные образования, в том числе дотационные, 
имеют на это право в силу статьи 65 Закона «Об 
образовании в Российской Федерации», согласно 
которой учредитель дошкольного образовательно-
го учреждения вправе не взимать плату за услугу 
с отдельных категорий родителей (законных пред-
ставителей) в определяемых им случаях и порядке.

Не остаются без помощи и сами мобилизован-
ные. Совместно с предпринимателями, юридиче-
скими лицами, волонтерами для них осуществля-
ется сбор средств и вещей. Закуплены сухпайки, 
берцы, спальники, тактические перчатки, телефо-
ны, аптечки и другие вещи. Всё передается лично 
мобилизованным или направляется в учебные 
центры. К примеру, из Краснокамского городско-
го округа отправили в мобилизационные центры 

41 Здесь и далее по тексту приведены примеры помощи мобилизованным и их семьям из доклада К. В. Лызова на заседании Совета глав муниципальных образований при губернаторе Пермского 
края 24 октября 2022 года
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4 машины с необходимыми вещами, в Пермском 
муниципальном округе оказана адресная помощь 
10 мобилизованным, лично обратившимся в ад-
министрацию. Волонтеры Добрянки, совместно с 
частными лицами, сделали 7 гуманитарных рейсов 
в учебные пункты в Елани и Тюмени. Кунгурский 
муниципальный округ направил 945 кг помощи.

По инициативе главы ЗАТО Звёздный, было со-
брано около 300 тысяч рублей на покупку 9 квадро-
коптеров, которые направлены в войсковые части 
Елани и Тюмени. Также квадрокоптеры «для прове-
дения разведывательной работы» были приобрете-
ны для группы мобилизованных жителей Добрянки, 
обратившихся в аккаунт главы Добрянского город-
ского округа в социальной сети «В контакте». 

Необходимо сказать, что администрации муни-
ципальных образований взаимодействуют в части 
оказания помощи мобилизованным и их семьям с 
индивидуальными предпринимателями и коммер-
ческими организациями. Никто не отказывает в 
помощи, сами проявляют инициативу. К примеру, 
Суксунский оптико-механический завод выплатил 
одиннадцати своим мобилизованным сотрудникам 
материальную помощь по 50 тыс. рублей. Силами 
предпринимателей Оханского округа осуществля-
ется доставка дров семьям мобилизованных. В то 
же время предпринимательское сообщество ис-
пытывает определенные трудности, которые надо 
выявлять и обсуждать пути их решения на местах, 
в том числе на заседаниях советов по предприни-
мательству в каждом муниципальном образовании.

Важно отметить, что жители поддерживают и хо-
тят помочь своим землякам, но не у каждого есть 
время и возможность лично закупить необходимое, 
но они готовы помочь финансово и важно, чтобы 
любой неравнодушный житель края мог свободно 
это сделать. В ряде муниципальных образований 
действуют различные фонды поддержки, открыты 
благотворительные счета, на которые жители могут 

перевести средства. К примеру, в Пермском му-
ниципальном округе из средств, поступивших на 
благотворительный счет, были закуплены необхо-
димые товары на сумму 336 тысяч рублей.

В качестве моральной поддержки военнослужа-
щих администрации муниципальных образований 
приняли участие в акции «Напиши доброе письмо 
нашим мобилизованным ребятам», готовят открыт-
ки, которые передаются в учебные центры.

Всесторонняя поддержка участников специаль-
ной военной операции и их семей осуществляется 
на постоянной основе.

7 октября 2022 года председатель Совета муни-
ципальных образований Пермского края Констан-
тин Васильевич Лызов и члены правления Совета 
МО, главы муниципальных образований Пермско-
го края, приняли участие в рабочем совещании, ор-
ганизованном Всероссийской ассоциацией разви-
тия местного самоуправления (ВАРМСУ).

Участники совещания обсудили вопросы под-
держки семей, близких родственников граждан, 
призванных в рамках частичной мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской федерации и до-
бровольцев во время специальной военной опера-
ции и после ее окончания.

Открыл совещание председатель Правления 
ВАРМСУ Иван Цецерский. На совещании высту-
пили заместитель начальника Управления Прези-
дента РФ по внутренней политике Евгений Грачев, 
руководитель Федерального агентства по делам 
молодежи Ксения Разуваева, представители реги-
онов.

На состоявшемся 24 октября 2022 года заседа-
нии Совета глав муниципальных образований под 
председательством губернатора Пермского края 
Дмитрия Николаевича Махонина главы муници-
пальных образований обсудили вопрос о мерах, 
принятых в части оказания адресной поддержки 
семьям мобилизованных граждан. Доклад о рабо-
те муниципалитетов и местных инициативах, на-
правленных на поддержку мобилизованных и их 
семьей, представил председатель Совета муници-
пальных образований Пермского края Константин 
Васильевич Лызов. Сегодня в муниципалитетах ре-
гиона действуют не только местные штабы и «горя-
чие линии», людям оказывается адресная помощь: 
консультационная, материальная, бытовая, психо-
логическая. 

Губернатор Пермского края Дмитрий Нико-
лаевич Махонин подчеркнул, что региональными 
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властями приняты решения о единовременных вы-
платах по 100 тыс. руб. призванным резервистам, а 
также их семьям: по 15 тыс. руб. на каждого несо-
вершеннолетнего и на детей, учащихся очно в ву-
зах и ссузах в возрасте до 23 лет. 

Совет МО Пермского края проводит монито-
ринг ситуации с оказанием помощи мобилизован-
ным и их семьям. По запросу Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Пермскому краю 
Совет готовит информацию в разрезе муниципаль-
ных образований Пермского края о муниципаль-
ных льготах и мерах социальной поддержки, пре-
доставляемых военнослужащим и членам их семей, 
а также нормативных правовых актах, которыми 
они утверждены.

Также в рамках взаимодействия с Всероссий-
ской ассоциацией развития местного самоуправ-
ления Совет проводит еженедельный мониторинг 
формирования и деятельности муниципальных 
штабов в Пермском крае. Такие штабы сформиро-
ваны во всех муниципалитетах, руководят ими гла-
вы муниципальных образований. Муниципальные 
штабы взаимодействуют с региональным штабом 
«#МЫ ВМЕСТЕ». 

Мониторинг содержит информацию о количе-
стве обращений, адресной помощи, в том числе 
конкретной помощи, помощи государства, юриди-
ческой помощи, материальной, психологической и 
иных видах помощи, о сборе гуманитарной помощи, 
а также о проблемах, требующих решения. По дан-

ным муниципальных образований Пермского края, 
за период с октября 2022 года по март 2023 года 
было зафиксировано 2523 обращения от семей 
мобилизованных граждан. Из них: 453 обращения 
на оказание бытовой помощи (просят произвести 
ремонт дома, отремонтировать печь, привезти дро-
ва, опустить в яму картошку и т.д.); 278 обращений 
на оказание юридической помощи по различным 
вопросам: по кредиторской задолженности, по 
кредитным каникулам, по оформлению документов 
и т.д.; 1033 обращения на оказание материальной 

ИСПОЛНЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ОТ СЕМЕЙ МОБИЛИЗОВАННЫХ
(октябрь 2022 г. – март 2023 г.)

Бытовая помощь
Юридическая помощь
Материальная помощь
Психологическая помощь
Иные вопросы

43,5%

12%

19%22%

3,7%

помощи; 87 обращений на оказание психологиче-
ской помощи; 522 обращения по иным видам по-
мощи. Из всех обращений реализовано 2373, нахо-
дятся в работе 150 обращений.

Совет муниципальных образований Пермского 
края рекомендует органам местного самоуправле-
ния Пермского края продолжить оказание всесто-
ронней поддержки участникам специальной воен-
ной операции и их семьям.

2 373
ОБРАЩЕНИЯ

РЕАЛИЗОВАНО
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14.	О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ
	 ОБРАЗОВАНИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ В 2022 ГОДУ

14.1.	 Взаимодействие Совета МО Пермского края с органами
	 государственной власти

В 2022 году, как и в прошлые годы, Совет муни-
ципальных образований Пермского края работал в 
тесном рабочем контакте с Правительством Перм-
ского края и Законодательным Собранием Перм-
ского края. Содержанием взаимодействия стала 
защита интересов муниципальных образований в 
контексте реализации приоритетов развития При-
камья.

Значимым событием в жизни региона и откры-
той площадкой для обсуждения актуальных вопро-
сов развития местного самоуправления является 
ежегодный Съезд Совета муниципальных образо-
ваний. В 2022 году он состоялся 8-10 июня в Перм-
ском муниципальном районе.

В пленарном заседании XVI Съезда Совета МО 
приняли участие руководители органов государ-
ственной власти Пермского края: Дмитрий Ни-
колаевич Махонин, губернатор Пермского края; 
Вячеслав Вениаминович Григорьев, первый заме-
ститель председателя Законодательного Собрания 
Пермского края; Александр Николаевич Смертин, 
исполняющий обязанности руководителя Адми-
нистрации губернатора Пермского края; Геннадий 
Петрович Тушнолобов, председатель контроль-
но-счетной палаты Пермского края; Игорь Серге-
евич Вагин, председатель избирательной комиссии 
Пермского края; председатели комитетов Законо-
дательного Собрания Пермского края: Александр 
Юрьевич Бойченко, председатель комитета по го-
сударственной политике и местному самоуправле-

нию Законодательного Собрания Пермского края; 
Сергей Александрович Ветошкин, председатель 
комитета по социальной политике Законодатель-
ного Собрания Пермского края; Елена Владими-
ровна Зырянова, председатель комитета по бюд-
жету Законодательного Собрания Пермского края; 
Антон Вадимович Удальев, председатель комитета 
по развитию инфраструктуры Законодательного 
Собрания Пермского края; представители реги-
ональных органов исполнительной и законода-
тельной власти: депутат Законодательного Со-
брания Пермского края, руководитель фракции 
«Единая Россия» в Законодательном Собрании 
Пермского края Юрий Львович Борисовец; 
первый заместитель прокурора Пермского края 
Максим Викторович Филиппов; Уполномочен-
ный по правам человека в Пермском крае Павел 
Владимирович Миков; Уполномоченный по пра-
вам ребенка в Пермском крае Светлана Анато-
льевна Денисова; исполняющий обязанности 
уполномоченного по правам предпринимателей 
в Пермском крае Ольга Владимировна Ками-
на; исполняющий обязанности руководителя 
Управления Минюста России по Пермскому края 
Наталья Викторовна Михляева; депутаты Зако-
нодательного Собрания Пермского края; члены 
Правительства Пермского края; руководители и 
представители органов государственной власти 
Пермского края; руководители представитель-
ных органов местного самоуправления.

Ключевой законодательной инициативой муни-
ципального сообщества региона стала Резолюция 
XVI Съезда Совета, которая легла в основу Поста-
новления Законодательного Собрания Пермского 
края «О состоянии местного самоуправления и 
развитии муниципальных образований Пермского 
края в 2021 году» № 380 от 22 сентября 2022 года. 

 Доклад «О состоянии местного самоуправления 
и развитии муниципальных образований в Перм-
ском крае в 2021 году» и Резолюция XVI Съезда Со-
вета муниципальных образований Пермского края 
были официально представлены на пленарном за-
седании Законодательного Собрания Пермского 
края 22 сентября. Перед участниками заседания 
с докладом выступил председатель Совета, глава 
городского округа — глава администрации Добрян-
ского городского округа К. В. Лызов.

Основными партнерами Совета в системе опе-
ративного управления развитием местного само
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управления в Пермском крае являются Министер-
ство территориального развития Пермского края и 
Комитет по государственной политике и местно-
му самоуправлению Законодательного Собрания 
Пермского края.

В течение 2022 года Совет МО Пермского края 
принимал участие в заседаниях Комитета по госу-
дарственной политике и местному самоуправле-
нию. Совместно с региональными парламентари-
ями обсуждались актуальные вопросы местного 
самоуправления: законопроекты, связанные с пре-
образованием муниципальных образований, пол-
номочиями органов местного самоуправления, 
выполнением рекомендаций Правительству Перм-
ского края по итогам XV и XVI Съездов Совета. 
(Итоги выполнения резолюции XVI Съезда Сове-
та МО Пермского края рассмотрены в разделе 15 
данного доклада).

Председатель Совета МО Пермского края, ис-
полнительный директор Совета представили по-
зицию муниципального сообщества, выступив с 
докладами и комментариями по 26 вопросам по-
вестки, в том числе

• о проекте федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти»;

• о возможности финансирования за счет суб-
сидий мероприятий по созданию муниципальных 
приютов для животных; 

• о корректировке методики распределения до-
тации на стимулирование муниципальных образо-
ваний Пермского края к росту доходов; 

• о практике, проблемах и перспективах обеспе-
чения доступности и качества предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг;

• о методиках распределения межбюджетных 
трансфертов;

• о перераспределении полномочий по органи-
зации электроснабжения населения в границах му-

ниципальных, городских округов Пермского края 
между органами местного самоуправления муни-
ципальных образований Пермского края и органа-
ми государственной власти Пермского края;

• о ликвидации несанкционированных свалок и 
содержании контейнерных площадок;

• по другим вопросам.

в двух заседаниях Правления Совета МО.
В 2022 году в работе Правления Совета МО 

также приняли участие Эдуард Олегович Соснин, 
министр экономического развития и инвестиций 
Пермского края; Наталья Владимировна Гурова, 
исполняющий обязанности руководителя Управ-
ления Федеральной налоговой службы по Перм-

26,9

3,8

3,8

3,8

3,8

23,1

11,5

15,3

7,7

КОМИТЕТ ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ И МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ ЗС ПК:
ТЕМАТИЧЕСКАЯ ПОВЕСТКА – 2022

Преобразование муниципальных образований
Исполнение пунктов постановления ЗС ПК
от 26.08.2021 № 2208
Распределение межбюджетных трансфертов
Вопросы местного значения и полномочия
Инициативное бюджетирование
Муниципальное управление 
Законодательная инициатива Совета МО
Реализация госпрограмм по развитию территорий
Другое

С Министерством территориального развития 
Пермского края Совет взаимодействовал в сфере 
поддержки и развития форм общественного уча-
стия граждан в местном самоуправлении (террито-
риальное общественное самоуправление, старосты 
сельских населенных пунктов); обсуждались темы 
исполнения отдельных государственных полномо-
чий, изменения подходов к проведению краевого 
конкурса проектов инициативного бюджетирова-
ния на 2023 год, результаты конкурсного отбора 
проектов инициативного бюджетирования, другие 
вопросы. Представители министерства присутство-
вали на мероприятиях, организованных Советом. 
Министр территориального развития Пермского 
края Светлана Викторовна Усачева приняла участие 

скому краю; Сергей Анатольевич Неведомский, 
руководитель Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Пермскому краю; Гевор-
гян Мария Анатольевна, заместитель руководите-
ля Администрации губернатора Пермского края; 
Артем Александрович Балахнин, министр жилищ-
но-коммунального хозяйства и благоустройства 
Пермского края; Павел Валерьевич Бухтояров, 
прокурор Пермского края, государственный со-
ветник юстиции 2 класса; Евгений Александрович 
Доронин-Доргелинский, заместитель начальника 
Государственной ветеринарной инспекции Перм-
ского края; Павел Иванович Румянцев, замести-
тель министра, начальник управления дорожного 
хозяйства Министерства транспорта Пермского 
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края; Ксения Михайловна Хайруллина, заместитель 
министра по управлению имуществом и градостро-
ительной деятельности Пермского края; Светлана 
Александровна Беккер, представитель министер-
ства по туризму и молодежной политике Пермско-
го края; Вера Александровна Рябкова, заместитель 
министра культуры Пермского края; Наталья Серге-
евна Суслопарова, начальник управления развития 
сети и обеспечения безопасности образовательных 
учреждений министерства образования и науки 
Пермского края; Степан Александрович Микабери-
дзе, генеральный директор АО «ПРО ТКО».

На заседании Правления Совета МО, состояв-
шемся 7 апреля 2022 года, было подписано Согла-
шение о сотрудничестве между Пермским госу-
дарственным национальным исследовательским 
университетом и Ассоциацией «Совет муници-
пальных образований Пермского края». Участники 
обсудили вопросы стратегий социально-эконо-
мического развития муниципальных образований 
Пермского края, актуализации инвестиционных 
паспортов муниципальных образований Пермско-
го края, реализацию программ дополнительного 
профессионального образования. 

В совещании приняли участие Леонид Вячесла-
вович Политов, первый заместитель руководите-
ля Администрации губернатора Пермского края; 
Ирина Валерьевна Макарова, заместитель руко-
водителя Администрации губернатора Пермского 
края; Дмитрий Георгиевич Красильников, ректор 
ПГНИУ; Владимир Владимирович Маланин, пре-
зидент ПГНИУ; Татьяна Васильевна Миролюбова, 
и.о. декана экономического факультета ПГНИУ, 
депутат Законодательного Собрания Пермского 
края; другие лица.

17 марта 2022 года председатель Совета муни-
ципальных образований Пермского края Констан-
тин Васильевич Лызов принял онлайн-участие в 
заседании Окружного консультативного совета по 

развитию местного самоуправления под руковод-
ством полномочного представителя Президента 
РФ в ПФО Игоря Анатольевича Комарова.

Константин Васильевич выступил перед колле-
гами с докладом, в котором изложил точку зрения 
Совета муниципальных образований Пермского 
края по поводу законопроекта «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти».

30 июня 2022 года представители Совета МО 
Пермского края приняли участие в заседании Ко-
ординационного совета при Управлении Минюста 
России по Пермскому краю по вопросам реализа-
ции территориальными органами Минюста России 
контрольно-надзорных полномочий в сфере адво-
катуры. В работе Координационного совета приня-
ли участие Федеральный инспектор по Пермскому 
краю, президент Адвокатской палаты, представи-
тель Администрации губернатора Пермского края, 
представители федеральных и региональных орга-
нов исполнительной власти, представители право-
охранительных органов. С докладом о реализации 
Управлением контрольно-надзорных полномочий 
в сфере адвокатуры выступил Павел Владимиро-
вич Долганов, заместитель начальника отдела по 
контролю и надзору в сфере адвокатуры, нотари-
ата, ЗАГС. Участники заседания обсудили вопрос 
доступности квалифицированной юридической 
помощи для жителей края. 

Следует отметить, что в рамках взаимодействия 
с Управлением Минюста России по Пермскому 
краю Совет МО Пермского края два раза в год про-
водит мониторинг реализации органами местного 
самоуправления Федерального закона от 21.11.2011 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации». 

Органы местного самоуправления муници-
пальных образований Пермского края оказывают 

бесплатную юридическую помощь малоимущим 
гражданам, инвалидам, детям-инвалидам, де-
тям-сиротам, детям, оставшимся без попечения 
родителей, их законным представителям, другим 
категориям граждан и осуществляют правовое ин-
формирование и правовое просвещение. 

В первом полугодии 2022 года бесплатная юри-
дическая помощь была оказана гражданам в 26 му-
ниципальных образованиях, во втором полугодии 
2022 года — в 28 муниципальных образованиях. 
Общее количество обращений граждан, по кото-
рым оказана бесплатная юридическая помощь в 
2022 году, составило 11363 единицы.

9 декабря 2022 года на базе Нотариальной палаты 
Пермского края состоялся Координационный совет 
при Управлении Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по Пермскому краю, посвященный 
вопросам взаимодействия органов власти и нотари-
ального сообщества. В мероприятии принял участие 
юрист Совета МО Дмитрий Сергеевич Малеев. 

Председательствовала на заседании Ирина 
Александровна Дядичева, начальник Управления 
Минюста России по Пермскому краю. С привет-
ственным словом выступил Главный федеральный 
инспектор по Пермскому краю Сергей Владими-
рович Половников. 

Члены Координационного совета обсудили во-
просы взаимодействия органов государственной 
власти, органов местного самоуправления и нота-
риального сообщества при реализации государ-
ственной политики в сфере нотариата на террито-
рии Пермского края.

В 2022 году в рамках межведомственного взаи-
модействия по запросам органов государственной 
власти Совет МО Пермского края предоставил 
информацию для Администрации губернатора 
Пермского края о формировании муниципально-
го маневренного жилищного фонда и об обеспе-
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чении временным жильем граждан, утративших 
единственное жилье в результате чрезвычайных 
ситуаций; для Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Пермском крае о мерах 
поддержки субъектов предпринимательства, ре-
ализуемых на территории Пермского края; для 

Прокуратуры Пермского края по неисполненным 
судебным решениям, ответчиками и истцами по 
которым выступают муниципальные образования, 
по искам кредитных учреждений к администрации 
МО о признании имущества выморочным и взы-
скании кредитной задолженности; в Управление 

Министерства юстиции Российской Федерации по 
Пермскому краю о муниципальных льготах и мерах 
социальной поддержки, предоставляемых в насто-
ящее время военнослужащим и членам их семей, а 
также нормативных правовых актах, которыми они 
утверждены.

14.2.	Межмуниципальное сотрудничество на региональном
	 уровне

Развитие экономики, укрепление
бюджетов МО.........................................................................16,7%
ЖКХ, строительство и ремонт зданий,
благоустройство территории.....................................13,3%
Строительство и ремонт дорог, транспорт........6,7%
Взаимодействие с КНО и судебная практика......6,7%
Укрепление партнерских отношений....................6,7%
Развитие местных инициатив ......................................6,7%
Исполнение отдельных государственных
полномочий, вопросы местного значения..........6,7%
Повышение квалификации муниципальных
служащих .....................................................................................3,3%
Организационные
и уставные вопросы Совета........................................33,3%

ПРАВЛЕНИЕ СОВЕТА МО ПЕРМСКОГО КРАЯ: 
ТЕМАТИЧЕСКАЯ ПОВЕСТКА – 2022

В 2022 году состоялось 6 заседаний Правления 
Совета МО Пермского края.

При участии заинтересованных органов госу-
дарственной власти и экспертов Правление рас-
смотрело 30 актуальных вопросов, среди них: 

• об увеличении налоговых доходов бюджетов 
муниципальных образований Пермского края;

• о стратегиях социально-экономического раз-
вития муниципальных образований Пермского 
края;

• об актуализации инвестиционных паспортов 
муниципальных образований Пермского края в ус-
ловиях стремительных изменений;

• об исполнении муниципальными образовани-
ями отдельных государственных полномочий по 
организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без вла-
дельцев;

• об изменении подходов к проведению краево-
го конкурса проектов инициативного бюджетиро-
вания на 2023 год;

• о реализации объектов автодорожного строи-
тельства и ремонта на автодорогах регионального 
значения в 2022 году;

• о реализации органами местного самоуправле-
ния Закона Пермского края от 01.12.2011 N 871-ПК 
«О бесплатном предоставлении земельных участ-
ков многодетным семьям в Пермском крае»;

• о развитии туризма на территории Пермского 
края;

• о судебной практике по искам кредитных уч-
реждений к органам местного самоуправления о 
признании имущества выморочным.

• о строительстве, капитальном ремонте, ремон-
те домов культуры, клубов и благоустройстве их 
территорий

• о новых нормативах накопления ТКО на терри-
тории Пермского края;

• другие.

В повестке Совета МО остается актуальным во-
прос организации межмуниципального сотрудни-
чества в рамках городских агломераций. Для того 
чтобы городские агломерации стали центрами эко-
номического роста, необходимо создать правовые 
и организационные условия. Однако процесс ор-
ганизации и развития городских агломераций за-
трудняют следующие факторы:

1) отсутствует правовое регулирование город-
ских агломераций; 

2) отсутствуют правовые основания формирова-
ния межмуниципальных бюджетов для реализации 
совместных проектов, а также правовой статус и 
полномочия у межмуниципальных образований 
(агломераций); 

3) ограниченные полномочия, связанные с на-
учно-технической, промышленной политикой, у 
центров городских агломераций не позволяют им 
полноценно реализовывать статус «точек эконо-
мического роста»;

4) невозможность передачи полномочий ме-
жмуниципальным структурам и другим муни-
ципалитетам-участникам агломераций, наличие 
ограничений в формировании и использовании 
межмуниципального имущества не позволяет на 
практике реализовывать совместные инфраструк-
турные проекты.
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Совет МО Пермского края рекомендует депу-
татам Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации от Пермского края 
внести в Государственную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации проект федераль-
ного закона о городских агломерациях, устанав-
ливающий правовые и организационные условия 
формирования и функционирования городских 
агломераций, в том числе критерии и порядок от-
несения территорий к категории городских агло-
мераций, полномочия органов государственной 
власти и местного самоуправления в сфере разви-
тия городских агломераций, требования к системе 
управления городскими агломерациями, правовые 
механизмы государственной поддержки развития 
городских агломераций.

В 2022 году в рамках межмуниципального сотруд-
ничества Совет МО Пермского края выступил орга-
низатором и соорганизатором нескольких событий.

ОНЛАЙН-СЕМИНАРЫ 
ПО АКТУАЛЬНЫМ МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ВОПРОСАМ

27 января 2022 года для глав муниципалитетов, 
руководителей правовых подразделений, долж-
ностных лиц органов местного самоуправления 
компания «ТелекомПлюс» совместно с Управле-
нием Минюста России по Пермскому краю и Сове-
том муниципальных образований Пермского края 
провели онлайн-семинар на тему «Ошибки при 
совершении нотариальных действий, которые со-
вершают 73% должностных лиц органов местного 
самоуправления». 

Как избежать их в этом ответственном процессе 
рассказал заместитель начальника отдела по кон-
тролю и надзору в сфере адвокатуры, нотариата, 
государственной регистрации актов гражданско-

го состояния Управлением Минюста России по 
Пермскому краю Павел Владимирович Долганов.

31 января 2022 года состоялся онлайн-семинар 
на тему «Чем больше муниципалитетов поддержи-
вает НКО, тем выше рейтинг субъекта РФ: типичные 
нарушения, выявляемые Управлением Минюста РФ 
по Пермскому краю при регистрации и контроле 
за деятельностью НКО». Его организовали Управ-
ление Минюста России по Пермскому краю, Совет 
муниципальных образований Пермского края в 
партнерстве с компанией «ТелекомПлюс».

Участие в семинаре приняли муниципальные 
служащие, юристы, специалисты и руководители 
структурных подразделений администраций му-
ниципальных образований. Спикерами выступили 
и.о. начальника отдела по делам некоммерческих 
организаций Управления Минюста по Пермскому 
краю Елена Вячеславовна Ведерникова и ведущий 
специалист-эксперт отдела по делам некоммерче-
ских организаций Управления Минюста по Перм-
скому краю Мария Александровна Микова.

ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА СОВЕТА МО
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, ПРАВОВЫМ

ВОПРОСАМ И МУНИЦИПАЛЬНОМУ
СТРОИТЕЛЬСТВУ

11 февраля 2022 года в онлайн-формате состоя-
лось заседание Комитета Совета муниципальных 
образований по законодательству, правовым во-
просам и муниципальному строительству. В работе 
комитета приняли участие более 50 представителей 
муниципальных администраций Пермского края.

Центральной для встречи стала тема «Об уча-
стии муниципальных образований в производстве 
по делам, возникающим из публично-правовых 
отношений». Спикерами выступили: эксперт мест-
ного самоуправления, кандидат юридических наук 
Ольга Юрьевна Гай, заместитель директора Юри-

дической фирмы «Лига», юрисконсульт Алена Бли-
нова, и. о. исполнительного директора Совета МО 
ПК Олег Владимирович Харин.

Органы местного самоуправления являются 
постоянными участниками публичных правоотно-
шений и на систематической основе принимают 
участие в рассмотрении дел в судах. Специфику 
и практику этого участия и обсудили участники и 
спикеры заседания.

«КУБОК АДМИНИСТРАЦИЙ-2022»
ПО ВОЛЕЙБОЛУ

26 марта 2022 года в Кунгуре в 24-ый раз прошли 
соревнования «Кубок администраций-2022» по 
волейболу среди команд администраций муници-
пальных образований Пермского края, входящих в 
ассоциацию «Согласие».

В соревнованиях приняли участие 10 команд 
ассоциации «Согласие» — из Добрянского, Ок-
тябрьского, Суксунского городских округов, ЗАТО 
Звездный, Ординского, Уинского, Березовского, 
Кишертского, Кунгурского муниципальных округов, 
Пермского муниципального района.

1 место заняла команда Добрянского городского 
округа, 2 место — ЗАТО Звездный, 3 место — Перм-
ского муниципального района.

XVI СЪЕЗД СОВЕТА
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

8–10 июня 2022 года состоялся XVI Съезд Сове-
та муниципальных образований Пермского края. 
В его работе приняли участие главы муниципали-
тетов, руководители представительных органов 
муниципальных образований, представители Ад-
министрации губернатора и Правительства Перм-
ского края. 
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На пленарном заседании Съезда с обращени-
ем к главам муниципальных образований выступил 
губернатор Пермского края Дмитрий Николаевич 
Махонин.

На Съезде подведены итоги деятельности по 
развитию муниципалитетов за прошедший год, 
определены направления деятельности и задачи 
на ближайший период, принята Резолюция, в ко-
торой содержатся консолидированные предло-
жения муниципальных властей по дальнейшему 
развитию территорий Пермского края.

ФОРУМ «ЭФФЕКТИВНОЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ»

9 июня 2022 года в рамках XVI Съезда муници-
пальных образований Пермского края состоялся 
форум «Эффективное муниципальное управле-
ние». Событие было посвящено выявлению теоре-
тических и практических аспектов функциониро-
вания органов муниципального управления. 

Участниками форума стали главы муниципальных 
образований, руководство администрации губерна-
тора Пермского края, члены Правительства Перм-
ского края, заместители глав муниципальных образо-
ваний. Общее количество участников — 141 человек.

Форум состоял из четырех блоков. Эксперта-
ми первого блока «Цифровая трансформация» 
выступили Александр Малахов, руководитель на-
правления «Цифровое развитие» Фонда «Центр 
стратегических разработок» (г. Москва); Петр 
Шиловских, министр информационного развития 
и связи Пермского края и Ольга Димитрашко, ру-
ководитель Пермского сетевого ИТ-университета. 

Далее дискуссия развернулась в контексте ак-
тивации гражданского участия в развитии тер-
ритории. Её спикером стал Александр Старков, 
управляющий партнер Мастерской городских из-
менений «Люди делают место», сооснователь От-
крытого сада в Ижевске, член совета Союза «Жи-
вые города», идеолог сообщества коммуникаторов 
«Городские герои». 

Третий блок форума был посвящен индексу ка-
чества городской среды, его провела Кристина 
Шапотько, начальник отдела по реализации ФП 
«Формирование комфортной городской среды» 
ФАУ «Проектная дирекция Минстроя России», 
федеральный куратор проекта «Индекс качества 
городской среды». 

Заключительная часть форума — «Развитие ло-
кального туризма через конвертацию наследия» — 
проведена Дмитрием Ойнасом, президентом АНО 

Деловой клуб «Наследие и экономика», председа-
телем оргкомитета Национальной премии «Куль-
турное наследие», членом экспертного совета по 
государственной политике при Министерстве 
культуры РФ в рамках рабочей группы «Использо-
вание объектов культурного наследия в государ-
ственно-частном партнерстве». Он познакомил 
участников с методологическими и экономически-
ми аспектами работы с историческим и культурным 
наследием.

ТОВАРИЩЕСКИЙ МАТЧ ПО ФУТБОЛУ

Футбольный матч между командой Администра-
ции губернатора и Правительства Пермского края 
и командой глав муниципальных образований со-
стоялся в рамках XVI Съезда муниципальных обра-
зований Пермского края. 

Капитанами команд выступили губернатор 
Пермского края Дмитрий Николаевич Махонин и 
председатель Совета муниципальных образований 
Пермского края Константин Васильевич Лызов. 
Команда региона выиграла у команды муниципаль-
ных глав со счетом 2:1.
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СОВЕЩАНИЕ ГЛАВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ 

АССОЦИАЦИИ «ЗАПАД»

23 сентября 2022 года в Оханске состоялось 
совещание глав муниципальных образований ас-
социации «Запад». В состав ассоциации входят 10 
муниципальных образований. Главы обсудили вы-
полнение Федеральной программы «Переселение 
граждан из ветхого и аварийного жилья», инфор-
мацию представила заместитель министра ЖКХ 
Пермского края Фаина Алексеевна Минх. О реа-
лизации государственной программы по догазифи-
кации домовладений на территории муниципаль-
ных образований, входящих в ассоциацию «Запад», 
доложил директор Краснокамского филиала АО 
«Газпром газораспределение Пермь» Иван Влади-
мирович Денисов.

В рамках совещания состоялись выборы пред-
седателя ассоциации «Запад», им стал глава го-
родского округа — глава администрации Вереща-
гинского городского округа Сергей Владимирович 
Кондратьев.

ГОРОДСКОЙ ФОРУМ ОБЩЕСТВЕННОСТИ 
«ПЕРМЬ — ГОРОД ОДИН НА МИЛЛИОН»

13 октября 2022 года в Перми в социокультур-
ном пространстве «Завод Шпагина» состоялся го-
родской форум общественности «Пермь — город 
один на миллион». 

Экспертное участие в форуме приняли Совет 
муниципальных образований Пермского края и 
Совет ТОС и местных сообществ Пермского края.

Участниками события стали представители об-
щественности, НКО, ТОС, власти и бизнес-сооб-
щества Перми, а также гости из Екатеринбурга, 
Ижевска, Тюмени.

После официального открытия Форума состо-

ялась пленарная сессия «Пермь — город возмож-
ностей», которая содержала презентации резуль-
тативных практик межсекторного сотрудничества.

Для участников форума также работали не-
сколько тематических площадок: «Горизонты ТОС: 
развитие и перспективы», «Внешние связи город-
ского сообщества», «Экология города. Доброволь-
чество на природных территориях». Также каждый 
смог посетить коворкинги «Лаборатория город-
ских инициатив», «Ресурс деятельности в услови-
ях неопределённости» и «Открытое пространство 
«Я. Пермь. Будущее».

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МЕДИАЦИИ
НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

перспектив устойчивого развития практики медиа-
ции, внутриведомственного и межведомственного 
опыта в регионе.

Проект Стратегии разрабатывался по результа-
там поручений губернатора Пермского края Дми-
трия Николаевича Махонина рабочей группой при 
Уполномоченном по правам человека. От Совета 
муниципальных образований Пермского края в эту 
группу входил исполнительный директор органи-
зации Олег Владимирович Харин.

СТАНДАРТЫ БЛАГОУСТРОЙСТВА
ПЕРМСКОГО КРАЯ: КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД 

И ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ

29 октября 2022 года Совет муниципальных 
образований Пермского края принял экспертное 
участие в круглом столе «Перспективы развития 
медиации (примирительных процедур) на реги-
ональном уровне», который состоялся в рамках 
межрегионального российского форума класси-
ческой юридической университетской науки «XII 
Пермский конгресс ученых-юристов».

Целью события стало обсуждение проекта 
Стратегии развития медиации в Пермском крае, 

19 ноября 2022 года на Заводе Шпагина состоял-
ся семинар для глав муниципалитетов и сотрудни-
ков местных администраций, посвященный обсуж-
дению стандартов благоустройства Пермского края.

Документ был разработан Министерством ЖКХ 
и благоустройства в соответствии с поручениями 
губернатора Пермского края Дмитрия Николаевича 
Махонина. Стандарты позволят создать универсаль-
ный подход к городской среде в территориях и дадут 
возможность местным администрациям при подго-
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товке дизайн-проектов общественных пространств 
и дворов ориентироваться на общие требования.

Стандарты, их цели, задачи, структуру презенто-
вала главный ландшафтный архитектор бюро MLA+ 
Алена Барсукова.

После инструктажа по чек-листу для исполь-
зования Стандартов благоустройства Пермского 
края участники семинара в группах при поддерж-
ке разработчиков анализировали проекты благоу-
стройства общественных пространств на предмет 
соответствия Стандартам. Затем после групповой 
работы состоялись презентации и дискуссия по 
вопросам использования чек-листа. 

Организаторами события выступили: Адми-
нистрация губернатора Пермского края, Мини-
стерство ЖКХ и благоустройства Пермского края, 
Министерство территориального развития Перм-
ского края, Минстрой Российской Федерации, Со-
вет муниципальных образований Пермского края.

X ПЕРМСКИЙ КРАЕВОЙ ФОРУМ 
ОБЩЕСТВЕННОСТИ И ДОБРОВОЛЬЧЕСТВА

8–10 декабря 2022 года на Заводе Шпагина в 
Перми состоялся X Пермский краевой форум об-

щественности и добровольчества — мультифор-
матная площадка для обмена мнениями, опытом, 
укрепления профессиональных контактов субъек-
тов социальной сферы. 

Участниками форума стали социально ориен-
тированные некоммерческие организации, об-
щественные движения, общественные деятели, 
эксперты, представители бизнеса, волонтеры и 
организаторы волонтерской (добровольческой) 
деятельности, инициативные граждане Пермского 
края.

Совет муниципальных образований Пермского 
края и Совет ТОС и местных сообществ Пермского 
края выступили соорганизаторами и экспертами в 
треке «Эффективные лидеры ТОС и СОНКО». Трек 
включил трёхдневную Школу городских героев и 
сессию возможностей «Время взаимодействовать: 
как создать коллективный субъект развития терри-
тории?».

Основными спикерами Школы городских ге-
роев стали: Александр Александрович Старков, 
урбанист, специалист по развитию территорий 
средствами культуры и коммуникации, управля-
ющий партнер мастерской городских изменений 
«Люди делают место», лектор Школы мэров в 
РАНХиГС, автор и ведущий курса «Предпринима-

тельство и локальные культуры» в МВШСЭН (Мо-
сква), и Мария Солосина, кандидат экономических 
наук, директор АНО Экспертно-аналитический 
центр ВЛИТ, инициатор городского сообщества 
«горожане_тут» (Воронеж) и партнёр Центра го-
родских инициатив «Точка». Геройский «марафон» 
был посвящен осмыслению города как простран-
ства развития креативного предпринимательства и 
технологиям построения эффективных городских 
коммуникаций.

В сессии возможностей приняли участие: Вяче-
слав Артурович Белов, президент Пермской тор-
гово-промышленной палаты; Олег Владимирович 
Харин, исполнительный директор Совета муни-
ципальных образований Пермского края; Юлия 
Львовна Крузе, кандидат юридических наук, до-
цент кафедры культурологии ННГАСУ, обществен-
ный помощник Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей по Нижегородской области в 
сфере креативных индустрий (Нижний Новгород); 
Татьяна Николаевна Симакова, заместитель на-
чальника управления, начальник отдела поддержки 
общественного самоуправления Управления соци-
ально-экономического развития муниципальных 
образований Министерства территориального 
развития Пермского края; Анна Гусейнова, руко-
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водитель проекта «Центры местного сообщества 
торговой сети «Пятерочка» (Москва); Ольга Ана-
тольевна Мочалова, директор АНО «Ольга», пред-
седатель ТОС «Машиностроитель» (г. Оса); Инга 
Владимировна Рожнева, генеральный директор 
АНО КЦ «Практикум», тренер-консультант Феде-
ральной акселерационной программы «Социаль-
ные инновации», старший преподаватель кафедры 
экономики ПГГПУ; Максим Юрьевич Скороходов, 
директор Ресурсного центра Пермского муници-
пального округа. 

Сессия возможностей снова доказала эффек-
тивность межсекторных партнерств, направленных 
на развитие территории.

«ИНСТРУМЕНТЫ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ»

10 декабря 2022 года в «Технопарке Пермь» со-
стоялась образовательная программа для глав и 
сотрудников муниципальных администраций «Ин-
струменты развития туризма на муниципальном 
уровне».

Организаторами события выступили Админи-
страция губернатора Пермского края, Министер-
ство по туризму и молодёжной политике Пермско-
го края, Министерство территориального развития 
Пермского края, Центр развития туризма, Совет 
муниципальных образований Пермского края, ком-
пания «Проект ДАЛЬ».

В семинаре приняли участие главы муниципаль-
ных образований и сотрудники администраций из 
40 муниципалитетов Пермского края, а также чле-
ны Правительства Пермского края. Общее количе-
ство всех участников составило 85 человек. 

Образовательный интенсив состоял из трех 
блоков. Первый из них — «Ресурсы развития» — 
пленарная сессия «Туристский код центра города и 
программы поддержки туризма в РФ: Как и откуда 

привлечь деньги».
Второй блок интенсива – «Туристический про-

дукт территории» — состоял из представления 
кейса идентичности Коломны, кейса арт-парка 
Николы-Ленивца, практики Ивановской области 
в сфере туристического позиционирования и де-
ловой игры «Уникальный туристический продукт 
города».

Третьим блоком программы стал круглый стол 
«Как внедрять инструменты городского развития 
на муниципальном уровне».

ЭКСПЕРТНОЕ УЧАСТИЕ
В СТРАТЕГИЧЕСКОЙ СЕССИИ

14 декабря 2022 года Совет муниципальных об-
разований Пермского края и Совет ТОС и местных 
сообществ Пермского края приняли экспертное 
участие в стратегической сессии «Чайковский 
городской округ. Энергия развития», на котором 
были подведены итоги работы территориальных 
сообществ и отделов, старост, НКО и обсуждались 
перспективы развития общественного участия в 
развитии территории.

Участники стратсессии обсудили, какие пробле-
мы больше всего тревожат людей, каких изменений 

хотят жители, готовы ли они активно участвовать 
в развитии своих территорий, каким видят буду-
щее округа лидеры территориальных сообществ и 
представители местной власти. 

ОНЛАЙН-СЕМИНАР В ПАРТНЕРСТВЕ
С «ТЕЛЕКОМПЛЮС»

22 декабря 2022 года в рамках онлайн-семина-
ра Совет муниципальных образований Пермско-
го края и специалисты «ТелекомПлюс» обсудили 
возможности использования в муниципалитете 
единой информационной платформы в целях со-
кращения времени на принятие управленческих 
решений. «ТелекомПлюс» представил систему 
ведения баз данных КонсультантПлюс (СВБД) как 
один из инструментов достижения цели цифро-
вой трансформации государственного управления 
Пермского края.

В онлайн-семинаре приняли участие главы ад-
министраций муниципалитетов Пермского края, их 
заместители, руководители юридических отделов 
и руководители управлений делами администра-
ций муниципалитетов Пермского края.

Экспертами встречи выступили Олег Владими-
рович Харин, исполнительный директор Совета 
муниципальных образований Пермского края, и 
Татьяна Викторовна Наконечная, руководитель 
проекта СВБД компании «ТелекомПлюс».

ПРОГРАММА
«МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФАКУЛЬТЕТ»

В 2022 году Совет СО Пермского края продол-
жил реализацию авторской просветительской 
программы «Муниципальный факультет». 8 июня 
2022 года был открыт седьмой созыв образова-
тельной программы 2022 – 2023 годов, а курс «Му-
ниципального факультета» назван Mynicipal skills, 
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его цель — поиск новых инструментов для решения 
местных задач в разных сферах жизни. 

Партнерами программы выступают Министер-
ство территориального развития Пермского края, 
Региональный институт непрерывного образова-
ния (ПГНИУ), Всероссийская Ассоциация разви-
тия местного самоуправления. 

 Куратор программы — Александр Юрьевич 
Согомонов, кандидат исторических наук, веду-
щий научный сотрудник Института социологии 
ФНИСЦ РАН, член научного совета РАН «История 
и антропология города», сопредседатель Комис-
сии по урбанистике, благоустройству и местным 
сообществам Федерального экспертного совета 

по местному и общественному самоуправлению и 
местным сообществам при Общенациональной ас-
социации ТОС и Госдуме ФС РФ (Москва).

ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ПРОГРАММА

В 2022 году в рамках собственной издательской 
программы Совет МО подготовил и опубликовал 

• «Информационный бюллетень» Совета муни-
ципальных образований Пермского края в элек-
тронном формате (7 выпусков)

• «МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ — 2021». 
Сборник эффективных практик муниципальных 
образований Пермского края

• «ЖИВЫЕ ПРАКТИКИ». Сборник проектов 
ТОС

• Ежегодный доклад Совета МО Пермского края 
«О состоянии местного самоуправления и разви-
тии муниципальных образований Пермского края 
в 2021 году»

14.3.	Межмуниципальное сотрудничество на межрегиональном
	 и федеральном уровнях.

В 2022 году Совет муниципальных образований 
Пермского края содействовал развитию сотруд-
ничества муниципалитетов Прикамья с предста-
вителями местного самоуправления из других ре-
гионов России. В мероприятиях Совета приняли 
участие гости и эксперты из Нижнего Новгорода, 
Москвы, Челябинской, Ульяновской, Кировской и 
Архангельской областей, Екатеринбурга, Ижевска, 
Тюмени, Коломны. 

Также Совет МО Пермского края поддерживает 
взаимоотношения с Советами муниципальных об-
разований из других регионов РФ. 18 января 2022 
года Пермский край с деловым визитом посетила 

делегация Ассоциации «Совет муниципальных об-
разований республики Татарстан». Главной целью 
приезда стал обмен опытом по вопросам преобра-
зования муниципальных образований. В партнер-
стве с Министерством территориального разви-
тия Пермского края Совет МО Пермского края в 
формате рабочего совещания представил практику 
объединения и преобразования муниципалитетов 
Прикамья за последние годы.

Совет МО Пермского края представляет муни-
ципальное сообщество Прикамья на федеральном 
уровне, является членом Всероссийской ассоци-
ации развития местного самоуправления (ВАРМ-
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СУ), Общероссийского Конгресса муниципальных 
образований (ОКМО). 

20 января 2022 года Совет принял участие в экс-
пертном круглом столе, состоявшемся в Совете 
Федерации в рамках обсуждения проекта Феде-
рального Закона «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой системе 
публичной власти». Организатором круглого стола 
выступила Всероссийская Ассоциация развития 
местного самоуправления. 

дании органов местного самоуправления Вологод-
ской области, посвященном новому законопроекту 
о местном самоуправлении. 

Модератором дискуссии выступила заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по фе-
деративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера Елена 
Авдеева. С докладом о проекте федерального за-
кона № 40361-8 «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» выступил Председатель Прав-
ления Всероссийской ассоциации развития мест-
ного самоуправления Иван Цецерский.

Исполнительный директор Совета муници-
пальных образований Пермского края Александр 
Русанов представил практический опыт создания 
городских и муниципальных округов в Пермском 
крае.

18 апреля 2022 года состоялось онлайн-заседа-
ние общего собрания членов Общероссийского 
Конгресса муниципальных образований, в состав 
которого входит Совет МО Пермского края. Встре-
чу провел председатель Президиума Конгресса, 
депутат Государственной Думы ФС РФ Виктор Ки-
дяев. Были утверждены годовой отчет о деятельно-

сти ОКМО и финансовая отчетность организации 
за 2021 год. Также участники заседания обсудили и 
утвердили план деятельности ОКМО на 2022 год. 

28 апреля 2022 года в Москве состоялся Все-
российский муниципальный форум, его органи-
затором выступила Всероссийская ассоциация 
развития местного самоуправления (ВАРМСУ). В 
событии приняли участие представители Админи-
страции Президента, Правительства РФ, сенаторы, 
депутаты Государственной Думы РФ, руководители 
министерств и ведомств, а также эксперты в сфере 
местного самоуправления, представители муници-
пального сообщества со всей страны.

Пермский край представили председатель Со-
вета муниципальных образований Пермского края, 
глава Добрянского городского округа Константин 
Васильевич Лызов, глава Перми Алексей Никола-
евич Демкин, председатель Пермской городской 
Думы Дмитрий Васильевич Малютин, глава Лоба-
новского сельского поселения Андрей Сергеевич 
Кочкин, исполнительный директор Совета муници-
пальных образований Пермского края Олег Влади-
мирович Харин.

В рамках Форума состоялись деловые и торже-
ственные мероприятия. Центральной темой по-
вестки стало обсуждение проекта Федерального 
закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной 
власти» с председателем Комитета Государствен-
ной Думы ФС РФ по государственному строитель-
ству и законодательству Павлом Владимировичем 
Крашенинниковым. Меры Правительства Россий-
ской Федерации по повышению устойчивости эко-
номики в условиях санкций представили руково-
дители Министерства финансов РФ, Министерства 
экономического развития РФ, Министерства сель-
ского хозяйства РФ.

Были подведены итоги Всероссийского конкур-
са «Лучшие муниципальные практики», дипломом 

Главным вектором дискуссии стали территори-
альные основы местного самоуправления и учет 
региональной специфики в модели организации 
местного самоуправления. 

Позицию Совета муниципальных образований 
Пермского края и практический опыт преобра-
зований муниципалитетов Прикамья представил 
исполнительный директор Совета муниципаль-
ных образований Пермского края, член комиссии 
ВАРМСУ по развитию законодательства в области 
местного самоуправления Александр Анатольевич 
Русанов.

10 февраля 2022 года Совет муниципальных об-
разований Пермского края принял участие в засе-
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Правительства Российской Федерации был отме-
чен глава Лобановского сельского поселения Ан-
дрей Сергеевич Кочкин.

17 мая 2022 года председатель Совета муници-
пальных образований Пермского края Константин 
Васильевич Лызов и исполнительный директор 
Совета муниципальных образований Пермского 
края Олег Владимирович Харин приняли участие 
в работе состоявшегося в Москве III Съезда Все-
российской ассоциации развития местного само-
управления. 

по территориальному общественному самоуправле-
ние при губернаторе Архангельской области на тему 
«О проекте Концепции развития территориального 
общественного самоуправления в Архангельской об-
ласти до 2025 года», представлен опыт победителей 
муниципальных конкурсов проектов ТОС Архангель-
ской области, представлен опыт лучших ТОС реги-
онов — гостей фестиваля (из Краснодарского края, 
Великого Новгорода, Ульяновска, Рязани, республика 
Коми, Москвы), обсуждены возможности проектной 
деятельности ТОС.

15 сентября 2022 года состоялось рабочее сове-
щание Всероссийской ассоциации развития мест-
ного самоуправления (ВАРМСУ) с председателями 
и исполнительными директорами Советов муници-
пальных образований субъектов Российской Фе-
дерации.

В совещании приняли участие заместитель на-
чальника Управления Президента РФ по внутрен-
ней политике Евгений Николаевич Грачев, пред-
ставители Правления ВАРМСУ.

Пермский край представили председатель Со-
вета муниципальных образований Пермского края 
Константин Васильевич Лызов и исполнительный 
директор ассоциации Олег Владимирович Харин.

Выступающие рассказали об основных направ-
лениях деятельности региональных Советов муни-
ципальных образований и ВАРМСУ на ближайшую 
перспективу.

Особое внимание — цифровизации и вопросам 
коммуникации. Одна из основных задач — выстра-
ивание оперативного диалога с жителями. Возмож-
ности интернета становятся важной составляющей 
взаимодействия власти и муниципального сооб-
щества. Поэтому, благодаря ведению аккаунтов в 
социальных сетях, деятельность власти становится 
прозрачнее в глазах людей.

30 сентября 2022 года в городе Перми как ак-
тивном участнике межмуниципального сотрудни-

чества в составе Совета муниципальных образо-
ваний Пермского края состоялась конференция 
«Развитие городских агломераций как элемент го-
сударственной политики России», организованная 
администрацией города Перми при содействии 
Всероссийской ассоциации развития местного са-
моуправления. 

В конференции, организованной в формате оч-
ного участия и в формате видео-конференц-свя-
зи, приняли участие представители администра-
ций городов Екатеринбург, Уфа, Самара, Казань, 
Ростов-на-Дону, Челябинск, Якутск, Красноярск, 
Омск, а также руководители Советов муниципаль-
ных образований Пермского края, города Москвы и 
Московской области, Ассоциации «Города Урала» 
и Ассоциации городов Поволжья, что подтвердило 
факт, что опыт Перми в области стратегического 
планирования и совершенствования муниципаль-
ной инфраструктуры востребован муниципальным 
сообществом.

В 2022 году произошел качественный сдвиг в 
развитии межмуниципального сотрудничества 
города Перми с российскими муниципалитета-
ми. Значительно расширились прямые связи с 
городами Российской Федерации в различных 
форматах как на уровне глав городов, так и меж-
ду руководителями функциональных органов и 
подразделений, а также территориальных органов 
местного самоуправления. Активизировался об-
мен делегациями по изучению вопросов местно-
го самоуправления и городской экономики, было 
инициировано проведение нескольких многосто-
ронних мероприятий.

В целях активизации договорного двусторонне-
го межмуниципального сотрудничества в 2022 году 
заключено три Соглашения о сотрудничестве с го-
родами Российской Федерации:

Соглашение о сотрудничестве между муници-
пальным образованием «город Екатеринбург» и 

 Делегаты Съезда утвердили отчет о деятельно-
сти Президиума Высшего Совета Всероссийской 
ассоциации развития местного самоуправления за 
2019—2021 гг. , избрали председателя Правления 
ВАРМСУ, заместителя председателя. Также участ-
ники Съезда рассмотрели и утвердили изменения 
в Устав организации.

12—14 августа 2022 года Совет МО Пермского края 
с целью обмена опытом, выявления лучших практик 
ТОС и местных сообществ, выстраивания коммуника-
ционных связей принял участие в фестивале «ТОСы 
Поморья», который прошел в Архангельской обла-
сти. В рамках фестиваля проведено заседание Совета 
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муниципальным образованием город Пермь от 
04.04.2022 № 059-01-36/5-1;

Соглашение о сотрудничестве между муници-
пальным образованием городской округ город Тю-
мень и муниципальным образованием город Пермь 
от 08.06.2022 № 059-01-36/5-2;

Соглашение о сотрудничестве между Админи-
страцией городского округа город Уфа Республики 
Башкортостан и администрацией города Перми от 
14.07.2022 № 059-01-36/5-133.

Наиболее востребованными темами сотруд-
ничества стали общественная безопасность, го-
родское управление; городская экономика (НТО, 
взаимная торговля, бизнес-миссии); городская 
экология; городское хозяйство (благоустройство, 
ЖКХ); общественные отношения, молодежная по-
литика, развитие туризма.

16—17 ноября 2022 года Совет МО Пермского 
края в лице председателя Совета Константина 
Васильевича Лызова принял участие в IV Съезде 
Всероссийской Ассоциации развития местного 
самоуправления, состоявшемся в г. Нижний Нов-
город. 

Участники Съезда посетили фабрики процессов 
эффективного управления в городах Дзержинск, 
Бор, Павлово и Городец. Их основная задача со-
стоит в обучении муниципальных служащих, по-
вышении качества рабочего процесса, выявлении 
недочетов в управленческой системе и организа-
ции работы по их устранению. Модельные доходы 
и расходы, их оптимизация, создание центров об-
служивания получателей бюджетных средств — эти 
и другие вопросы обсуждались на дискуссионных 
площадках.

В Корпоративном университете Правительства 
Нижегородской области прошла стратегическая 
сессия, на которой обсудили проект «Муниципа-
литеты Российской Федерации». Его представил 
заместитель начальника Управления Президента 
РФ по внутренней политике Евгений Николаевич 
Грачев.

29—30 ноября 2022 года в г. Иркутске состоялся 
II Форум «ТОСы Прибайкалья 2022». В мероприя-
тии принял участие исполнительный директор Со-
вета МО Пермского края Олег Владимирович Ха-
рин. В рамках программы Форума освещены лучшие 
практики работы территориальных общественных 
самоуправлений, органов государственной и муни-
ципальной власти субъектов Российской Федера-
ции, ресурсных центров в сфере организации ра-
боты и поддержки ТОС в Российской Федерации.

15.	ИТОГИ ВЫПОЛНЕНИЯ РЕЗОЛЮЦИИ XVI СЪЕЗДА
	 СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	 ПЕРМСКОГО КРАЯ

10 июня 2022 года на пленарном заседании по 
итогам работы XVI Съезда Совета муници-

пальных образований Пермского края был принят 
проект Резолюции, в которой содержатся консоли-
дированные предложения муниципальных властей 
по развитию территорий Пермского края. 

В августе 2022 года в формате законодательной 
инициативы Резолюция была рассмотрена депута-
тами Законодательного Собрания Пермского края. 
22 сентября 2022 года Законодательное Собрание 
Пермского края на основе Резолюции вынесло 
Постановление № 380 «О состоянии местного са-

моуправления и развитии муниципальных образо-
ваний Пермского края в 2021 году».

Основными направлениями деятельности Со-
вета муниципальных образований Пермского края 
в 2022 году были утверждены:

1) участие в достижении целевых показателей и 
результатов реализации национальных проектов в 
Пермском крае;

2) повышение финансовой устойчивости бюдже-
тов муниципальных образований путем увеличения 
налоговых, неналоговых доходов местных бюджетов;

3) поддержка развития на территориях муни-
ципальных образований Пермского края институ-
тов гражданского общества и местных инициатив 
в форме участия населения в решении вопросов 
местного значения;

4) содействие развитию и распространению в 
муниципальных образованиях Пермского края ме-
ханизмов поддержки молодежных и общественных 
инициатив, волонтерства, социального предприни-
мательства, в том числе по вопросам организации и 
осуществления общественного контроля за реали-
зацией национальных проектов;
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5) повышение информационной открытости ор-
ганов местного самоуправления;

6) осуществление мониторинга проблемных во-
просов местного самоуправления.

В Постановление Законодательного Собра-
ния Пермского края № 380 от 22 сентября 2022 
года с незначительными изменениями вошли ре-
комендации XVI Съезда Совета МО депутатам 

Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации от Пермского края, Прави-
тельству Пермского края, органам местного само
управления Пермского края.

ВЫПОЛНЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ РЕЗОЛЮЦИИ XVI СЪЕЗДА 
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

ДЕПУТАТАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ОТ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Подпункт 1)а) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Фе-

дерации проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный 
закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» в части установления возможности заключения муниципальными за-
казчиками дополнительных соглашений к муниципальным контрактам в связи 
с инфляционным ростом цен на рынке товаров, работ и услуг, а также порядка 
заключения указанных дополнительных соглашений.

Результат:
Проект федерального закона в Государственную Думу Федерального Со-

брания Российской Федерации внесен не был.

Подпункт 1)б) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Фе-

дерации проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный 
закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления» в части закрепления за региональным оператором по обращению 
с твердыми коммунальными отходами обязанности по уборке мест погруз-
ки твердых коммунальных отходов, в том числе действий по подбору обро-
ненных (просыпавшихся и др.) при погрузке твердых коммунальных отходов 
и перемещению их в мусоровоз с контейнерных площадок, расположенных 
на муниципальных земельных участках и землях, государственная собствен-
ность на которые не разграничена.

Результат:
Проект федерального закона в Государственную Думу Федерального Со-

брания Российской Федерации внесен не был.
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Подпункт 2) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
Поддержать внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проект Федерального закона № 157949-8 «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

Результат:
Законопроект № 157949-8 «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» (в части содержания 
животных) находится на рассмотрении в Государственной Думе.

14 февраля 2023 г. Государственной Думой Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации опубликован официальный отзыв, согласно которому 
Правительство РФ не поддержало данный законопроект. 

ВЫПОЛНЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ РЕЗОЛЮЦИИ XVI СЪЕЗДА 
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ ПРАВИТЕЛЬСТВУ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Подпункт 1) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
В срок до 01.11.2022 рассмотреть возможность внесения изменений в 

постановление Правительства Пермского края от 10.10.2019 № 713-п «Об 
утверждении Порядка распределения и предоставления иных дотаций на 
стимулирование муниципальных районов, муниципальных округов, город-
ских округов Пермского края к росту доходов» в части увеличения с 50% до 
70% объема дотаций, подлежащих распределению между муниципальными 
образованиями, имеющими положительное значение прироста подушевых 
налоговых доходов.

Результат:
В письме № 01-69-1204 от 14.10.2022 г. полномочного представителя губер-

натора Пермского края и Правительства Пермского края в Законодательном 
Собрании Пермского края О. В. Антипиной председателю Законодательного 
Собрания Пермского края В. А. Сухих сообщается о том, что «предложенное 
увеличение с 50 % до 70 % объема дотаций, предоставляемых за положитель-
ное значение подушевого прироста налоговых доходов в отчетном году по 
сравнению с предыдущим годом, и, соответственно, сокращение части дота-
ции, которая предоставляется за рост налоговых доходов выше среднего по 
муниципалитетам, с 50 % до 30 % будут способствовать ослаблению моти-
вации у органов местного самоуправления к достижению наиболее высоких 
результатов в росте налоговых доходов.

В связи с этим целесообразно сохранить действующие пропорции рас-
пределения стимулирующих дотаций к росту доходов, обеспечив равный 
размер частей дотации».

Исполнение подпункта 1 пункта 3 Постановления № 380 снято с контроля.
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Подпункт 2) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
В срок до 30.12.2022 рассмотреть возможность увеличения объема субси-

дий, выделяемых из бюджета Пермского края, на софинансирование меро-
приятий по снижению негативного воздействия на почвы, восстановлению 
нарушенных земель, ликвидации несанкционированных свалок в границах 
муниципального образования в рамках подпрограммы «Экологическая реа-
билитация территорий» государственной программы Пермского края «Эко-
логия», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 
30.09.2021 № 719-п.

Результат:
По данному вопросу Министерством жилищно-коммунального хозяйства 

и благоустройства Пермского края на заседание комитета Законодательного 
Собрания Пермского края был представлен доклад. 

В докладе отмечено, что в 2021 году на ликвидацию 81 объекта, располо-
женного в границах 14 муниципальных образований, в пределах 7 населенных 
пунктов, была направлена субсидия в размере 47 млн руб.

В 2022 году размер субсидии на ликвидацию 75 объектов, расположенных 
в границах 21 муниципального образования Пермского края, составил 45 млн 
руб.

В 2023 — 2024 годах ликвидации подлежит 49 объектов, в бюджете на это 
предусмотрено 50000 тыс. руб.

В 2022 году также было предусмотрено выполнение мероприятий по 
ликвидации несанкционированных свалок в границах городов в рамках ре-
ализации федерального проекта «Чистая страна» в сумме 247342,7 тыс. руб. 
Одобрены заявки на включение в ФП «Чистая страна» на реализацию приро-
доохранных проектов в г. Кунгуре, г. Березники, г. Соликамске. 

Данный пункт снят с контроля.

Подпункт 3) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
В срок до 30.12.2022 рассмотреть возможность внесения изменений в 

Методику расчета объема субвенций, необходимых органам местного само-
управления на выполнение государственных полномочий по образованию 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их 
деятельности, утвержденную Законом Пермского края от 19.12.2006 № 44-КЗ 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, 
городских округов и муниципальных округов государственными полномочи-
ями по образованию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав и организации их деятельности», в части увеличения расчетного пока-
зателя по материальным расходам на содержание одного главного специа-
листа с учетом расходов на услуги связи и транспортные услуги (в том числе 
расходы на горюче-смазочные материалы), а также увеличение расходов на 
модернизацию материально-технического оснащения комиссий.

Результат:
В письме № 01-69-10 от 12.01.2023 и.о. руководителя Администрации гу-

бернатора Пермского края А. Н. Смертина председателю Законодательного 
Собрания Пермского края В. А. Сухих содержится информация «о возмож-
ности увеличения расчетного показателя по материальным расходам объема 
субвенций, необходимых органам местного самоуправления на выполнение 
государственных полномочий по образованию комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав и организации их деятельности».

Также сообщается о том, что «в 2022 году проведено индексирование ма-
териальных затрат на 4% на администрирование государственных полномо-
чий по образованию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав и организации их деятельности. 

С 1 января 2023 года предусмотрена индексация на 4 % расчетных пока-
зателей по материальным затратам на администрирование государственных 
полномочий по образованию комиссий.
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Таким образом, увеличение объема субвенций в части материальных за-
трат на администрирование государственных полномочий по образованию 
комиссий составило: с 2022 г. — 342,3 тыс. рублей, с 2023 г. — 355,4 тыс. ру-
блей».

В письме также содержится информация о том, что «на протяжении по-
следних трех лет Правительством Пермского края ведется системная работа 
по выделению дополнительных финансовых средств на осуществление госу-
дарственных полномочий по образованию комиссий по делам несовершен-
нолетних и защите их прав и организации их деятельности через перерасчет 
субвенций для муниципальных образований Пермского края: внесены со-
ответствующие изменения в законы Пермского края (Законы № 445-ПК, № 
555-ПК, № 32-ПК).

В 2022 году два раза проведено индексирование должностных окладов 
муниципальных служащих. В результате объем субвенций, передаваемых му-
ниципальным образованиям Пермского края, был увеличен на 13 161,6 тыс. 
рублей.

Таким образом, начиная с 2019 года с учетом расчетов на 2023 год, общий 
объем субвенций на осуществление государственных полномочий по обра-
зованию Комиссий увеличен с 106380,2 тыс. рублей до 142420,7 тыс. рублей».

На этом основании было предложено снять данный пункт с контроля.
Однако Совет МО Пермского края, проанализировав данные, предостав-

ленные муниципальными образованиями, выявил, что фактические расходы 
на организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних пре-
вышают размер субвенции, передаваемой из бюджета Пермского края. 

Муниципальные образования отмечают, что средств субвенций недоста-
точно, поскольку основная их часть направляется на выплату заработной пла-
ты. Оставшаяся сумма не покрывает расходы на материальное обеспечение, 
включающее в себя оплату связи, транспортные расходы (в том числе расхо-
ды на горюче-смазочные материалы), а также расходы на материально-техни-
ческое оснащение работы комиссий. В итоге оставшуюся часть расходов, не 
покрытых субвенцией, муниципалитеты вынуждены финансировать за счет 
средств местного бюджета.

В итоге принято решение оставить данный пункт на контроле до конца 
2023 года.
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Подпункт 4) пункта 2 Постановления № 380 от 22.09.2022 г. 
Законодательного Собрания Пермского края

Рекомендация:
В срок до 30.12.2022 рассмотреть возможность увеличения нормативов 

расходов по отлову животных без владельцев, их учету, карантинированию, 
умерщвлению, стерилизации, возврату и содержанию.

Результат:
В письме № 01-69-1491 от 08.12.2022 г. полномочного представителя губер-

натора Пермского края и Правительства Пермского края в Законодательном 
Собрании Пермского края О. В. Антипиной председателю Законодательного 
Собрания Пермского края В. А. Сухих сообщается о том, что «при подготовке 
проекта бюджета Пермского края на 2023 - 2025 годы осуществлен перерас-
чет нормативов расходов на Мероприятия в соответствии с ценами на товары 
и услуги, действующими в 2022 году.

При расчете нормативов расходов, учтена стоимость расходных матери-
алов, горюче-смазочных материалов, средств для наркоза, а также увеличен 
фонд оплаты труда работников в соответствии минимальным размером опла-
ты труда.

Обновленные нормативы расходов на Мероприятия применены для рас-
чета субвенций, выделяемых из бюджета Пермского края бюджетам город-
ских и муниципальных округов Пермского края на осуществление отдельных 
государственных полномочий по организации мероприятий при осущест-
влении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2023 
год и на плановый период 2024 - 2025 годов.

По мероприятию «администрирование государственных полномочий по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев» осуществлено увеличение (индексация) мате-
риальных затрат в размере 4% с 1 января 2023 года и увеличение (индекса-
ция) фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Пермского 
края, а также работников, замещающих должности, не являющихся должно-
стями государственной гражданской службы Пермского края, в размере 6,1 % 
с 1 октября 2023 года.

Данный пункт снят с контроля.
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16.	ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ XVII СЪЕЗДА СОВЕТА
	 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Мы, делегаты ХVII Съезда Совета муниципаль-
ных образований Пермского края, подводя 

итоги деятельности нашей организации в 2022 
году, считаем, что в отчетном периоде Совет муни-
ципальных образований Пермского края продол-
жил эффективное развитие основных направлений 
деятельности, обозначенных в Уставе организации.

В отчетном периоде продолжилась работа по 
следующим направлениям деятельности Совета 
муниципальных образований Пермского края:

• совершенствовались механизмы взаимодей-
ствия с федеральными, региональными органами 
государственной власти и некоммерческими орга-
низациями;

• Совет муниципальных образований Пермско-
го края принимал активное участие в подготовке и 
разработке решений, принимаемых органами госу-
дарственной власти в сфере регулирования систе-
мы местного самоуправления в Пермском крае;

• Совет муниципальных образований Пермского 
края способствовал развитию форм участия насе-
ления в решении вопросов местного значения в 
Пермском крае;

• Совет муниципальных образований Пермского 
края систематически оказывал консультационную 
и методическую помощь муниципальным служа-
щим органов местного самоуправления, главам му-
ниципальных образований по вопросам реализа-
ции нормативных правовых актов, информировал 
об изменениях федерального и регионального за-
конодательства в сфере местного самоуправления. 

В целях обеспечения эффективного развития 
местного самоуправления в Пермском крае счи-

тать основными направлениями деятельности Со-
вета муниципальных образований Пермского края 
в 2023 году следующие направления:

1) участие представителей Совета муници-
пальных образований Пермского края в работе 
координационных и консультативных органов, 
образуемых органами государственной власти 
Пермского края, для рассмотрения вопросов, ка-
сающихся деятельности органов местного самоу-
правления;

2) участие в достижении целевых показателей и 
результатов реализации национальных проектов в 
Пермском крае;

3) совершенствование нормотворческой дея-
тельности органов местного самоуправления;

4) повышение финансовой устойчивости бюд-
жетов муниципальных образований посредством 
увеличения налоговых, неналоговых доходов мест-
ных бюджетов;

5) поддержка развития на территориях муни-
ципальных образований края институтов граж-
данского общества и местных инициатив в форме 
участия населения в решении вопросов местного 
значения;

6) содействие развитию и распространению в 
муниципальных образованиях механизмов под-
держки молодежных и общественных инициатив, 
волонтерства, социального предпринимательства, 
в том числе по вопросам организации и осущест-
вления общественного контроля за реализацией 
национальных проектов;

7) повышение информационной открытости ор-
ганов местного самоуправления;

8) оказание методической, консультативной, 
информационной и правовой поддержки органам 
местного самоуправления;

9) осуществление мониторинга проблемных во-
просов местного самоуправления;

10) выявление, сбор и распространение лучших 
муниципальных практик.

В целях поддержки и развития местного само
управления в Пермском крае в 2023 году

1. Рекомендовать депутатам Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации от Пермского края внести в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекты следующих федеральных за-
конов:

а) о внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушени-
ях, в части установления ответственности за без-
надзорный выгул домашних животных;

б) о городских агломерациях, устанавливающий 
правовые и организационные условия формирова-
ния и функционирования городских агломераций, 
в том числе критерии и порядок отнесения тер-
риторий к категории городских агломераций, пол-
номочия органов государственной власти и мест-
ного самоуправления в сфере развития городских 
агломераций, требования к системе управления 
городскими агломерациями, правовые механизмы 
государственной поддержки развития городских 
агломераций;

в) о внесении изменений в пункт 3 статьи 50 
Гражданского кодекса Российской Федерации, в 
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части исключения территориальных обществен-
ных самоуправлений из числа юридических лиц, 
являющихся некоммерческими организациями, 
созданными в форме общественных организаций, с 
выделением их в самостоятельный вид некоммер-
ческих организаций.

2. Рекомендовать Правительству Пермского 
края:

1) рассмотреть возможность внесения изме-
нений в Методику расчета объема субвенций, 
предоставляемых бюджетам муниципальных об-
разований Пермского края для осуществления 
государственных полномочий по составлению 
протоколов об административных правонаруше-
ниях, утвержденную Законом Пермского края от 
30.08.2010 № 668-ПК «О наделении органов мест-
ного самоуправления государственными полномо-
чиями Пермского края по составлению протоколов 
об административных правонарушениях», в части 
учета при расчете объема субвенции расходов на 
оплату труда должностных лиц органов МСУ, упол-
номоченных на составление протоколов; 

2) рассмотреть возможность внесения изме-
нений в Методику расчета объема субвенций на 
расходы, необходимые органам местного самоу-
правления для осуществления отдельных государ-
ственных полномочий по планированию использо-
вания земель сельскохозяйственного назначения, 
и численности работников, принимаемой при рас-
чете указанных субвенций, утвержденную Законом 
Пермского края от 07.06.2013 № 209-ПК «О пере-
даче органам местного самоуправления Пермского 
края отдельного государственного полномочия по 
планированию использования земель сельскохо-
зяйственного назначения», в части учета при рас-
чете объема субвенции расходов на приобретение 
основных средств (оргтехники, мебели);

3) рассмотреть возможность внесения изме-
нений в подпункты 3 и 4 пункта 4 статьи 5 Закона 

Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О му-
ниципальной службе в Пермском крае», в части 
включения в квалификационные требования для 
ведущей группы должностей муниципальной служ-
бы — наличие стажа муниципальной службы не 
менее трех лет, а для старшей группы должностей 
муниципальной службы — наличие стажа муници-
пальной службы не менее одного года.

3. Рекомендовать Администрации губернатора 
Пермского края

рассмотреть возможность внесения изменений 
в Указ Губернатора Пермского края от 11.01.2012 
№ 1 «Об установлении размеров должностных 
окладов государственных гражданских служащих 
Пермского края в исполнительных органах госу-
дарственной власти Пермского края, Администра-
ции губернатора Пермского края и Аппарате Пра-
вительства Пермского края» в части увеличения 
должностных окладов специалистов первого раз-
ряда младшей группы должностей.

4. Рекомендовать органам местного самоуправле-
ния муниципальных образований Пермского края:

1) организовать деятельность, направленную на 
достижение целевых показателей и результатов 
реализации национальных проектов в Пермском 
крае в 2023 году;

2) при реализации региональных проектов (в 
рамках национальных проектов в Пермском крае) 
применять различные формы участия граждан в 
развитии территорий и способы вовлечения их в 
общественную активность;

3) транслировать эффективные муниципальные 
практики реализации проектов муниципально-
му сообществу Пермского края, делиться опытом 
через проведение круглых столов, совещаний с 
приглашением профильных специалистов органов 
местного самоуправления; 

4) оказывать всестороннюю поддержку участни-
кам специальной военной операции и их семьям; 

5) продолжить работу по привлечению на тер-
ритории муниципальных образований инвесторов 
к реализации инвестиционных проектов и созда-
нию новых рабочих мест;

6) организовать работу по привлечению мест-
ных бизнес-сообществ к развитию территорий му-
ниципальных образований; 

7) проводить работу по повышению налоговых 
и неналоговых доходов, принимать оперативные 
меры по организации уплаты всех видов платежей 
в местные бюджеты;

8) проводить не реже 1 раза в квартал межве-
домственные комиссии по вопросам, связанным с 
выплатой «теневой» заработной платы в 2023 году;

9) продолжить работу по снижению дебитор-
ской задолженности и просроченной дебиторской 
задолженности граждан и коммунальных предпри-
ятий за потребленный газ;

10) принять меры по освоению в полном объеме 
средств, выделяемых из бюджета Пермского края 
на реализацию проектов и программ по развитию 
территорий;

11) усилить работу по сокращению (недопуще-
нию) просроченной кредиторской задолженности 
местных бюджетов и муниципальных учреждений;

12) усилить работу по выявлению, постановке на 
учет и принятию в муниципальную собственность 
бесхозяйного недвижимого имущества;

13) активизировать работу по участию в регио-
нальном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая 
муниципальная практика»;

14) на систематической основе осуществлять 
мониторинг соответствия муниципальных норма-
тивных правовых актов действующему региональ-
ному и федеральному законодательству;

15) продолжить работу по ведению официальных 
сайтов органов местного самоуправления, личных 
аккаунтов глав муниципальных образований в со-
циальных сетях, на регулярной основе освещать 
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свою деятельность, оперативно реагировать на 
проблемы, обозначаемые гражданами;

16) поддерживать развитие на территориях му-
ниципальных образований Пермского края инсти-
тутов гражданского общества и местных инициатив 
в форме участия населения в решении вопросов 
местного значения;

17) продолжить развивать систему территори-
ального общественного самоуправления на тер-
риториях муниципальных образований, вовлекать 

активных граждан в деятельность в сфере создания 
и развития территориального общественного са-
моуправления;

18) содействовать обучению должностных лиц 
местного самоуправления и муниципальных слу-
жащих в соответствии с направлениями их дея-
тельности;

19) создавать условия для привлечения и закре-
пления молодых специалистов на территориях му-
ниципальных образований;

20) продолжить работу по формированию ка-
дрового резерва в муниципальных образованиях;

21) организовать работу по вовлечению молоде-
жи в социально значимую, общественно-политиче-
скую, творческую деятельность, а также в деятель-
ность, направленную на развитие муниципальных 
образований Пермского края; 

22) способствовать развитию туризма на терри-
ториях муниципальных образований Пермского 
края.
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№ п/п Наименование национального проекта/ регионального проекта/ показателя
Плановое
значение
на 2022 г.

Фактическое
значение

% достижения

1. ОБРАЗОВАНИЕ

1.1. «Современная школа»

1.1.1. Доля педагогических работников общеобразовательных организаций, прошедших повышение 
квалификации, в том числе в центрах непрерывного повышения профессионального мастерства 20 43,6937 218,5%

1.2. «Успех каждого ребенка»

1.2.1. Охват детей деятельностью региональных центров выявления, поддержки и развития способ-
ностей и талантов у детей и молодежи, технопарков «Кванториум» и центров «IТ -куб» 7,46 9,6573 129,5%

1.2.2. Доля обучающихся по образовательным программам основного и среднего общего образова-
ния, охваченных мероприятиями, направленными на раннюю профессиональную ориентацию, 
в том числе в рамках программы «Билет в будущее»

30 49,5545 165,2%

1.2.3. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием 75 84,755 113,0%

1.2.4. Количество субъектов Российской Федерации, выдающих сертификаты дополнительного об-
разования в рамках системы персонифицированного финансирования дополнительного об-
разования детей

1 1 100,0%

1.3. «Социальная активность»

1.3.1. Общая численность граждан Российской Федерации, вовлеченных центрами (сообществами, 
объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образовательных орга-
низаций, некоммерческих организаций, государственных и муниципальных учреждений, в до-
бровольческую (волонтерскую) деятельность, возрастающий

0,422 0,4281 101,4%

2. ДЕМОГРАФИЯ

2.1. «Содействие занятости»

17.1. Информация о достижении муниципальными образованиями целевых показателей региональных проектов 
в рамках реализации национальных проектов по состоянию на 31 декабря 2022 года

17.	 ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ
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№ п/п Наименование национального проекта/ регионального проекта/ показателя
Плановое
значение
на 2022 г.

Фактическое
значение

% достижения

2.1.1. Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, % 99,67 100,0 100,3%

2.1.2. Количество дополнительно созданных мест с целью обеспечения дошкольным образованием 
детей в возрасте до 3 лет нарастающим итогом, тысяча мест 4,741 4,536 95,7%

2.2. «Спорт — норма жизни»

2.2.1. Доля населения Российской Федерации, систематически занимающегося физической культу-
рой и спортом, в общей численности населения Российской Федерации в возрасте 3-79 лет, % 50,40 50,40 100,0%

2.2.2. Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной 
пропускной способности, % 61,50 65,44 106,4%

3. КУЛЬТУРА

3.1. «Культурная среда»

3.1.1. Количество созданных (реконструированных) и капитально отремонтированных объектов ор-
ганизаций культуры 9 9 100,0%

3.1.2. Количество организаций культуры, получивших современное оборудование, единиц, нараста-
ющим итогом 41 41 100,0%

3.2. «Творческие люди»

3.2.1. Количество специалистов сферы культуры, повысивших квалификацию на базе Центров не-
прерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в 
сфере культуры (чел.), нарастающим итогом

2 010 2 010 100,0%

3.2.2. Количество поддержанных творческих инициатив и проектов 70 82 117,1%

3.2.2. Количество граждан, принимающих участие в добровольческой деятельности, получивших го-
сударственную поддержку в форме субсидий бюджетным учреждениям 2 101 2 578 122,7%

4. БЕЗОПАСНЫЕ КАЧЕСТВЕННЫЕ ДОРОГИ

4.1. «Региональная и местная дорожная сеть»

4.1.1. Доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в нормативном состоянии, % 79,11 79,13 100,0%

4.1.2. Доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих 
нормативным требованиям, % 57,87 73,23 126,5%
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№ п/п Наименование национального проекта/ регионального проекта/ показателя
Плановое
значение
на 2022 г.

Фактическое
значение

% достижения

4.1.3. Осуществлено строительство и реконструкция автомобильных дорог регионального или ме-
жмуниципального, местного значения (накопленным итогом), км 4,05 7,405 182,8%

4.1.4. Доля отечественного оборудования (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупок 64,0 100,00 156,3%

4.1.5. Протяженность приведенных в нормативное состояние искусственных сооружений на авто-
мобильных дорогах регионального или межмуниципального и местного значения 0,1593 1,0089 633,3%

5. ЖИЛЬЕ И ГОРОДСКАЯ СРЕДА

5.1. «Жилье»

5.1.1. Объем жилищного строительства, млн. кв. м в год 1,28 1,987 155,2%

5.1.2. Ввод жилья в рамках мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строи-
тельства субъектов РФ, млн. кв. м. 0,0769 0,0835 108,6%

5.2. «Формирование комфортной городской среды»

5.2.1. Доля городов с благоприятной средой от общего количества городов (индекс качества город-
ской среды — выше 50%) 36,00 36,00 100,0%

5.2.2. Количество благоустроенных общественных территорий 369 408 110,6%

5.2.3. Количество городов с благоприятной городской средой, единиц 9 9 100,0%

5.2.4. Индекс качества городской среды, балл 188 188 100,0%

5.2.5. Прирост среднего индекса качества городской среды по отношению к 2019 году, % 14 14,00 100,0%

5.2.6. Количество благоустроенных дворовых территорий, шт. 1 826 2 017 110,5%

5.2.7. Реализованы проекты победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания ком-
фортной городской среды в малых городах и исторических поселениях, не менее ед. нараста-
ющим итогом

4 5 125,0%

5.2.8. Доля объема закупок оборудования, имеющего российское происхождение, в том числе обо-
рудования, закупаемого при выполнении работ, в общем объеме оборудования, закупленного 
в рамках реализации мероприятий государственных (муниципальных) программ современной 
городской среды, %

90 100 111,1%
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№ п/п Наименование национального проекта/ регионального проекта/ показателя
Плановое
значение
на 2022 г.

Фактическое
значение

% достижения

5.2.9. Доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего 
количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальных образованиях, на 
территориях которых реализуются проекты по созданию комфортной городской среды, %

20 20,00 100,0%

5.3. «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»

5.3.1. Количество граждан, расселенных из непригодного для проживания жилищного фонда (нарас-
тающим итогом) 17,63 37,802 214,4%

5.3.2. Количество квадратных метров расселенного непригодного для проживания жилищного фон-
да (нарастающим итогом), тыс. кв. м 319,26 593,39 185,8%

5.4. «Чистая вода»

5.4.1. Доля населения Российской Федерации, обеспеченного качественной питьевой водой из си-
стем централизованного водоснабжения, % 92,7 94,60 100,0%

5.4.2. Доля городского населения Российской Федерации, обеспеченного качественной питьевой 
водой из систем централизованного водоснабжения, % 98,4 99,60 100,4%

5.4.3. Количество построенных и реконструированных (модернизированных) объектов питьевого 
водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных региональными программами, штук 5 5 100,0%
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Наименование муниципального
образования Пермского края

Численность населе-
ния Пермского края 

на 01.01.2022 г.

Общий балл ЦЗ ПОС УВ Умный город
% достижения

мах балл=22 6 4 2 10

г. Пермь 1 042 770 15,6 4,5 3,5 2,0 5,6 71
Территории с численностью населения 100–200 тысяч человек

г. Березники 148 064 12,2 2,0 3,5 2,0 4,7 55
Чайковский городской округ 102 167 12,1 1,5 3,5 2,0 5,1 55

Соликамский городской округ 106 560 10,6 2,0 3,5 1,5 3,6 48
Кунгурский муниципальный округ 104 280 9,5 1,5 2,5 2,0 3,5 43
Пермский муниципальный округ 118 768 9,0 3,5 2,0 1,5 2,0 41

Территории с численностью населения 25–100 тысяч человек
Чусовской городской округ 63 827 15,0 4,0 2,5 2,0 6,5 68

Краснокамский городской округ 71 570 11,3 2,5 2,5 2,0 4,3 51
Лысьвенский городской округ 69 332 10,9 2,0 4,0 2,0 2,9 50

Верещагинский городской округ 37 890 10,3 2,5 3,5 2,0 2,3 47
Осинский городской округ 27 515 10,0 4,5 4,0 1,5 0 45

Чернушинский городской округ 50 070 9,8 1,5 2,5 1,5 4,3 45
Кудымкарский муниципальный округ 51 317 9,3 1,5 3,0 2,0 2,8 42
Губахинский муниципальный округ 41 406 8,4 1,5 3,0 1,5 2,4 38

Октябрьский городской округ 26 162 7,7 1,0 1,5 1,0 4,2 35
Нытвенский городской округ 39 675 7,6 1,5 2,5 0,5 3,1 35
Добрянский городской округ 54 822 7,5 3,0 2,5 2,0 0 34

Александровский муниципальный округ 25 937 6,3 2,0 2,5 1,5 0,3 29
Территории с численностью населения менее 25 тысяч человек

ЗАТО Звёздный 9 615 13,0 2,0 3,5 2 5,5 59

17.2. Рейтинг органов местного самоуправления Пермского края по цифровой трансформации
по итогам 2022 года
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Наименование муниципального
образования Пермского края

Численность населе-
ния Пермского края 

на 01.01.2022 г.

Общий балл ЦЗ ПОС УВ Умный город
% достижения

мах балл=22 6 4 2 10

Чердынский городской округ 18 777 13,0 3,0 3,5 1,5 5,0 59
Суксунский городской округ 18 546 11,9 3,0 4,0 2,0 2,9 54
Очерский городской округ 22 400 11,4 2,5 4,0 2,0 3,9 52

Кишертский муниципальный округ 10 748 11,4 3,0 3,0 2,0 3,4 52
Ильинский городской округ 17 549 10,9 2,5 3,5 2,0 2,9 50

Бардымский муниципальный округ 24 175 10,3 1,5 3,5 2,0 3,3 47
Горнозаводский городской округ 21 932 10,2 1,0 3,0 1,0 5,2 46
Еловский муниципальный округ 8 375 9,7 2,0 3,5 2,0 2,2 44

Кочевский муниципальный округ 9 671 9,6 2,0 3,0 2,0 2,6 44
Сивинский муниципальный округ 13 236 9,5 2,5 2,5 1,5 3,0 43

Большесосновский
муниципальный округ 11 757 9,4 2,0 3,0 1,5 2,9 43

Красновишерский городской округ 18 818 9,4 3,5 1,5 1,0 3,4 43
Частинский муниципальный округ 12 116 8,9 1,5 4,0 1,5 1,9 40

Уинский муниципальный округ 9 793 8,7 1,5 2,5 1,5 3,2 40
Городской округ "Город Кизел" 17 704 8,6 1,0 2,0 2,0 3,6 39
Гайнский муниципальный округ 11 305 8,0 1,5 3,5 1,0 2,0 36

Ординский муниципальный округ 13 966 7,9 3,0 1,0 2,0 1,9 36
Косинский муниципальный округ 5 949 7,9 1,5 2,5 1,0 2,9 36

Карагайский муниципальный округ 20 841 7,8 2,5 2,5 1,0 1,8 35
Березовский муниципальный округ 14 476 7,7 2,0 3,0 1,5 1,2 35
Юсьвинский муниципальный округ 16 195 7,0 2,0 3,0 2,0 0 32
Юрлинский муниципальный округ 8 131 6,1 1,0 1,5 2,0 1,6 28

Оханский городской округ 15 494 6,0 0,5 3,0 1,0 1,5 27
Куединский муниципальный округ 23 151 5,7 2,0 1,0 1,0 1,7 26
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№ Наименование МСЗУ

1 Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию

2 Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства (в том числе внесение изменений в разрешение на строительство объ-
екта капитального строительства и внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства в связи с продлением 
срока действия такого разрешения)

3 Направление уведомления о соответствии построенных или реконструированных объектов индивидуального жилищного строительства или садо-
вого дома требованиям законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности

4 Направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищ-
ного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строитель-
ства или садового дома на земельном участке

5 Выдача градостроительного плана земельного участка

6 Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений

7 Выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, 
находящихся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации

8 Организация отдыха детей в каникулярное время

9 Перераспределение земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, 
находящихся в частной собственности

10 Предоставление разрешения на осуществление земляных работ

11 Прием лесных деклараций и отчетов об использовании лесов

12 Присвоение адреса объекту адресации, изменение и аннулирование такого адреса

13 Присвоение спортивных разрядов

14 Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме

15 Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории

16 Предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, или государственная собственность на который не разграни-
чена, на торгах

17 Информационное обеспечение физических и юридических лиц на основе документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных 
документов, предоставление архивных справок, архивных

17.3. Массовые социально значимые услуги, предоставляемые муниципальными образованиями Пермского края
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№ Наименование МСЗУ

18 Направление уведомления о планируемом сносе объекта капитального строительства и уведомления о завершении сноса объекта капитального 
строительства

19 Признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом

20 Перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение

21 Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строи-
тельства

22 Выдача разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на соответствующей территории, аннулирование такого разрешения

23 Выдача разрешения на использование земель или земельного участка, которые находятся в государственной или муниципальной собственности, без 
предоставления земельных участков и установления

24 Отнесение земель или земельных участков к определенной категории или перевод земель или земельных участков из одной категории в другую

25 Установление сервитута (публичного сервитута) в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собствен-
ности

26 Выдача акта освидетельствования проведения основных работ по строительству (реконструкции) объекта индивидуального жилищного строитель-
ства с привлечением средств материнского (семейного) капитала

27 Присвоение квалификационных категорий спортивных судей

28 Подготовка и утверждение документации по планировке территории

29 Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства

30 Установка информационной вывески, согласование дизайн-проекта размещения вывески

31 Постановка граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно

32 Предварительное согласование предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности

33 Предоставление в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов

34 Предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в собственность бесплатно

35 Принятие на учет граждан в качестве, нуждающихся в жилых помещениях

36 Предоставление права на въезд и передвижение грузового автотранспорта в зонах ограничения его движения по автомобильным дорогам регио-
нального или межмуниципального, местного значения

37 Предоставление жилого помещения по договору социального найма
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№ Наименование МСЗУ

38 Внесение в реестр парковочных разрешений записи о парковочном разрешении, сведений об изменении записи, о продлении действия парковоч-
ного разрешения и об аннулировании записи о парковочном разрешении

39 Постановка на учет и направление детей в образовательные учреждения, реализующие образовательные программы дошкольного образования

40 Запись на обучение по дополнительной образовательной программе

41 Прием заявлений о зачислении в государственные и муниципальные образовательные организации субъектов Российской Федерации, реализую-
щие программы общего образования

42 Назначение выплаты единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера

43 Назначение выплаты гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера

44 Назначение выплаты единовременного пособия гражданам, получившим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
вред здоровью

45 Назначение выплаты единовременного пособия членам семей граждан, погибших (умерших) в результате чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера

46 Предоставление информации об объектах учета, содержащейся в реестре имущества субъекта Российской Федерации, об объектах учета из реестра 
муниципального имущества

47 Передача в собственность граждан занимаемых ими жилых помещений жилищного фонда (приватизация жилищного фонда)
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Наименование МО Финансирование: краевой бюджет (КБ),
местный бюджет (МБ), тыс. руб. Мероприятия

Александровский
муниципальный округ 

КБ — 9 067,0
МБ — 4 977,1

1. Ремонт здания Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Ос-
новная общеобразовательная школа № 8 им. А.П. Чехова» (г. Александровск, п. Карьер 
Известняк, ул. Максима Горького, д. 6).
2. Ремонт здания Муниципальное бюджетное учреждение «Городской дворец культуры» 
2 этаж (г. Александровск, ул. Ленина, 21а).
3. Приобретение коммунальной техники (вакуумная машина).

Бардымский
муниципальный округ

Данные не предоставлены Проведен ремонт структурного подразделения детского сада «Колос» в с. Барда.

Березовский
муниципальный округ

КБ — 10 555,5
МБ — 3 518,5

1. Ремонт объектов общественной инфраструктуры муниципального значения.
2. Ремонт объектов коммунальных, инженерных сетей водоснабжения и водоотведения.
3. Обустройство скважин и их зон санитарной охраны в д. Дубовое, д. Рыжково, д. Байкино.
4. Благоустройство территории парка «Победа».
5. Устройство детской площадки в с. Сосновка.
6. Восстановление территории парка в с. Асово.

Большесосновский
муниципальный округ

КБ — 9 503,3
МБ — 3 168,8

1. Ремонт здания МБОУ «Большесосновская СОШ».
2. Приобретение экскаватора-погрузчика в количестве 2 шт.
3. Ремонт МБОУ «Большесосновская СОШ» — структурное подразделение Юрковская 
начальная школа-сад.
4. Ремонт Большесосновского детского сада.
5. Ремонт Малососновского детского сада.
6. Ремонт санузла МБОУ «Нижнесыпская ООШ».
7. Ремонт Полозовского детского сада.

Гайнский
муниципальный округ 

КБ — 14 683,8
МБ — 14 683,8

1. Ремонт здания школы МБОУ «Усть-Черновская СОШ» филиал «Керосская ООШ».
2. Приобретение автоцистерны вакуумной.
3. Ремонт водопровода в п. Гайны и п. Харино, ремонт водонапорной башни и сетей водо-
провода в д. Иванчино.
4. Ремонт колодцев.
5. Устройство ограждения спортивно-игровой площадки в п. Гайны-1.
6. Устройство осветительного оборудования в п. Гайны.
7. Ремонт очистных сооружений.

17.4. Мероприятия, реализованные в муниципальных образованиях Пермского края
в рамках программ развития преобразованных территорий в 2022 году
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Наименование МО Финансирование: краевой бюджет (КБ),
местный бюджет (МБ), тыс. руб. Мероприятия

8. Ремонт пешеходных мостов в п. Верхняя Старица.
9. Ремонт системы охранной, пожарной сигнализации и системы оповещения людей при 
пожаре в здании МБУК «Гайнский музей».
10. Ремонт здания школы МБОУ «Верхнестарицкая СОШ».
11. Ремонт колодцев в п. В-Будым, в п. Усть-Черная, в п. Керос.
12. Ремонт скважины школы п. Кебраты.
13. Ремонт Дома культуры в п. Серебрянка.
14. Приобретение колесного трактора с отвалом.
15. Приобретение минитрактора с навесным оборудованием для коммунальных нужд.
16. Ремонт тротуаров в п. Гайны, в д. Данилово, в п. Харино.

Еловский
муниципальный округ 

КБ — 9 954,1
МБ — 3 318,0

1. Приобретение компрессора.
2. Приобретение бортового автомобиля.
3. Приобретение установки управляемого прокола.
4. Ремонт уличных сетей наружного освещения в с. Брюхово, Елово, Дуброво.

Ильинский
городской округ

КБ — 9 805,1
МБ — 3 268,2

1. Ремонт систем водоснабжения в г. Чермоз 2,252 км.
2. Текущий ремонт участка водопровода с. Сретенское, текущий ремонт оголовка сква-
жины.
3. Приобретена цистерна для перевозки пищевых жидкостей.
4. Приобретение навесного оборудования (косилка ротарная навесная, измельчитель ве-
ток) для скашивания сеяных и естественных трав, а также для скашивания склонов травя-
ного массива местности.
5. Выполнен ремонт в четырех зданиях МБУ «Ильинский районный дом культуры»: в По-
сёрском ДК, Комарихинском клубе, Кылосовском клубе, Сретенском ДК.

Карагайский
муниципальный округ

КБ — 10 372,5
МБ — 3 457,5

1. Устройство тротуара в с. Обвинск.
2. Устройство пешеходного моста в с. Обвинск.
3. Благоустройство общественной территории у дома культуры д. Ярино.
4. Приобретение вакуумной автоцистерны.
5. Ремонт водонапорной башни с. Нердва (малая сторона).

Кишертский
муниципальный округ 

КБ — 10 000,0
МБ — 3 333,3

1. Ремонт участков водопроводной сети в с. Осинцево и с. Меча.
2. Ремонт водонапорной башни в с. Андреево.
3. Замена резервуара водопроводной сети с. Усть-Кишерть.
4. Ремонт участков водопроводной сети в населенных пунктах округа.
5. Ремонт здания МАУК «Кишертский центр культуры» (с. Медведево).
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Наименование МО Финансирование: краевой бюджет (КБ),
местный бюджет (МБ), тыс. руб. Мероприятия

Косинский
муниципальный округ

КБ — 11 394,1
МБ — 3 798,0

1. Обустройство колодцев.
2. Устройство пешеходных мостов.
3. Устройство тротуаров.
4. Ремонт домов культуры.
5. Устройство крытой сцены.
6. Устройство тротуаров к колодцам.

Кочевский
муниципальный округ

КБ — 10 815,25
МБ — 3 645,48

1. Приобретение автогрейдера.
2. Устройство детских площадок в с. Б-Коча, п. Октябрьский, с. Юксеево, п. Мараты.
3. Ремонт здания пришкольного интерната в с. Б-Коча.
4. Благоустройство территории детского сада в с. Кочево.
5. Ремонт здания Сепольского сельского клуба МБУК «Кочевский ЦРК».
6. Ремонт тротуара в с. Кочево.
7. Благоустройство подхода к спортивной площадке в п. Октябрьский.
8. Ремонт тротуаров в с. Кочево.
9. Ремонт сетей водоснабжения в с. Юксеево.

Красновишерский
городской округ

КБ — 9 320,3
МБ — 3 108,9

1. Приобретение трактора.
2. Приобретение трактора в комплекте с фронтальным погрузчиком.
3. Ремонт наружных сетей водоснабжения (д. Заговоруха, п. Вишерогорск, п. У-Язьва, п. 
Булатово, с. Губор, п. Данилов Луг).

Кунгурский
муниципальный округ

КБ — 40 296,0
МБ — 40 978,6

1. Ремонт ДК «Мечта» в г. Кунгуре.
2. Реконструкция МАУ стадион «Труд» в г. Кунгуре.

Октябрьский
городской округ

КБ — 48 546,0
МБ — 48 546,0

1. Ремонт тепловых сетей в р.п. Октябрьский.
2. Капитальный ремонт водонапорных башен в с. Тюинск, п. Зуевский, с. Богородск.
3. Текущий ремонт водопроводных сетей в с. Богородск, с. Тюинск, в р.п. Октябрьский.
4. Текущий ремонт канализационных сетей в р.п. Октябрьский.
5. Приобретение автомобиля для сферы жилищно-коммунального хозяйства.
6. Устройство пешеходного тротуара по ул. Сарсинская в р.п. Октябрьский.
7. Устройство детской игровой площадки в п. Зуевский.
8. Ремонт ограждения территории парка и стадиона в р.п. Октябрьский.
9. Устройство детских игровых площадок в р.п. Сарс и д. Усть-Арий.
10. Устройство пешеходных тротуаров в р.п. Октябрьский.
11. Текущий ремонт МКОУ «Русско-Сарсинская СОШ» в с. Леун.
12. Текущий ремонт в зданиях МБДОУ Детский сад «Аленушка».
13. Текущий ремонт зданий МБДОУ «Детский сад Радуга».
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14. Текущий ремонт МКОУ «Богородская СОШ».
15. Капитальный ремонт кровли, капитальный ремонт и усиление конструкций несущих 
стен здания МКОУ «Енапаевская СОШ».
16. Текущий ремонт МКОУ «С(К)ОШ-И» для учащихся с ОВЗ:
17. Капитальный ремонт здания МБУ «Культурно-досуговый центр» структурное подраз-
деление Октябрьский дом культуры.
18. Текущий ремонт зданий МБУ «Культурно-досуговый центр» (ремонт сельских домов 
культуры).

Ординский
муниципальный округ 

КБ — 12 080,0
МБ — 12 080,0

1. Ремонт системы водоснабжения с. Шляпники.
2. Обустройство тротуара с. Медянка.
3. Устройство тротуара с твердым покрытием в с. Орда.
4. Ремонт системы водоснабжения в с. Орда.
5. Благоустройство общественной территории в с. Орда.
6. Обустройство «Аллеи мужества» в с. Орда.
7. Обустройство тротуара в с. Орда.
8. Приобретение коммунальной техники.
9. Ремонт водопровода, водонапорной башни в с. Сосновка.
10. Ремонт системы водоснабжения в с. Ашап, д. Черемиска, д. Мезенцы.
11. Обустройство тротуара в с. Ашап.
12. Приобретение коммунальной техники.
13. Ремонт сетей наружного освещения в с. Малый Ашап, д. Михино, д. Межовка, д. Грибаны.

Осинский городской 
округ

КБ — 23 751,15
МБ — 23 751,15

1. Ремонт водопроводных сетей в сельских населенных пунктах.
2. Ремонт водопроводных сетей в г. Оса.
3. Распределительные газопроводы для газоснабжения сельских населенных пунктов.
4. Ремонт социальных объектов.

Очерский городской 
округ

КБ — 9 533,3
МБ — 3 187,5

Устройство тротуаров в г. Очере.

Оханский городской 
округ

КБ — 1 398,4 Ремонт МКУ «Оханский КДЦ» в Беляевском доме культуры.

Сивинский
муниципальный округ 

Общая сумма финансирования —
6 143,8 

Устройство тротуаров в с. Буб, п. Северный Коммунар, в с. Сива, в с. Екатерининское. 

Суксунский
городской округ

КБ — 10 975,5
МБ — 3 658,5

1. Ремонт водонапорной башни и обустройство зоны санитарной охраны в с. Сабарка, п. 
Южный, в п. Суксун.
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2. Ремонт водопровода в п. Суксун.
3. Ремонт теплотрассы на территории ЦРБ.
4. Ремонт напорного трубопровода в микрорайоне Северный п. Суксун.

Частинский
муниципальный округ

КБ — 11 233,4
МБ — 3 744,5

1. Благоустройство территории общего пользования с приобретением и установкой ма-
лых архитектурных форм в с. Частые.
2. Приобретение аварийно-ремонтной мастерской.
3. Ремонт водопровода в с. Частые.
4. Ремонт детского сада в с. Частые.
5. Ремонт теплотрассы в с. Частые.
6. Устройство тротуаров в с. Ножовка.
7. Устройство тротуаров в с. Частые.

Чердынский
городской округ

КБ — 10 023,4
МБ — 4 621,6

1. 2 единицы коммунальной техники и навесное оборудование для трактора Т-150.
2. Текущий ремонт 5 водонапорных башен и 6 скважин.

Юрлинский
муниципальный округ

КБ — 10 016,4
МБ — 3 338,8

1. Приобретение тракторов в комплекте с навесным оборудованием.
2. Приобретение коммунальной техники в количестве 4 единиц.
3. Ремонт системы водоснабжения в д. Лопва, в д. Титова.
4. Обустройство колодцев.
5. Ремонт тротуаров в с. Юрла.
6. Устройство тротуаров и пешеходного моста по ул. Ленина.
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№
п/п

Наименование муниципального
образования

План Факт % 

Общая
площадь, кв.м.

Количество
граждан, чел.

Общая
площадь, кв.м.

Количество
граждан, чел.

по площади по гражданам

Итого по Пермскому краю: 105 494,96 6 808 144 229,24 10 020 136,72% 147,19%

1 Чайковский городской округ Пермского края 2 225,42 154 7 330,41 454 329,39% 295,77%

2 Юрлинский муниципальный округ 491,10 49 1 413,18 130 287,76% 265,31%

3 Чернушинский городской округ 2 535,90 210 4 802,95 346 189,40% 164,76%

4 Добрянский городской округ 1 944,14 139 3 699,30 260 190,28% 187,05%

5 Краснокамский городской округ 10 081,82 846 18 141,50 1 437 179,94% 169,78%

6 Октябрьский городской округ 2 477,02 157 4 379,00 235 176,79% 149,59%

7 Кунгурский муниципальный округ 8 144,73 658 14 075,30 1 017 172,81% 154,68%

8 Пермский муниципальный район 2 167,96 166 1 792,80 108 82,70% 65,06%

9 Город Пермь 28 156,94 1 525 46 060,62 3 439 163,59% 225,51%

10 Верещагинский городской округ 836,10 80 951,10 89 113,75% 111,25%

11 Чусовской городской округ 5 604,66 347 6 028,84 344 107,57% 99,19%

12 Соликамский городской округ 4 423,00 293 4 655,90 282 105,27% 96,25%

13 Осинский городской округ 8 007,17 504 8 052,70 510 100,57% 101,19%

14 Городской округ — город Кудымкар 3 267,46 230 3 272,20 239 100,15% 103,91%

15 Городской округ «Город Кизел» 89,30 4 89,30 4 100,00% 100,00%

16 Ильинский городской округ 85,40 7 85,40 7 100,00% 100,00%

17 Кудымкарский муниципальный район 105,50 4 105,50 4 100,00% 100,00%

18 Уинский муниципальный округ
Пермского края 0,00 0 114,80 4 100,00% 100,00%

17.5. Реализация мероприятий в 2022 году по расселению аварийного жилищного фонда
в рамках региональных программ и иных мероприятий42

42 В показатели по расселению в рамках региональных программ и иных мероприятий также включены данные по расселению в рамках мероприятий по предотвращению ЧС
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№
п/п

Наименование муниципального
образования

План Факт % 

Общая
площадь, кв.м.

Количество
граждан, чел.

Общая
площадь, кв.м.

Количество
граждан, чел.

по площади по гражданам

Итого по Пермскому краю: 105 494,96 6 808 144 229,24 10 020 136,72% 147,19%

19 Горнозаводский городской округ 1 059,10 65 1 007,10 62 95,09% 95,38%

20 Александровский муниципальный округ 
Пермского края 2 329,09 123 2 132,09 104 91,54% 84,55%

21 Куединский муниципальный округ 435,80 23 422,70 25 96,99% 108,70%

22 Губахинский городской округ
(Губахинский м.о.) 6 456,98 249 5 779,48 242 89,51% 97,19%

23 Гремячинский городской округ
(Губахинский м.о.) 1 068,30 62 924,20 61 86,51% 98,39%

24 Оханский городской округ 730,00 44 624,70 45 85,58% 102,27%

25 Красновишерский городской округ 676,00 36 537,40 28 79,50% 100,00%

26 Лысьвенский городской округ 7 318,24 462 5 529,87 381 75,56% 82,47%

27 Нытвенский городской округ 2 536,23 191 1 633,25 134 64,40% 70,23%

28 Гайнский муниципальный округ
Пермского края 1 135,60 76 362,25 17 31,90% 22,37%

29 Бардымский муниципальный округ
Пермского края 1 106,00 104 24,10 2 2,18% 1,92%

30 Суксунский муниципальный округ 0,00 0 201,30 10  100,00%  100,00%
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Наименование муниципальных
образований

Общая пло-
щадь жилых 
помещений, 

планируемых 
к расселению

Количество 
граждан,

планируемых 
к расселению

кв.м чел.

Итого по Пермскому краю в 2023 г: 66 450,00 3 710

Александровский муниципальный округ 3 680,21 118

Бардымский муниципальный округ 1 047,50 97

Большесосновский муниципальный округ 383,90 25

Город Березники 11 566,84 572

Гайнский муниципальный округ 738,35 60

Губахинский муниципальный округ 4 308,70 149

Кунгурский муниципальный округ 3 797,70 258

Город Пермь 9 009,20 625

Кудымкарский муниципальный округ 2 218,77 76

Добрянский городской округ 513,70 20

Ильинский городской округ 68,40 11

Красновишерский городской округ 921,06 50

17.6. Плановые показатели реализации мероприятий по расселению аварийного жилищного фонда в 2023 году
в рамках реализации региональных адресных программ

Наименование муниципальных
образований

Общая пло-
щадь жилых 
помещений, 

планируемых 
к расселению

Количество 
граждан,

планируемых 
к расселению

кв.м чел.

Итого по Пермскому краю в 2023 г: 66 450,00 3 710

Краснокамский городской округ 10 422,35 533

Лысьвенский городской округ 5 311,07 210

Нытвенский городской округ 1 236,15 93

Октябрьский городской округ 623,10 56

Осинский городской округ 2 996,93 218

Пермский муниципальный округ 2 783,40 215

Соликамский городской округ 398,00 28

Уинский муниципальный округ 113,90 11

Чайковский городской округ 3 016,02 201

Чернушинский городской округ 451,15 30

Чусовской городской округ 606,30 29

Юрлинский муниципальный округ 237,30 25



186 Оглавление

№ Наименование МО Финансирование Расселение

План Заключено контрактов
на 01.01.2023

План Факт,
расселено на 01.01.2023

сумма % площадь рассматривается в 
судебном порядке

%

млн руб. млн руб. кв. м. кв. м. кв. м.

 Итого по краю: 393,83 303,86 77,16 11873,00 9980,31 623,88 84,06

1 Чернушинский ГО 2,16 1,96 90,94 46,10 46,10 0,00 100,00

2 Горнозаводский ГО 32,04 20,58 64,23 963,00 911,00 0,00 94,60

3 Гремячинский ГО (Губаха) 21,46 14,69 68,47 1068,30 1002,20 30,00 93,81

4 Куединский МО 15,66 14,77 94,33 435,80 422,70 13,10 96,99

5 Александровский МО 50,56 37,69 74,54 1904,60 1707,60 197,00 89,66

6 Лысьвенский ГО 164,92 128,23 77,75 4724,97 3890,77 177,00 82,34

7 Кунгурский МО 6,38 3,89 60,95 123,50 95,90 27,60 77,65

8 Добрянский ГО 23,46 21,88 93,27 520,00 394,50 0,00 75,87

9 Чусовской ГО 77,19 60,18 77,96 2086,73 1509,54 179,18 72,34

17.7. Реализация мероприятий в 2022 году по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, 
признанного таковым после 1 января 2017 г., в целях предотвращения чрезвычайных ситуаций

в рамках Порядка, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 14 марта 2018 г. №109-п
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№ п/п Наименование муниципального образования Норматив удельного веса, %

Предложение Министерства
образования и науки

Пермского края 

Установленный Постановлением
Правительства Пермского края

от 28.12.2022 № 1164-п

1 Город Пермь 2,60 3,6

2 Александровский муниципальный округ 1,56 2,38

3 Муниципальное образование «Город Березники» 1,58 2,49

4 Губахинский муниципальный округ 1,59 2,64

5 Добрянский городской округ 1,65 2,87

6 Городской округ «Город Кизел» 1,65 2,08

7 Краснокамский городской округ 1,65 2,77

8 Кунгурский муниципальный округ 1,66 2,37

9 Лысьвенский городской округ 1,65 2,41

10 Соликамский городской округ 1,66 2,69

11 Чайковский городской округ 1,66 2,62

12 Чусовской городской округ 1,65 2,62

13 Бардымский муниципальный округ 1,56 2,22

14 Березовский муниципальный округ 1,38 1,93

15 Большесосновский муниципальный округ 1,49 2,27

16 Верещагинский городской округ 1,59 2,06

17 Горнозаводский городской округ 1,56 2,86

18 Еловский муниципальный округ 1,59 2,1

19 Ильинский городской округ 1,49 1,98

20 Карагайский муниципальный округ 1,56 2,7

17.8. Размеры нормативов удельного веса расходов на выполнение бухгалтерской функции
от общего объема субвенции
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№ п/п Наименование муниципального образования Норматив удельного веса, %

Предложение Министерства
образования и науки

Пермского края 

Установленный Постановлением
Правительства Пермского края

от 28.12.2022 № 1164-п

21 Кишертский муниципальный округ 1,59 2,17

22 Куединский муниципальный округ 1,56 2,25

23 Красновишерский городской округ 1,65 2,37

24 Нытвенский городской округ 1,59 2,38

25 Октябрьский городской округ 1,59 3,33

26 Осинский городской округ 1,59 2,24

27 Ординский муниципальный округ 1,38 2,44

28 Оханский городской округ 1,38 2,65

29 Очерский городской округ 1,56 2,86

30 Пермский муниципальный округ 1,80 3,11

31 Сивинский муниципальный округ 1,49 2,24

32 Суксунский городской округ 1,65 2,73

33 Уинский муниципальный округ 1,59 2,42

34 Частинский муниципальный округ 1,38 2,09

35 Чердынский городской округ 1,49 2,93

36 Чернушинский городской округ 1,65 2,43

37 Городской округ ЗАТО Звездный 1,59 3,26

38 Кудымкарский муниципальный округ 1,59 2,24

39 Гайнский муниципальный округ 1,38 2,51

40 Косинский муниципальный округ 1,59 2,0

41 Кочевский муниципальный округ 1,59 2,15

42 Юрлинский муниципальный округ 1,59 2,55

43 Юсьвинский муниципальный округ 1,49 2,2
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№ п/п Наименование показателя Единица
измерения Всего Городские округа Муниципальные

округа

1 Количество проверок, осуществленных органами МСУ в рамках 
муниципального контроля, в том числе: ед. 7755 7358 397

— плановых ед. 4 4 0

— внеплановых ед. 7751 7354 397

— исполнение предписаний ед. 3 — 3

2 Выявленные нарушения ед. 6612 6478 134

3 Составленные протоколы ед. 2022 1896 126

4 Выданные предписания об устранении нарушений ед. 78 38 40

5 Объявленные предостережения о недопустимости нарушения за-
конодательства ед. 10018 7921 2097

6 Акты, направленные в отраслевые органы госвласти, по которым 
вынесены решения о применении мер ответственности ед. 22 8 14

7 Акты, направленные в суд, по которым вынесены решения о приме-
нении мер ответственности ед. 23 5 18

8 Наложенные административные штрафы ед. 1414 1374 40

9 Сумма наложенных административных штрафов руб. 2553800 2501800 52000

10 Количество проведенных профилактических мероприятий ед. 15962 12772 3190

17.9. Мероприятия органов МСУ в рамках муниципального контроля в 2022 году
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Наименование
муниципального

образования

Ассигнования,
тыс. руб.

Освоение
(перечислено

в МО от годовых
ассигнований), %

Направления/ количество
реализованных мероприятий

Объемы заключенных
соглашений, тыс. руб.

ВСЕГО 807 425,38000 99% 802 653,66090

Александровский МО 19 764,63099 100% Образование: школа — 4
Культура: дом культуры — 3
Образование: детский сад — 1
Приобретение квартир — 1

19 764,63099

г. Березники 9 705,98818 96% ЖКХ — 1
Образование: школа — 3

9 338,45868

Гремячинский ГО 1 237,61503 100% Градостроительная документация — 2
Образование: школа — 1

1 237,61503

Губахинский ГО 25 534,00603 100% Спорт — 3
Образование: школа — 2
Образование: детский сад — 2

25 534,00000

Добрянский ГО 48 754,23906 100% Культура: дом культуры — 1 48 749,99999

Кизеловский ГО 16 159,50968 100% Образование: школа — 2
Спорт — 5
Приобретение квартир — 2
Культура: дом культуры — 1
Культура: библиотека — 1

16 159,50968

Краснокамский ГО 60 006,54039 100% Культура: музей — 1
Образование: детский сад — 8
Образование: школа — 9
Культура: дом культуры — 2
Культура: ЦДТ — 1

60 006,54039

Кунгурский МО 38 226,36288 100% Культура: дом культуры — 1
Дороги, свет — 1

38 226,36288

17.10. Освоение «единой» субсидии в 2022 году по направлениям реализованных мероприятий
в разрезе муниципальных образований
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Наименование
муниципального

образования

Ассигнования,
тыс. руб.

Освоение
(перечислено

в МО от годовых
ассигнований), %

Направления/ количество
реализованных мероприятий

Объемы заключенных
соглашений, тыс. руб.

ВСЕГО 807 425,38000 99% 802 653,66090

Лысьвенский ГО 205,34653 100% Культура — 1 205,34653

Соликамский ГО 55 146,99945 100% Образование: школа — 3
Спорт — 2
Культура: библиотека — 2
Образование: детский сад — 1

55 146,99945

Чайковский ГО 102 177,14866 100% Культура: театр — 1
ЖКХ — 3
Образование: школа — 3
Образование: детский сад — 1

102 177,14866

Чусовской ГО 65 691,97812 100% Культура: библиотека — 1
Спорт — 2
Образование: детский сад — 3
Образование: школа — 10
Культура: ЦДТ — 1
Культура: музей — 2
Культура: дом культуры — 4
ЖКХ — 1

65 583,69867

Березовский МО 13 880,59055 100% Образование: школа — 4
Образование: детский сад — 1
Культура: дом культуры — 1
ЖКХ — 1
Прочее — 1
Культура: библиотека — 1
Культура: музей — 1

13 880,59055

Большесосновский МО 9 474,27166 100% Образование: школа — 3
Культура: дом культуры — 1

9 471,89940

Верещагинский ГО 59 342,03725 100% Спорт — 2 59 342,03725

Горнозаводский ГО 31 085,79136 100% Образование: школа — 8
Культура: дом культуры — 3

31 066,92038
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Наименование
муниципального

образования

Ассигнования,
тыс. руб.

Освоение
(перечислено

в МО от годовых
ассигнований), %

Направления/ количество
реализованных мероприятий

Объемы заключенных
соглашений, тыс. руб.

ВСЕГО 807 425,38000 99% 802 653,66090

Образование: детский сад — 2
Культура: ЦДТ
Спорт — 2
Пожарная безопасность — 1

Еловский МО 5 044,30000 100% Образование: школа — 2
Культура: ЦДТ — 1
Культура: дом культуры — 2

5 044,30000

Ильинский ГО 14 701,52766 100% Культура: дом культуры — 5 14 701,52765

Карагайский МО 21 895,69186 100% Культура: дом культуры — 4
Образование: школа — 8
Спорт — 2

21 895,69186

Куединский МО 18 830,55935 87% ЖКХ — 1 16 315,35935

Красновишерский ГО 3 000,07506 100% Культура: ДШИ — 1
Культура: ЦДТ — 1
Образование: школа — 2

3 000,07506

Нытвенский ГО 8 001,43288 100% Пожарная безопасность — 1
Образование: детский сад — 1
Образование: школа — 5

8 001,43288

Октябрьский ГО 18 089,50279 100% ЖКХ — 2
Образование: школа — 3
Дороги, свет — 1
Образование: детский сад — 1

18 089,50279

Осинский ГО 30 128,24579 100% Образование: детский сад — 4
Образование: школа — 5
ЖКХ — 1

30 128,24578

Ординский МО 5 901,54391 100% Спорт — 1
ЖКХ — 1
Культура: дом культуры — 1
Образование: школа — 2

5 901,54391
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Наименование
муниципального

образования

Ассигнования,
тыс. руб.

Освоение
(перечислено

в МО от годовых
ассигнований), %

Направления/ количество
реализованных мероприятий

Объемы заключенных
соглашений, тыс. руб.

ВСЕГО 807 425,38000 99% 802 653,66090

Оханский ГО 10 947,79154 100% Культура: дом культуры — 1
Образование: школа — 8
Образование: детский сад — 1

10 947,79154

Очерский ГО 20 889,60564 100% Градостроительная документация — 1
Образование: школа — 5
Образование: детский сад — 2
Приобретение квартир — 2
Спорт — 1
Культура: дом культуры — 4
Культура: библиотека — 1

20 889,60564

Суксунский ГО 19 943,61883 92% Культура: дом культуры — 2
Образование: школа — 5
Пожарная безопасность — 1

18 370,22092

Уинский МО 6 960,39777 100% Образование: школа — 4
Пожарная безопасность — 1

6 953,88323

Частинский МО 9 709,67479 100% Образование: школа — 3
Образование: детский сад — 2
Культура: дом культуры — 3

9 706,30000

ЗАТО Звездный 7 295,59999 100% Образование: школа — 1
Культура: ДШИ — 1
Образование: детский сад — 3

7 295,59999

Г. Кудымкар 27 945,05899 100% Образование: детский сад — 2
Образование: школа — 2
Культура: ЦДТ — 1
Культура: дом культуры — 1
Культура: ШИ — 1
Спорт — 1
ЖКХ — 1

27 945,05898
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Наименование
муниципального

образования

Ассигнования,
тыс. руб.

Освоение
(перечислено

в МО от годовых
ассигнований), %

Направления/ количество
реализованных мероприятий

Объемы заключенных
соглашений, тыс. руб.

ВСЕГО 807 425,38000 99% 802 653,66090

Косинский МО 3 804,38061 100% Образование: детский сад — 1
Образование: школа — 1
Прочее — 1

3 804,38061

Кочевский МО 4 586,12295 100% Культура: дом культуры — 1 4 586,12295

Кудымкарский МО 5 322,81750 100% Образование: школа — 4
Дороги, свет — 1

5 322,81750

Юрлинский МО 1 989,16411 100% Образование: детский сад — 2 1 989,16411

Юсьвинский МО 6 032,09027 97% Культура: дом культуры — 3
Образование: школа — 1

5 873,27762
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17.11. Освоение муниципальными образованиями субсидии на строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт и текущий ремонт дорог в 2022 году43

43 Информация предоставлена Министерством транспорта Пермского края (письмо от 06.03.2023 г. № 44-01-11 исх-93)

Муниципальное
образование

Плановое выполнение 
целевого показателя, 

км.

Фактическое
выполнение целевого

показателя, км.

Выделено денежных 
средств в 2022 года, 

руб.

Перечислено подрядной 
организации краевого 

бюджета, руб.

Освоение
денежных

средств

1 2 3 4 5 6=5/4

Итого 635,598 610,846 4 948 573 378,07 4 479 229 044,57 90,52%

Городские округа

г. Пермь 10,879 8,631 2 051 376 790,94 1 730 842 908,93 84,37%

Городской округ Березники 3,790 2,498 146 013 629,59 134 517 293,19 92,13%

Верещагинский городской округ 12,657 12,657 91 046 389,30 91 046 389,30 100,00%

Горнозаводский городской округ 4,496 4,131 22 478 200,00 20 228 885,39 89,99%

Гремячинский городской округ 3,741 3,853 19 980 002,36 19 929 011,35 99,74%

Добрянский городской округ 11,900 11,900 99 095 373,74 99 095 373,74 100,00%

ЗАТО Звездный 0,653 0,653 5 635 994,11 5 635 994,11 100,00%

Ильинский городской округ 11,717 11,717 51 711 053,93 51 711 053,93 100,00%

Городской округ Кизел 1,329 1,197 17 553 329,40 15 880 964,06 90,47%

Красновишерский городской округ 5,534 5,336 55 316 495,01 53 052 629,36 95,91%

Краснокамский городской округ 21,269 16,300 88 632 245,18 78 068 802,88 88,08%

г. Кудымкар 2,155 2,247 32 214 165,90 32 214 165,90 100,00%

Лысьвенский городской округ 11,403 9,953 87 524 108,93 55 889 382,10 63,86%

Нытвенский городской округ 9,541 9,541 81 683 981,51 81 683 981,51 100,00%

Октябрьский городской округ 27,815 27,746 84 087 823,11 78 213 125,15 93,01%

Осинский городской округ 11,801 11,801 66 931 100,00 66 931 100,00 100,00%

Оханский городской округ 1,781 1,781 20 406 534,83 20 406 534,83 100,00%
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Муниципальное
образование

Плановое выполнение 
целевого показателя, 

км.

Фактическое
выполнение целевого

показателя, км.

Выделено денежных 
средств в 2022 года, 

руб.

Перечислено подрядной 
организации краевого 

бюджета, руб.

Освоение
денежных

средств

1 2 3 4 5 6=5/4

Итого 635,598 610,846 4 948 573 378,07 4 479 229 044,57 90,52%

Очерский городской округ 7,377 4,530 72 957 079,77 52 275 486,23 71,65%

Соликамский городской округ 8,409 8,409 86 304 417,78 86 304 417,78 100,00%

Суксунский городской округ 18,566 17,278 69 109 115,76 67 278 860,39 97,35%

Чайковский городской округ 15,253 15,614 90 575 055,66 90 575 055,66 100,00%

Чердынский городской округ 17,864 17,244 95 138 543,17 89 482 825,69 94,06%

Чернушинский городской округ 27,463 27,463 89 462 379,17 89 462 379,17 100,00%

Чусовской городской округ 19,414 19,162 169 614 336,10 151 892 269,71 89,55%

Муниципальные округа

Бардымский муниципальный округ 12,421 12,421 74 150 709,87 74 150 709,87 100,00%

Александровский
муниципальный округ 

16,712 16,712 76 092 495,96 76 092 495,96 100,00%

Березовский муниципальный округ 14,421 14,424 44 067 559,00 43 299 923,00 98,26%

Большесосновский
муниципальный округ

4,445 4,445 32 321 770,06 32 321 770,06 100,00%

Еловский муниципальный округ 24,198 16,398 36 553 735,62 27 553 735,62 75,38%

Карагайский муниципальный округ 3,043 2,743 59 551 798,80 54 551 798,80 91,60%

Кишертский муниципальный округ 23,882 23,882 48 200 452,12 48 200 452,12 100,00%

Куединский муниципальный округ 12,226 10,922 48 928 228,67 33 741 852,76 68,96%

Кунгурский муниципальный округ 39,737 39,737 175 725 674,33 175 725 674,33 100,00%

Ординский муниципальный округ 15,611 15,723 43 633 545,39 43 633 545,39 100,00%

Пермский муниципальный округ 37,774 37,774 166 382 930,81 166 004 638,10 99,77%

Сивинский муниципальный округ 10,312 10,312 38 842 989,48 38 842 989,48 100,00%
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Муниципальное
образование

Плановое выполнение 
целевого показателя, 

км.

Фактическое
выполнение целевого

показателя, км.

Выделено денежных 
средств в 2022 года, 

руб.

Перечислено подрядной 
организации краевого 

бюджета, руб.

Освоение
денежных

средств

1 2 3 4 5 6=5/4

Итого 635,598 610,846 4 948 573 378,07 4 479 229 044,57 90,52%

Уинский муниципальный округ 15,486 15,486 45 138 752,09 45 138 752,09 100,00%

Частинский муниципальный округ 5,678 5,678 30 143 158,88 30 143 158,88 100,00%

Губахинский муниципальный округ 5,302 5,378 55 146 101,30 55 146 100,87 100,00%

Гайнский муниципальный округ 10,648 10,648 36 523 353,54 36 523 353,54 100,00%

Косинский муниципальный округ 12,579 12,579 26 812 477,60 26 812 477,60 100,00%

Кочевский муниципальный округ 19,025 19,025 36 011 816,09 35 271 573,47 97,94%

Юрлинский муниципальный округ 19,932 19,557 55 385 829,04 52 112 945,44 94,09%

Юсьвинский муниципальный округ 35,286 35,286 54 873 838,53 52 104 191,19 94,95%

Кудымкарский муниципальный округ 30,074 30,074 69 238 015,64 69 238 015,64 100,00%
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Наименование показателя Единица
измерения ВСЕГО г. Пермь Городские

округа
Муниципальные

округа

Количество запросов в органы МСУ, осуществленных контрольно-надзорными 
органами ед. 10379 2051 4828 3500

Общее количество проверок органов МСУ, осуществленных контрольно-надзор-
ными органами ед. 1827 417 775 635

Количество предписаний, вынесенных в отношении органов местного самоу-
правления ед. 338 54 84 200

Количество решений о штрафах ед. 120 9 82 29

Общая сумма штрафов тыс. руб. 7 656,39 540,00 5106,50 2009,89

Количество протестов (представлений) прокуратуры, вынесенных в отношении 
органов МСУ ед. 2972 291 1373 1667

Количество протестов (представлений), отклоненных органами МСУ ед. 136 0 81 55

Количество обращений прокурора в защиту интересов органов МСУ ед. 43 0 29 14

Количество муниципальных образований, предоставивших право нормотворче-
ской инициативы прокурору ед. 41 1 21 19

Количество заявленных инициатив со стороны органов прокуратуры ед. 295 5 124 166

Общее количество предписаний и судебных решений, вынесенных в отношении 
органов МСУ ед. 4704 3581 666 473

Приблизительное количество денежных средств, необходимых для исполнения 
предписаний и судебных решений тыс. руб. 53 54479 44 4296 366 6150 1 244 032

Количество возбужденных исполнительных производств в отношении органов 
МСУ ед. 2468 1994 148 326

Остаток неисполненных исполнительных производств на конец 2022 года тыс. руб. 1542 569 259 714

Количество взысканных исполнительских сборов по исполнительным производ-
ствам в отношении органов МСУ ед. 682 476 68 138

17.12. Количественная информация о взаимодействии органов МСУ с контрольно-надзорными
и судебными органами по видам муниципальных образований
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Наименование показателя Единица
измерения ВСЕГО г. Пермь Городские

округа
Муниципальные

округа

Сумма взысканных исполнительских сборов по исполнительным производствам 
в отношении органов МСУ ед. 29953,5 22771,00 2642,50 4540,00

Количество штрафов за неисполнение судебного решения, наложенных на долж-
ностных лиц органов МСУ ед. 371 306 40 25

Сумма штрафов за неисполнение судебного решения, наложенных на должност-
ных лиц органов МСУ тыс. руб. 13056 10910,00 1633,00 513,00
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№
п/п

Наименование муниципального
образования

Наименование РСО Финансирование,
руб.

Средства краевого
бюджета, руб.

Средства местного 
бюджета, руб.

1 Александровский муниципальный 
округ МКП ВВГП «Вильва-Водоканал» 1 978 831,12 1 879 889,56 98 941,56

2 Александровский муниципальный 
округ МУП «Теплоэнергетика» 8 903 999,84 8 458 799,85 445 199,99

3 Осинский городской округ МУП «Тепловые сети» 5 650 063,66 5 367 560,47 282 503,19

4 Суксунский городской округ МУП «Суксунская
коммунальная служба» 2 732 902,15 2 596 257,04 136 645,11

5 Чусовской городской округ МУП «Гортеплоэнерго» 17 667 270,66 16 783 907,12 883 363,54

6 Верещагинский городской округ МУП «Верещагинские тепловые 
сети» 25 718 232,42 24 432 320,8 1 285 911,62

7 Губахинский муниципальный округ МУП «КОММУНАЛЬНОЕ
ХОЗЯЙСТВО» 18 093 493,65 17 188 818,97 904 674,68

8 Ординский муниципальный округ МП «Теплоплюс» 6 099 908,27 5 794 912,86 304 995,41

9 Кишертский муниципальный округ МУП «Теплоэнерго» 1 249 403,34 1 186 933,17 62 470,17

10 Чайковский городской округ КУП ЖКХ Чайковского ГО 20 502 332,35 19 477 215,73 1 025 116,62

11 Лысьвенский городской округ МУП «Теплоэнергоремонт» 47 478 154,88 45 104 247,14 2 373 907,74

12 Нытвенский городской округ МУП «Новоильинский
коммунальный сервис» 4 122 280,49 3 916 166,46 206 114,03

13 Нытвенский городской округ МУП «Теплосеть» 57 720 105,51 54 834 100,23 2 886 005,28

14 Городской округ «Город Кизел» МУП «Коммунальные тепловые сети» 51 614 226,88 49 033 514,88 2 580 712,00

15 Куединский муниципальный округ МУП «Старо- Шагиртское ЖКХ» 
МУП «Большегондырское ЖКХ» 2 899 543,10 2 754 565,94 144 977,16

17.13. Предоставление субсидии на возмещение экономически обоснованного размера убытков 
теплоснабжающих организаций
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№
п/п

Наименование
муниципального

образования

Население Коммунальные предприятия
(РСО, ТСО)

Итого

ДЗ ПДЗ ДЗ ПДЗ ДЗ ПДЗ

1 Александровский МО 1549,95 496,73 84664,95 64876,90 86214,90 65373,63

2 Бардымский МО 3128,46 1010,47 1884,76 0,00 5013,22 1010,47

3 Березовский МО 779,09 109,80 4143,62 3898,69 4922,71 4008,49

4 Большесосновский МО 637,80 195,12 3662,26 1599,62 4300,06 1794,74

5 Верещагинский ГО 2120,11 696,36 63042,71 43367,16 65162,82 44063,52

6 Березниковский ГО 15324,85 8648,86 7619,35 6344,40 22944,20 14993,26

7 Пермский ГО 92359,39 45406,85 48202,49 2197,19 140561,88 47604,04

8 Кунгурский МО 8954,86 2294,47 18228,02 9626,53 27182,88 11921,00

9 Горнозаводский ГО 1898,97 634,13 48277,43 40703,59 50176,40 41337,72

10 Добрянский ГО 5091,85 1145,08 10270,81 0,00 15362,66 1145,08

11 Еловский МО 520,40 66,34 2461,95 0,00 2982,35 66,34

12 ЗАТО Звездный 207,66 80,67 53748,88 42827,12 53956,54 42907,79

13 Ильинский ГО 308,89 52,56 2760,01 766,16 3068,90 818,72

14 Карагайский МО 982,10 279,86 7110,12 2794,49 8092,22 3074,35

15 Кизеловский ГО 2491,10 1483,46 480778,77 454968,43 483269,87 456451,89

16 Кишертский МО 156,71 16,54 1532,64 0,00 1689,35 16,54

17 Краснокамский ГО 11665,70 5458,48 342911,21 323384,24 354576,91 328842,72

18 Кудымкарский МО 820,81 112,09 44717,13 25580,44 45537,94 25692,53

19 Куединский МО 1516,16 88,73 12432,49 7165,63 13948,65 7254,36

20 Лысьвенский ГО 8382,62 1833,74 255889,66 181323,00 264272,28 183156,74

21 Нытвенский ГО 2339,60 370,12 27470,20 5768,11 29809,80 6138,23

17.14. Задолженность за потребленный газ на 01 января 2023 года (тыс. руб.)
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№
п/п

Наименование
муниципального

образования

Население Коммунальные предприятия
(РСО, ТСО)

Итого

ДЗ ПДЗ ДЗ ПДЗ ДЗ ПДЗ

22 Октябрьский ГО 1344,20 218,39 24585,56 15961,02 25929,76 16179,41

23 Ординский МО 314,60 67,92 3368,09 2,54 3682,69 70,46

24 Осинский ГО 3683,11 661,11 36061,58 19339,95 39744,69 20001,06

25 Оханский ГО 1994,18 812,60 6491,87 2297,60 8486,05 3110,20

26 Очерский ГО 2789,67 892,78 112281,95 107478,28 115071,62 108371,06

27 Пермский МО 17308,06 5327,11 45306,79 28015,99 62614,85 33343,10

28 Сивинский МО 35,09 6,10 753,08 0,00 788,17 6,10

29 Соликамский ГО 6489,57 2478,77 53372,27 27390,24 59861,84 29869,01

30 Суксунский ГО 1589,59 409,36 1371,51 0,00 2961,10 409,36

31 Уинский МО 839,99 306,38 1849,32 0,00 2689,31 306,38

32 Чайковский ГО 6249,32 1969,27 548,48 353,66 6797,80 2322,93

33 Частинский МО 884,95 226,59 2484,70 0,00 3369,65 226,59

34 Чернушинский ГО 5461,70 946,92 46149,70 22031,02 51611,40 22977,94

35 Чусовской ГО 6189,19 2711,04 141628,13 92775,45 147817,32 95486,49

36 Юсьвинский МО 189,26 15,77 0,00 0,00 189,26 15,77

37 Красновишерский МО 0,00 0,00 152232,00 124655,00 152232,00 124655,00

38 Губахинский МО 4087,71 2055,36 440675,44 394016,24 444763,15 396071,60

39 Чердынский ГО 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

40 Косинский МО 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

41 Гайнский МО 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

42 Чердынский ГО 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

43 Кочевский МО 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00


