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ВВЕ НИЕ 

4 

«Добросовестный труд, частная 

собственность, свобода предпринимательства­
это такие же базовые консервативные, 

подчеркну, ценности, как патриотизм, 

уважение к истории, традициям, культуре своей 

страны. Все мы хотим одного - блага России. И 
отношения бизнеса и государства должны 

строиться на фwюсофии общего дела, на 

партнёрстве и равноправном диалоге». 

В.В. Путин 4 декабря 2014 года из Послания 
Федеральному Собранию Российской Федераций 

f.lacтor~й доклад подготовлен в соответствии с частыо 6 статьи 10 
закона Россrйской Федерации от 07.05.201Зг. N2 78-ФЗ «06 уполномоченных 
по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и статьей 11 
закона Перrского края от 11.11.201Зг. N!!250-IЖ «06 Уполномоченном по 
защите прав предпринимателей в Пермском крае» с целью информирования 

о деятельнfсти уполномоченного по защите прав . предпринимателей в 
Пермском wae (далее - Уполномоченного) в 2014 году, оценки условий 

j ~ п 
осуществлеrия предпринимательскои деятельности в ермском крае, 

формулирования предложений о соверПiенствовании правоного положения 

б 1 ~ 
су ъектов предпринимательскои деятельности. 

1 

1 
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1. ФОР~РОВАНИЕ ИНСТИТУТА~ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 

ЗАЩИТЕ iРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕИ В IIEPMCКOM КРАЕ 

«Текущие проблемы, когда предприн:иматель 
сталкивается с нарушением своих прав, 

бюрократическим давлением, коррупцией, 
административными барьерами, нужно 

решать уже сегодня. 

Именно поэтому < ... > в России создаётся новый 
специальный институт уполномоченного по 

правам предпринимателей как 

отечественных, так и иностранных, хочу 

подчеркнуть». 

В. В. Путин 21 июня 2012 года из высiпупления на 
Петербургском экономическом форуме 

1.1. rормирование института Уполномоченного и нормативно­

правовая база 

Ин 1 ~ 
стиrт уполномоченного по защите прав предпринимателем в 

Пермском 1ае был создан в начале 2013 года по инициативе губернатора 
Пермского J края В.Ф. Басарmна. Кандидатура была согласована с . 
уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

Б.Ю.Титовь~м, бизнес-сообществом Пермского края. В феврале 2013 года 
уполномоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае, 

советником рбернатора, был назначен В.А. Белов. 
С это~о момента началась деятельность уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Пермском крае, формирование нормативно­

правовой ~азы, взаимодействие с предпринимательским сообществом, 

рассмотренЙе жалоб и обращений субъектов предпринимательской 
1 

деятельностr. 

Правовым основанием для создания института стал указ губернатора 

Пермского iрая от 15.04.2013 г. NQ 37 «Об уполномоченном по защите прав 
предприниJателей в Пермском крае» и закон Пермского края NQ 250-ПК «Об 
УполномочJнном по защите прав предпринимателей в Пермском крае», 
который бЬш принят ЗаконодательнЬ1м Собранием Пермского края 
25.10.2013 г) 

Постаfовлением Законодат~льного Собрания Пермского края от 
20.02.2014 u. NQ 1167 на государственную должность уполномоченного по 

1 
! 
! 
; 
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защите прав1i предпринимателей в Пермском крае сроком на пять лет назначен В.А. Белов. 
1 

ЗакОН<]>М Пермского края N2 369-ПК от 05.09.2014 г. государственная 
1 ~ 

должность i уполномоченньш по защите прав предпринимателей в Пермском 
крае внесена в устав Пермского края. 

1 

06.11.2014 г. законом Пермского края N2 386-ПК бьши внесены 

изменения ~ основной документ- закон «Об Уполномоченном по защите 
прав предпринимателей в Пермском крае», которые уточнили некоторые 
положения i и расширили права Уполномоченного и сотрудников его 
аппарата. j 

Так, сrатья 9 Закона Пермского края N2 250-ПК была дополнена правом 
Уполномоч~нного при предъявлении служебного удостоверения 
беспрепятс+енно посещать государственные органы, органы . местного 
самоуправлуния, организации и учреждения независимо от форм 

собственности и организационно-правовых форм, находящиеся на 

территории 1 Пермского края, по вопросам своей деятельности, а также 
присутство,ать на заседаниях коллегиальных органов, посещать места 

принудительного · содержания на территории Пермского края. 

ВышеуказаJными правами, а также прав~ом принимать участие в проверках, с 
момента вс~упления в силу изменении, пользуются сотрудники аппарата 

1 
Уполномоченного на основании письменного поручения. 

Кром~ того, статья 9 была дополнена пунктом 6 устанавливающим, что 
вмешатель~Iво в деятельность Уполномоченного с целью повлиять на .ег~ 

решение, J~исполнение должностными лицами органов государетвеннон 

власти и ~естного . самоуправления, расположенных в Пермском крае, 

обязанност~й, установленных настоящим Законом, а равно 
воспрепятсiвование деятельности Уполномоченного в иной форме влечет за 
собой отве~ственность, предусмотренную законодательством Российской 

Федерации, законами Пермского края. 

Иниц · ировала внесение изменений, укрепляющих государственные 
гарантии защиты прав субъектов предпринимательской деятельности на 

территорииiПермского края, депутат Законодательного Собрания Пермского 
1 

края О.А. Рфгожникова. 

Законрм Пермского края «06 оценке регулирующего воздействия 
1 

проектов нормативно правовь~ актов Пермского края и проектов 

муниципал:dных нормативно правовых актов, затрагивающих вопросы 
1 ~ ~ 

осуществле~ия предпринимательском и инвестиционном деятельности, и 

экспертизеdlнормативно правовьи актов Пермского края и муниципальных 
_ нормативн правовь~ актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предпри,ательской и инвестиционной деятельности» от 11.12.20 14г. N~ 
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412-ГПС ~едусмотрено создание Экспертного совета возглавляемого 
уполномоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае (статья 

2 Закона), la так же право Уполномоченного инициировать проведение 
! 

экспертизы Jнормативно-правовых актов Пермского края (статья 3 Закона), 
муниципаль~ых нормативно-правовых актов (статья 5 закона). Данньiе 
полномочияj имеют важное значение для реализации У полиомоченным мер 

по совершенствованию нормативно-правового реrулирования на краевом и 

муниципаль~ом уровне. 
Уполr· омоченный выражает депутатскому корпусу 

Законодате ьного Собрания Пермского края признательность и 

готовность к дальнейшему сотрудничеству, направленному на защиту 

прав и законных интересов предпринимателей, улучшение делового 

I<Лимата и tнвестиционной привлекательности Пермского края. 

1.2. Цели и задачи 
1 

Закон0м Пермского края от 11.11.2013 г. N5! 250-IЖ «Об 
1 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Пермском крае» 

учреждена / должность Уполномоченного в целях развития 
предприни ательства, обеспечения гарантий государственной защиты прав и 

законных и тересов субъектов предпринимательской деятельности, а также 

соблюден указанных прав и законных интересов органами 

государственной власти, местного самоуправления, должностными лицами. 

Основrыми задачами Уполномоченного в соответствии с Законом 
Пермского края от 11.11.2013 г. N5! 250-IЖ являются: 

- защЙ~а прав и законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельност~, зарегистрированных в органе, осуществляющем 

1 
государствеrную регистрацию на территории Пермского края в соответствии 

с законодат1ельством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации; 

- осу~ествление контроля за соблюдением прав и законных интересов 
субъектов *редпринимательской деятельности органами государственной 
власти Перi1ского края, территориальными органами федеральных органов 

1 

исполнителЬной власти в Пермском крае, органами местного 
1 

самоуправлуния, иными органами, организациями, наделенными 
1 

федеральнь~ законом отдельнь~и государственнь~и или инь~ 

публичным~ полномочиями, должностными лицами; 
L - содеиствне развитию общественных институтов, ориентированных на 

защиту пр~в и законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельнос'Г;и; 

- взаиiюдействие с предпринимательским сообществом; 
1 
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1 б v - правJовое просвещение су ъектов предпринимательском деятельности 

по вопроса 
1 
принадлежащих им прав и законных интересов, форм и методов 

1 
1 

ихзащиты; j 

- разработка предложений по совершенствованию нормативных 

правовых а4тов Российской Федерации и Пермского края в сфере развития и 
поддержки ~убъектов предпринимательской деятельности; 

- подго/1 товка аналитическихv материалов по вопросам создания услов~ 
для ведения предпринимательском деятельности; 

- учасrие в формировании и реализации государственной политики в 

области ра!звития предпринимательской деятельности, защиты прав и 

законных 1 интересов субъектов предпринимательской деятельности, 
выдвижени1 и поддержка соответствующих инициатив. 

Упол:Ом::r=~;: вР~=:: б=е~:~==о =~::;я~::::е и ::::: 
мер по устранению системных проблем ведения предпринимательской 

деятельност~ в Пермском крае, а также совершенствование нормативно­

правоного j регулир~вания, затрагивающего вопросы осуществления 

предприниМjательскои деятельности. 

РезулЬтаты этой работы за 2014 rод представлены в следующих 
разделах нJстоящеrо Доклада. 

1 . 

1.3. ррrанизационное и ресурсное обеспечение деятельности 

В сортвететвин со статьей 12 Закона Пермского края «Об 
1 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Пермском крае» от 

11.11.2013 t. N2 250-IЖ для обеспечения деятельности Уполномоченного 
i 

создан апп~рат уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
1 

Пермском крае (далее - Аппарат). 
Аппа~ат является государственным органом с правами юридического 

лица. Аf!парат осуществляет юридическое, организационное, 

информациqнно-справочное, материально-техническое и иное обеспечение 
1 

деятельност~ Уполномоченного. 

Дол~ ость У полномочеиного включается в штатное расписание 
1 

аппарата. Рредельную штатную численность и предельный фонд 
r 

должностнь:tх окладов аппарата Уполномоченного устанавливает губернатор 

Пермского ~ая. 
Уполliомоченный утверждает положение об аппарате, его структуру и 

1 v v 

штатное Рfсписание в рамках предельпои штатнон численности и 

предельногq фонда должностных окладов, осуществляет функции 

представитеF 

аппарата ~ 

нанимателя (работодателя) в отноПiении сотрудников 

соответствии с законодательством о государственной 
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гражданско' службе, трудовым законодательством, осуществляет общее 
руководствq работой аппарата, решает иные вопросы его деятельности. 

1 

05.03.~014 г. в Единый государственный реестр юридических лиц была 

внесена запrсь о регистрации аппарата уполномоченного по защите прав 
предприни1ателей в качестве.юридического лица. 

Прикавами У полиомоченного были утверждены Положение об 

аппарате ~олномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском 
крае и ш~т ное расписание аппарата уполномоченного по защите прав 

предприни ателей в Пермском крае. 

В стр , ктуре аппарата предусмотрен отдел правового обеспечения и 

рассмотренЙя обращений предпринимателей (пять штатных единиц) и сектор 
общего и · нформационно-аналитического обеспечения (четыре штатных 

единицы), также должность консультанта-главного бухгалтера с прямым 

подчинение Уполномоченному. 

В мае 2014 г. аппаратом Правительства Пермского края было 

согласовано! предоставление аппарату У полномочеиного на безвозмездной 
основе четь~рех кабинетов общей площадью 112,1 кв.м. в здании по адресу: 
ул. Советс,ая, д.64, г. Пермь. С государственным краевым бюджетным 

учреждениеr «Управление по эксплуатации административных . зданий» 

заключен д0говор о передаче государственного имущества в безвозмездное 
1 
1 

пользовани9. 

Одно~ из задач на 2014 год был определен вопрос формирования 
аппарата у1олномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском 
крае. В течение всего года происходил процесс кадрового комплектования. 

1 б u 03.12.2014 года ыл проведен конкурс -на включение в кадравыи резерв 

аппарата Усlолномоченного. В конкурсе приняли участие 44 человека, 43 из 
них были вкlлючены в кадровый резерв. В настоящее время аппарат 

1 u п 
уполномоченного по защите прав предпринимателем в ермском крае 

1 . 

полностью qформирован. 

. Упол~омоченный выражает признательность правительству 
Пермского ! края за оперативное припятне решения по обеспечению 

аппарата У~олномоченного офисnыми помещениями. 
! 

1.4. Коллегиальные органы 

В цеk реализации задач, возложенных на уполномоченного по 
защите пpaJI предпринимателей в Пермском крае статьей 7 закона ПермскQго 
края от 11.

1
11.2013 г. N2 250-IЖ "Об Уполномочещом по защите прав 

предпринимjателей в Пермском крае", обеспечения взаимодействия субъектов 
предпри~ательской деятельности, их общественных объединений с 
Уriолномочсrнным , а также обеспечения эффективной защиты прав и свобод 

1 

1 
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предприJателей, У nолномочеиным было принято решение о создании 
1 

общественнрго и эксперт~ого советов при Уполномоченном. Советы 

являются !постоянно деиствующими совещательно-консультативными 

органами. РJешения советов носят рекомендательный характер. Кроме того, 
1 

для освещения деятельности советы имеют собственные разделы на 

официально~ сайте Уполномоченного. 
Обще~твенный совет при уполномоченном по защите прав 

предприни~ателей в Пермском крае (далее - Совет) образован в целях 
обеспечени~ взаимодействия с предпринимательскИм сообществом, 

выявления, j обсуждения и ан~иза актуальных проблем развит~ 
предпринимательства и условии для ведения предпринимательской 

деятельност{и в Пермском крае, повышения эффективности защИты прав и 
законных *нтересов субъектов предпринимательской деятельности на 

территории i Пермского края, а также подготовки предложений по 

совершенст~ованию правового регулирования и деJJтельности 
исполнителЬных органов государственной власти, территориальных органов 
федеральньJх органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправл~ния в сфере развития предпринимательства и правового 

1 б ~ 
регулирования деятельности су ъектов предпринимательской деятельности, 

участия прJдпринимательского сообщества в формировании и реализации 
1 

государствеЕной политики в области развития предпринимательства. 

В с,остав Совета входят Уполномоченный, представители 

общественRfiХ объединений предпринимателей. 

28.08.2014 года состоялось первое заседание общественного совета. По 
итогам зас1дания председателем общественного совета был избран Д.В. 
Теплов, nредседатель совета Пермского регионального отделения 

ОбщероссиЩекой общественной организации «Деловая Россия», а также 
1 

сформиров~н план работы Совета на 2014 год. В общественный совет также 
вошли пр~дставители Пермской региональной организации «ОПОР А 
России», н~коммерческого партнерства «Пермская гильдия добросовестных 
предприятиИ», общественной организации «Объединение добросовестных 

1 

пере13озчик0в Прикамья», регионального объединения работодателей 

Пермского~1края «Сотрудничество», некоммерческого партнерства «Новый 
Авто-Алья с», некоммерческой организации «Пермский фонд развития 

предприни ательства». Членами общественного совета в течение 2014 года 
1 

обсуждалнеЕ следующие вопросы: 

- р проекте Федерального закона .N2 509712-6 "О внесении 

изменений lв Федеральный закон «Об уполномоченных по защите nрав 
предприниJателей» N2 78-ФЗ; 

' 
! 
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1 ~ б 
о заседании секции по взаимодеиствию с су ъектами 

1 ~ б 
предприни~ательскои деятельности и их о щественными организациями 

общественнрго совета при управлении Федеральной службы судебных 

приставов пр Пермскому краю; 
1 б ~ - о задолженности по выплате зара отнои платы в организациях 

Пермского ~ая; 
- Ь деятельности уполномоченного по защите прав 

предприни~ателей в Пермском крае в 2014 году; 
J внесении изменений в Закон Пермского края от 11.11.2013 г. N!! 

250-IЖ «~б Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Пермском крае»; 

- fб итогах IV Всероссийской конференции уполномоченных по· 
защите прав предпринимателей (06- 10 декабря 2014 г., г. Москва); 

б оценке регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых а тов Пермского края и проектов муниципальных нормативных 

правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предприни ~ательской и инвестиционной деятельности; 
1 - ? результатах работы экспертного совета при уполномоченном по 

защите пра:в предпринимателей в Пермском крае; 

~ проблеме взимания двойной платы за сброс загрязняющих 
веществ и Jмикроорганизмов в водные объекты через централизованные 
системыводоотведения; 

- t_ формировании плана работы Общественного совета при 
упо~номочеrном по защите прав предпринимателей в Пермском крае на 2015 
год, i 

Ьб избыточных для малого и среднего бизнеса требованиях 
1 

Приказа Фсiдеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 

23.05.2014 ~. N!! 153 «0 форме журнала учета объема розничной продажи 
~ ~ 

алкогольнон и спиртосодержащем продукции и порядке его заполнения», 

вступающегЬ в силу с 1 июля 2015 года. 
1 

Кром~ того, были рассмотрены и другие актуальные для 
предприни,ательского сообщества вопросы. По итогам рассмотрения 
вопросов Ч.Jjlенами общественного совета в адрес Уполномоченного были 

сформулиро~аны соответствующие рекомендации. 
На и1оговом заседании общественного совета, которое состоялось 

24.12.2014 гjода, работа уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Пермском крае была признана эффективной. 

1 

Экспертный совет при уполномоченном по защите прав 

. предnр~ателей в Пермском крае образован в целях обсуждения и анализа 
актуальных 1 проблем развития предпринимательства, условий для ведения 
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предприни~ательской деятельности в Пермском крае; повышения 
1 эффективности защиты прав и законных интересов субъектов 

предприни~ательской деятельности на территории Пермского края; оказания 
консультат~вной помощи при анализе законодательства, судебной практики; 
выработки рекомендаций по восстановлению прав и законных интересов 1 

1 
1 

1 

1 
1 

1 

1 
1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 
1 
'1:. 

1 
1 

1 

субъектов предпринимательской деятельности, а также с целью выбора форм 

и методов J защиты прав и законных интересов предпринимателей при 
рассмотреищи отдельных обращений. 

1 
в сооrветствии с положением об экспертном совете, утвержденным 

приказом уцолномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском 
1 

крае от 28.р7.2014 г. N!! 47-од, в состав совета вошли Уполномоченный, 

председателr общественного совета при Уполномоченном, эксперты, 

обладающие научными познаниями в различных отраслях права или 

имеющие з~ачительный опыт правоприменительной практики. 
11.11.20 14 г. было проведено первое заседание экспертного совета по 

вопросу н1ушения прав предпринимателей при принятии налоговым 
органом обеспечительных мер, в соответствии с п. 10 ст. 101 Налогового 

1 

кодекса РФ, направленных на обеспечение возможности исполнения 

решения нЩюгового органа. Данный вопрос рассматривался на заседании 
экспертного! совета по инициативе Л.П. Ломовцевой, директора 000 
«Аудиторск~ фирма «Финэксперт». Кроме того, в адрес уполномоченного 

по защите i прав предпринимателей в течение 2014 года неоднократно 
поступали jобращен~ субъектов предпринимательской деятельности о 
неправомерfых деиствиях налоговых органов при принятии 

обеспечите.Цьных мер. 

По мн!ению У полномоченнаго и членов экспертного совета решение о 
1 

принятии об>еспечительных мер налоговым органом затрудняет финансово-
1 . 

хозяйствен~ деятельность субъектов предпринимательской деятельности 

и в дальне~шем может привести к тяжелым финансовым последствиям 

вплоть до банкротства организации. 

В сл~ае принятия налоговым органом необоснованного решения 
предприниJателям требуется длительное время для его обжалования в 
апелляцион*ом порядке в вышестоящем налоговом органе и, при 
необходиморти, ряде судебных инстанций. · 

у 1 ~ ~ 
стан9вление единои, основанпои на законе практики принятия 

1 

налоговыми! органами обеспечительных мер исключит или сведет к 
1 . 

минимуму !случаи нарушения законных прав и интересов субъектов 

предприню1ательской деятельности. 
По~ и~огам . заседания экспертного совета Управление Федеральной 

налоговои df!Ужбы по Пермскому краю провело анализ практики принятия 
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налоговым1 органами обеспечительных мер. В налоговые органы Пермского 

края были фаправлены письма о неукоснительном соблюдении порядка их 

принятия в 1 соответствии с п. 1 О ст. 1 О 1 НК РФ и исполнении решений 
экспертного~ совета при уполномоченном По защите прав предпринимателей 

в Пермском jкрае. 
В насfоящее время членами экспертного совета ведется работа . по 

подготовке /ПРедложений по внесению изменений в Налоговый кодекс РФ, 

которые буДут предоставлены уполномоченному при Президенте РФ по 
защите пр~в предпринимателей Б.Ю. Титову для направления в 
Государств~нную Думу РФ законодательной инициативы. 

СледУjет отметить открытость и эффективную работу Управления . 
Федеральнфй налоговой службы по Пермскому краю, которая позволила 

принять ~перативные меры по предупреждению в дальнейшем 
; 

нарушенийj прав предпринимателей при наложении налоговыми 

органами Пермского края обеспечительных мер. 

1 

1.5. Взаимодействие с муниципальными 

Пермского ~рая 
образованиями 

1 

j 

Органrация работы общест~енных приемных Уполномоченного на 
мупиципал~пом уровне 

В сортвететвин с меморандумом, подписанным 27.08.2013 г. 
уполномочеiнным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

1 

Б.Ю. Титовым и Председателем Правительства Пермского края Г.П. 
1 . . 

Тушнолобовым, на территории Пермского края была создана общественная 
1 ~ 

приемная института уполномоченного по защите прав предпринимателем. 

Как ~оказала практика работы общественной приемной в октябре­
декабре 201~ года- это тот формат, который предоставляет субъектам малого 

1 

и среднего t бизнеса дополнительную правовую поддержку в решении 
1 

проблемны~ вопросов с органами государственной и муниципальной власти. 

В 201 ~ году работа по созданию общественных приемных института 
. 1 

Уполномоченных была продолжена. 
1 

В ра*ках соглашения о взаимодействии между некоммерческой 
организаци~й «Пермский фонд развития предпринимательства» и 

1 ~ п 
уполномоченным по защите прав предпринимателем в ермском крае от 

10.06.2014 ~- на базе центров поддержки предпринимателей в территориях 
Пермского !края работает 38 общественных приемных. Общественные 

1 

приемные 4ткрыты в следующих муниципальных образованиях Пермского 

края: г. Пеямь, г. Березники, г. Губаха, г. Кунгур, г. Кудымкар, г. Лысьва, г. 

Соликамск, 1 ЗАТО Звездный, Александровском, Добрянском, 
1 
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Красновиш~рском, Кудымкарском, Нытвенском, Осинском, Очерском, 
Оханском, :цiермском, Чайковском, Чернушинском, Чусовском, Чердынском, 

БардымскоМ, Большесосновском, Еловском, Ординском, Сивинском, 
Карагайско~, Кишертском, Частинском, Уинском, Куединском, Гайнском, 
Октябрьско~, У сольском, Верещагинском, Березовском, Ильинскq,м и 
Суксунском/ районах. 

1 

Jn.A РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРИЕМНЫХ 
УПОЛНОi1 ОЧЕНПОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В ПЕРМСКОМ КРАЕ . 

Открь~тие общественных приемных в ·. муниципальных районах и 
городских o~yrax Пермского края позволило решить проблему доступности 

института Уполномоченного и оперативно реагировать на обращения и 
б 1 u . u 

жало ы преFринимателеи из отдаленньрс. территории. 

Общее,твенные приемные вьшоЩIЯЮТ следующие задачи: 
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- rнформирование субъектов предпринимательской деятельности 
об институтf Уполномоченных; 

1 - первичное консультирование на этапе написания жалобы или 

обращения ~ Уполномоченному; 
- kонсульт:ирование субъектов предf:Iринимательской деятельности 

по вопроса~, поднятым в обращениях к Уполномоченному; 
оказание помощи субъектам предпринимательской деятельности 
1 б ~ 

при соста~лении о ращении к уполномоченному по защите прав 

предприни:r1ателей в Пермском ~ае и уполномоченному при Президенте РФ 
по защите прав предпринимателем; 

~ри необходимости, прИем заявлений, жалоб и ходатайств, а 
также друг1; й информации, материалов и документов для рассмотрения и 
ответа заяв !Телю; 

- аправление заявлений, жалоб и ходатайств, а также другой 

информациlf, материалов и документов в аппарат уполномоченного по 

защите правj предпринимателей в Пермском крае; 
- ведение учета и регистрация устных и письменных обращений; 

- ~несение предложений региональному Уполномоченному по 
1 

организаци~ и проведению в муниципальных образованиях семинаров, 

круглых стрлов, встреч с предпринимательским сообществом · и иньiХ 

мероприятиf по вопуосам защиты прав и законных интересов субъектов 
предприниМ)ательскои деятельности. 

Информация об общественных приемных размещена на 

официальнЬм сайте Уполномоченного: http://ombudsmanbiz59.ru. 
Во ,торой половине 2014 года в общественные приемные 

Уполномоче.нного обратилось 37 субъектов предпринимательской 
1 

деятельностk Сотрудниками общественных приемных оказано содействие в 
направлени~ Уполномоченному двух ко~лективных жалоб от субъектов 
малого и ср!еднего предпринимательства на действия (бездействие) органов 

1 . 

государственной и муниципалЬной власти. Совместно с администрациями 

муниципальkых образований специалисты приняли активное участие в 
1 

организациИ встреч Уполномоченного с предпринимательским сообществом 

в территориk Пермского края. 
ОбщеJтвенными приемными в ноябре в г. Чайковском и в декабре в 

г. Перми прJоведены для предпринимателей беспла~ные . с_еминары по теме 
«Земельно-цмущественные отноше'НИЯ». Семинары проведены с участием 

М. Карповоf - ведущего эксперта, общественного омбудсмена по кадастрам 
и ·земельно-имущественным отношениям при уполномоченном при 

. Президенте jРФ по защите прав предпринимателе~. В программе семинара 
были рассм~трены следуюЩие вопросы: налог на имущество юридических 

1 
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; 
лиц, государственная кадастровая оценка, вопросы аренды и приватизации 

1 
государствеf!ного и муниципального недвижимого имущества и земельных 

участков изJ государственной и муниципальной собственности. В семинаре 
проходивше~ в г. Перми также принял участие уполномоченный по защите 
прав предпрrнимателей в Пермском крае. 

На итоговом в 2014 году заседании общественного совета при 

уполномоч,нном по защите прав предпринимателей в Пермском крае 
дана полож;ительная оценка работе Уполномоченного по созданию сети 

обществен~ых приемных. Уполномоченному было рекомендовано 
продолжитi ирактику взаимодействия с НО <dlермский фонд развития 
предприни*ательства», по созданию общественных приемных 
уполномоч,нного по защите прав предпринимателей в nермском крае в 
муниципальных образованиях Пермского края. 

1 

BcmpJчu с предпринимательским сообществом 
В р~ках соглашения о взаимодействии с муниципальными 

образованияJми Пермского края, заключенного советом муниципальных 
образовани~ Пермского края и уполномоченным по защите прав 
предприниJателей в Пермском крае 16.12.2013 года, сформирован список 

1 ... б .... 
должностньщс лиц администрации всех муниципальных о разован:ци 

1 

Пермского Jкрая, ответственных за взаимодействие с Уполномоченным. 

Ответствен ыми назначены заместители глав муниципальных образований, 

курирующи~ экономические вопросы, либо начальники структурных 
подразделе+й администраций. Список размещен на официальном сайте 
Уполномочrнного: http://ombudsmanbiz59.ru. 

В целях реализации соглашения за период с мая по декабрь 2014 года 
1 

совместно i с администрациями муниципальных образований бьши 
организован~! выездные встречи уполномоченного по защите прав 

1 

предпринимателей в Пермском крае с предпринимательским сообществом. 

Встречи б~ши организованы при активном содействии сотрудников 
общественнiтх приемных и посвящены изучению состояния д~лового 
климата с! учетом специфики каждой территории, укреплению 

1 . 

взаимодейс:fия предпринимателей и должностных лиц муниципальных 

образовани~ Пермского края, решению конкретных проблем субъектов 

предприним~тельской деятельности. 

Встре~и с предпринимателями прошли в 23 городах и районных 
центрах Пеgмского края, в том числе: г. Пермь, г. Березники, г. Добрянка, 

г. Верещаги~о, г. Губаха, г. Лысьва, г. Нытва, г. Чусовой, г. Кизел, с. Кочево, · 
г. Оханск, t. Чернушка, г. Соликамск, т. Оса, г. Кунгур, г. Чайковский, 

1 . 

; 
1 
1 



1 
1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 
1 

1. 

1 ' 
1 

17 

г. Краснокамск, ЗАТО Звездный, г. Кудымкар, с. Карагай, Пермский район, 
г.Соликамсk,п.ИШъинский. 

' 1 

1 

КАfТА ПРОВЕДЕНИЯ ВСТРЕЧ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 
1 . u . . 

ЗАЩИТ~ ПР АВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕИ В ПЕРМСКОМ КРАЕ С 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ; 

1 В 2014 ГОДУ . . . 

На ~стречах с Уполномоченным присутствовало более 400 
предприmЩателей. Бизнесмены представляли различные сферы 

хозяйственЦой деятельности, начиная с мелкорозничной торговли, 
предприятиf дорожного строительства, крестьянских-!ермерских хозяйств, 
заканчивая владельцами производственных предприятии. 

Участkки встреч были проинформированы . о полномочиях и 
деятельностr Уполномоченного в Пермском крае в 2013 и 2014 годах. 

1 

! 
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С прбдпринимателями обсуждались наиболее актуальные для них 
1 1 вопросы, общение проходило в режиме диалога. 

Особо~ внимание было уделено таким вопросам, как предоставление в 
аренду или фобственность государственного или муниципального имущества, 
размещение ! нестационарных торговых объектов, практика регулирования 

1 

1 
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1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 ... ~. 

1-·: 
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~ J ~ 

розничнои J;Iродажи алкогольнон продукции, а также вопросам изменения 
J 

налогового ' законодательства, избыточного количества контрольных и 
1 - u 

проверочных мероприятии со стороны органов власти, незаконнои торговли 
1 ~ ~ 

на улицах в неустановленных местах, низкои социальном защищенности 

предприни1ателей, являющихся самозанятыми, низкой эффективностИ 
программ п9ддержки и обучения п~едпринимателей. Наибольшее количество 

вопросов ! у предпринимателем вызывали изменения налогового 
i ~ 

законодател~ства и начисление налога на имущество исходя из кадастровои 

оценки стоимости объекта недвижимости. Участники отмечали, что 

серьезным 1 актором, усложняющим ведение хозяйственной деятельности, 

является естабильность законодательства. Поэтому у субъектов 

предприни ательства не всегда есть возможность планировать развитие 

своего дела. 

Субъеkты малого и среднего бизнеса из отдаленных от г. Перми 
1 • 

городов и районов обратили внимание Уполномоченного на проблемы, 

возникающЙе при оформлении и направлении документов в Межрайонную 
инспекцию : налоговой службы NQ 17 по Пермскому краю, в связи с ее 

! ~ 
территориа.чьнои отдаленностью. 

Так, ~изнесмены села Кочево Коми-Пермяцкого округа рассказали о 
сложностяхJ возникших в связи с изменением структуры территориальных 
налоговых органов. Ранее в селе Кочево была своя налоговая инспекция, в 

1 б ~ ~ б настоящее рремя лижаишее отделение налоговои служ ы находится в 

соседнем городе Кудымкар, расстояние до которого более 70 километров. В 
связи с эт~fм, решение любого срочного вопроса с налоговым органом 

требует доnолнительного времени для выезда в Кудымкар или ожидания 
1 

специалистЦ налоговой инспекции, приезжающего в село только один раз в 
! 

неделю, а тd и реже. 

Средиj проблем, озвученных бизнесменами, ведущими свою 

деятельност;ь в Коми-Пермяцком округе, названы проблемы незаконной 

предпринимательской деятельности, торговли в неустановленных местах. 

Еще одной, i уже традиционной проблемой не только для бизнесменов, но и 
для всех жфелей округа является незаконная вырубка лесов, наносящая как 
экологичесЩий, так и экономический урон муниципалитетам. Серьезный 

сегмент рьfнка алкогольной продукции в территориях округа также 
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находится ! в тени, что подрывает честную конкуренцию среди 
1 

предпринимjателей. 

Бизнефмены г. Чернушки и г. Нытвы озвучили ряд препятствий для 
своей рабоtы при появлении в населенном пункте сетевых торговых 

1 

компаний. ~редприниматели сообщили о том, что малый и средний бизнес 

находится ~ неравных условиях с «сетевиками». Более того, поставщики 
1 

отпускают продукцию малому бизнесу на 20-30% дороже, чем сетевым 
компаниям, /либо от~азывают в сотрудничестве, мотивируя наличием заказов 
большого оръема продукции от сетевых магазинов. В результате малому 

бизнесу слЬжно составить конкуренцию в плане ценовой политики. 

Государстве~ная поддержка перепрофилирования предпринимательской 
1 

деятельности на федеральном, региональном и муниципальном уровне в 

настоящее в~емя отсутствует. 
ПредпЕиниматели г. Кунгура рассказали о сложностях и высокой 

стоимости l:'еконструкции и ремонта торговых и иных помещений, 

используем1IХ в предпринимательской деятельности и расположенньiХ в 

объектах ку.J;Iьтурного наследия. 

Другой беспокоящей предпринимателей темой является одинаковый 
! 

размер госуДарственной пошлины для получения лицензии на реализацию 

алкогольно~ продукции, как для небольтих магазинов, так и крупньiХ 
торговых ко~паний. 

Для !многих районов Пермского края проблемой в сфере 
i u v 

сельскохозщrственного производства, возникшеи в связи с вступлением в 

силу технИЧеского регламента Таможенного союза "О безопасности Мяса и 
1 

мясной про;iукции", является отсутствие пунктов убоя скота, что затрудняет 
законный ! оборот и реализацию фермерской сельхозпродукции. 
Строительс~во убойноГо пункта требует значительньiХ инвестиций, которые 
непосильны! фермерам. К сожалению, в силу сложившейся ситуации многие 

1 

предприним~тели вынуждены продавать свою продукцию нелегально, рискуя 
1 

получить m1jрафные санкции. 

Такжеi жалобы касались механизма предоставления субсидий. По 
мнению предпринимателей, эта сфера является непрозрачной и требует 

1 

основательнЬго изменения самих подходов субсидирования. 
Предприниматели отмечали труднодоступность региональньiХ и 

1 

муниципаль:НьiХ субсидий на развитие собственного дела. Должностные 
! 

лица, отв~тственные за принятие решения о предоставлении 

предприним~телю субсидии, не дают комментарии критериям оценки и 

факторам, п6влиявшим на итоговое решение.· · 
1 . 

Некоторые предприниматели подняли вопрос о высоких комиссионных 

сборах за исhользование банковских терминалов при проведении расчетов по 
1 
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банковским fартам. В ряде случаев величина комиссии банка составляет до 3 
% объема пnодаж товаров. При этом предприниматели не могут отказаться от 

. i 
использова:нjия терминалов, чтобы сохранить должный уровень 

1 

обслуживания клиентов. 

Пре1иниматель из г. Оханска предложил nоощрять добросовестных 
предпрИНИ rтелеЙ за ДОЛГОЛеТНЮЮ деятеЛЬНОСТЬ И ПрИСВаиваТЪ ИМ ЗВаНИе, 

аналогичное званию ветерана труда. 

Встре~и показали, что в городах и районах Пермского края, достаточно 
высокая nредпринимательская активность. По итогам поездок в 
муниципальные образования Пермского края обобщены проблемы 

1 ... ф 
предпринимrтелеи, с армировано целостное видение механизмов 

улучшения ризнес-среды в регионе, а также учтены местные особенности 

ведения биз~еса. 
Подоб!ный формат работы востребован и эффективен. В 2015 году 

планируете~ продолжить совместную с муниципалитетами, общественными 

организацияjми предпринимателей, общественными приемньiМИ 

Уполномочdнного работу по организации встреч Уполномоченного с 
предприниJательским сообществом Пермского края в муниципальных 

1 . 

образованИЯjХ Пермского края. 
1 

1 

1.6. ~еятельность автономной некоммерческой организации 

<<Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 
1 

Пермском fpae», оказание юридической помощи на условиях «pro bono 
puЬiico» 1 

Автонрмная некоммерческая организация «Центр общественных 
1 

процедур «Е}изнес против коррупции» в Пермском крае (далее - ЦОП БIЖ в 
Пермском кРае) начала работу в 2013 году. 

Основ~ой целью деятельности ЦОП БIЖ в Пермском крае является 
оказание сФдействия в рассмотрении обращений предпринимателей по 

1 ... • 

конкретнЫМ/ случаям уголовного преследования, коррупции и реидерских 

захватов би~неса на базе общественной экспертной оценки, а также оказания 
1 

содействия i предпринимателям при обращениях в государственные и 

муниципаль~ые органы власти. 
1 ... 

Орган1iми управления являются президиум и исполнительным 

директор, а tакже работает общественный и наблюдательный Совет. 

Реглаl\flент ЦОП БIЖ в Пермском крае предусматривает несколько 

стадий расфмотрения обращений, включая сбор информации по делу, 
подготовку ! заключения эксперта-юриста, решение сопредседателей ЦОП 

1 

БIЖ о )3ынесении обращения на заседания общественного и 
1 
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наблюдателiного советов, рассмотрение обращений и итоговое решение по 
заявлению. j 

Ключ{(ВОЙ особенностью механизма работы центра ·является публичное 

рассмотрен:Йе обращений предпринимателей. 
1 

В 201~ году на заседании общественного совета были рассмотрены два 
обращения: генерального директора 000 «А» и обращение адвоката в 
интересах предпринимателя Ш., привnекаемого к уголовной 

ответственнрсти. 
1 

ОбраЩение 000 «А» было связано с созданием препятствий со 
1 

стороны f!Iермской городской Думы по исполнению заявителем 
1 

муниципал:r;ого контракта на оказание услуг по информированию населения 

город~ ~~чении эксперта, подготовленного для заседания ЦОП БПК в 
Пермском \ крае, указано, что решением управления Федеральной 
антимонопорьной службы по Пермскому краю в действиях Пермекай 
городской Думы были признаны нарушения федерального закона . «0 защите 
конкуренци*». Для защиты своих прав 000 «А» также обращалось с · 

• 1 

заявлением j в прокуратуру Пермского края. В ходе прокурарекой 

проверки были выявлены факты наличия конфликта интересов при 
1 

заключении i аналогичного контракта с другими юридическими лицами. 

Однако, не 1 по всем нарушениям контролирующие органы дали должную 

правовую оценку в связи с отсутствием доказательств, а также из-за 

формальногЬ подхода к исследованию фактических обстоятельств дела. 
ЭкспеЬтом был сделан вывод о наличии признаков «двойных 

стандартов»! в части предоставления представителями IIермской городской 
Думы пре~ественного положения одним участникам над другими, а 

1 : . 

также пону~дения 000 «А» к исполнению контракта на неравных условиях. 
Признаков Jоррупционного правонарушения в материалах дела выявлено не 

1 . . 

было. ' 
По ип~гам рассмотрения обращения общественный совет рекомендовал 

Уполномоч~нному направить заключение по заявлению 000 «А» в 
прокуратур)f г. Перми для проведения дополнительной проверки о наличии 

признаков ~<дВОЙНЫХ стандартов», а также главе города Перми для 
рассмотрения вопроса о наличии административных барьеров со стороны 

1 . . . 
., -органа влас~и при заключении муниципальных контрактов. 

В настоящее время обращение 000 «А» остается на контроле 
1 

Уполномочсlнного. 

Второ~ рассмотренное обращение в интересах предпринимателя Ш. о 
:аеобосноваJном . содержании под стражей обсуждалось . на общественном 
совете в р~мках общественной дискуссии. Как следует из обращения, . в 

1 . 
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отношении Щ. 03.12.2012 было возбуждено уголовное дело по признакам 
1 

состава преqтупления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 Уголовного кодекса РФ. 
Предприню4атель обвинялся в том, что в nериод с 2010-2012 гг. предъявлял в 
налоговый ррган декларации по налогу на добавленную стоимость для 
необосноВа:ЕfНОГО возмещения денежных средств из федерального бюджета в 

особо круп1
1 

ом размере. Обвиняемому, 06.12.2012 г. бьша избрана мера 
пресечения в виде заключения под стражу, срок которой неоднократно 

продлевалс . На момент обращения с заявлением к Уполномоченному срок 
1 

содержания !под стражей предпринимателя составлял более 13 месяцев. 
Участrики заседания обсуждали данный вопрос не только в отношении 

предпринимjателя заявителя, но и общей проблемы досудебнЬiх стадий 

уголовного расследования по преступлениям в сфере предпринимательской 
1 

деятельности. В частности о соблюдении прав подозреваемых и обвиняемых 
1 

при избранtrи меры пресечения и ее продлении в связи с принятнем 
1 

постановле:н;ия пленума Верховного Суда РФ от 19.12.2013 г . .NQ 41 «0 
практике п~fименения судами законодательства о мерах пресечения в виде 
заключения од стражу, домашнего ареста и залога». 

По . тогам рассмотрения общественный совет рекомендовал 

уполномоченному по защите прав предпринимателей в Пермском крае 

направить вl Пермский краевой суд обращение с просьбой провести анализ 
судебной п~актики, сложившейся в Пермском крае, в части применения 

норм, регламентирующих порядок избрания меры пресечения в виде 
1 - . ~ . 

заключения 1 под стражу и ее продлении, с учетом изменении, внесенных 

ФедеральНЬijlv.l законом .NQ 60-ФЗ от 07.04.2010 г. и позиции постановления 

пленума всlрф .NQ 41 от 19.12.2013 г. 
В отв~те Пермского краевого суда содержится информация, что в 2014 

году прове1ено обобщение практики применения судами мер пресечения в 
виде заключения под стражу, домашнего ареста и залога за 2013 год. Также 
до сведен~ Уполномоченного доведено, что поднятые вопросы являют~я 
предметом 1 постоянного внимания и контроля со стороны Пермского 

краевого су4а. 

Pro ьdno puЬiico -ради общественного блага (лат.) 
1 

Многце опытные юристы считают своим долгом работать на условиях 

pro bono puHlico. Юридические компании, работающие на условиях pro bono , 
уверены, чtо эта деятельность помогает организации создать имидж 
социально dтветственного бизнеса, что работает на повьппение доверия к 

компании и nривлечение клиентов, является показателем успешности в сфере 

оказания юр~дическИх услуг и механизмом привлечения квалифицированных 
кадров. 1 
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Оказа$ие профессиональной юридической помощи на условиях «pro 
1 

bono puЬlicb» стало важным элементом института уполномоченного по 

защите прав[ предпринимателей. 

Юридfrческая помощь оказьmается на основе соглашений о 
безвозмезднf>й экспертной правовой помощи. Экспертная правовая по)l.fощъ 
осуществля~тся в целях правовой оценки жалоб субъектов 

предприни,ательской деятельности, поступающих на рассмотрение 
Уполномоч,нному, выработки юридических рекомендаций для защиты прав 

и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Кро~5 того, безвозмездная экспертиза обращений предпринимателей 
предоставл~ется профессиональными юристами для рассмотрения на 

заседаниях Jцентра общественных процедур «Бизнес против коррупции». 

Эксперты ЦОП БПК на принципах «pro bono» осуществляют правовую 
1 

оценку материалов жалоб, связанных с уголовными преследованием, 

рейдерствоJ и коррупцией. 
1 

В 2011 году экспертом «pro bono» на заседании ЦОП БПК в Пермском 
крае ~ы~тупил ~ С.В. Мак:имов, руководитель общественной 

приемнон Пfрмскои гражданекои палаты, юрист-консультант, член 
правления Пермской гражданской палаты. 

1 

По итогам 2014 года эксперту центра общественных процедур «Бизнес 
против кор~упции» С.В. Максимову вручено благодарственное письмо 
уполномоче~ного по защите прав предпринимателей в Пермском крае. 

Уполiiомоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае 
в 2014 году заключены соглашения об оказании юридической помощи pro 

1 bono со следующими организациями: 
1 

рермская объединенная краевая коллегия адвокатов; 

Центр экономических экспертйз «Налоги и финансовое право» (г. 
i 

Екатеринбуtьг ); 
1 

fегиональное отделение 000 «Центр судебных и 

негосударст~енных экспертиз «ИНДЕКС». 

Кром~ того, правовая помощь в виде подготовки экспертного 

заключения ; по обращению субъекта предпринимательской деятельности 
быJ!а оказа~а группой компаний «Налоги и право». 

Юрид~еская помощь на условиях «pro bono» дополняет систему 

бесплатной /юридической помощи к~тегориям граждан, которые не могут 
получить е~ в соответствии с законодательством о бесплатной юридической 
помощи, и 1 является формой социалЬной ответственности представителей 

1 

юридическоr профессии. 

Уполномоченный 

Пермской /объединенной 
1 

выражает признателъностъ руководителям 

краевой коллегии адвокатов С.И. Рыжову, 
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Центра экономических экспертиз <<Налоги и финансовое право» А.В. 

Брызгалинt, регионального отделения. 000 «Центр судебных и 
негосударс~венных экспертиз <<ИНДЕКС» Д.Р. Голдобину, группы 
компаний (<Налоги и право» Г.Г.Сандыреву за готовность к оказанию 

бесплатной ! юридической помощи на условиях «pro bono puЬiico» и 
1 

призыва~т i юридическое сообщество подключиться к этой социально 
значимои дjятельности. 

1 

1.7. Взаимодействие 
1 

Российской! Федерации по 
с уполномоченным при Президенте 

защите прав предпринимателей и его 

аппаратом,· органами государственной власти, органами местного 
1 

самоуправДения, общественными объединениями предпринимателей 
1 
1 

! 

Взаи.JJJfодействие с уполномоченным при Президенте Российской 
Федерации о защите прав предпринимателей и его аппаратом 

С ц РJЬЮ эффективного взаимодействия уполномоченного при 
1 

Президенте f Российской Федерации по защите прав предпринимателей с 

региональнь~ми уполномоченными, а также организационно-методического 

обеспечени.si в структуре аппарата Уполномоченного · при Президенте 

Российской i Федерации сформирован департамент по работе с 
региональнь~ми уполномоченными. 

Основ'н:ыми формами взаимодействия уполномоченного по защите 
1 ~ п 

прав предпр:инимателеи в ермском крае с аппаратом уполномоченного при 
! 

Президенте : Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
1 

являются: ! 
1 

- ежем;есячное направление в аппарат уполномоченного при президенте 
Российской j Федерации по защите прав предпринимателей справочной 

информаци~ по установленной форме в виде отчета «Профиль региона»; 

- пост6янная работа в единой информационной системе, разработанной 
1 

аппаратом !У полномочеиного при Президенте Российской Федерации, 

которая поз)юляет отслеживать работу регионального Уполномоченного, в 
части уч~та и рассмотрения жалоб иобращений субъектов 

1 

nредприним:ательской деятельности; 
1 • у - напр~вление пресс-релизов о деятельности полномочеиного для 

размещения i их на официальном сайте Уполномоченного при Президенте 
Российской ~едерации; 

- регуJtярный обмен · информационно-аналитическими материалами, 
1 

статистическими данными и иным:и сведениями по приоритетным 
1 

направлениям деятельности уполномоченного (о нарушениях прав 
1 
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предприни:мjателей; о законодательных инициативах; о выявлении системных 

проблем, пр~пятствующих развитию предпринимательства и др.); 
- участие в вебинарах по различным тематикам, организованных 

аппаратом уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
1 

защите праlв предпринимателей, которые помогают выработать общую 

позицию, з:адать интересующие вопросы, услышать мнение коллег и 

экспертов. J 

Крам~ того, в рамках взаимодействия аппаратом Уполномоченного при 

Президенте 1 Российской Федерации регулярно проводятся Всероссийские 

совещания i и конференции, в которых активное участие принимает 

Уполномоч~нный и сотрудники аппарата Уполномоченного. 

ВзаиМ,одействие с органами 
1 
1 

местного i самоуправления, 

государственной власти, органами 

общественными объединениями 

предприншйателей Пермского края 

о 1 ~ у 
рганизация взаимодеиствия полномочеиного 

1 ~ . 

с органами 

государетвеннон власти, органами местного самоуправления и 

обществен~тми объединениями предпринимателей является необходимым 
условием ре~ультативной работы института Уполномоченного. 

В цечях повышения результативности взаимодействия с органами 

государствеfтой власти по обеспечению гарантий защиты прав и законных · 
интересов qубъектов предпринимательской деятельности уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Пермском крае в течение 2013 года было 
подписано 

1 
семь соглашений о взаимодействии и сотрудничестве со 

1 ~ 

следующим~ органами государетвеннон власти: с уполномоченным по 

правам человека в Пермском крае, уполномоченным по правам ребенка в 

Пермском Крае, директором регионального офиса в Пермском крае 

финансовым омбудсменом ассоциации российских банков; Главным 
1 

правленнем : МЧС России по Пермскому краю; Управлением Министерства 

юстиции по1 Пермскому краю; с Управлением Роспотребнадзора России по 
1 

Пермскому ! краю; У правлени ем Федеральной налоговой службы по 
1 . 

Пермскому !краю; Главным федеральным инспектором по Пермскому краю; 
1 

прокуратурой Пермского края . 
. 1 

Крам~ того, было подписано четыре соглашения о взаимодействии и 
1 

сотрудничеqтве с общественными организациями предпринимателей: с 

Пермским i краевым региональным отделением общероссийской 
общественн9й организацией «Деловая Россия»; Пермекай торtово­

промышле!фой палатой; с центром общественных процедур «Бизнес против 

коррупции»! (Москва), Пермским центром общественных процедур «Бизнес 

против коррifпции»; советом муниципальных образований Пермского края. 
1 . . 
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1 

в 201 r году у полномочеиным по защите прав предпринимателей в 
Пермском крае была продолжена работа по взаимодействию с органами 

1 ~ 
гос~дарстве~нои власти, органами местного самоуправления и 

общественн~Iми объединениями предпринимателей Пермского краЯ. 
i 

Так, :В течение 2014 года было подписано 12 соглашений о 
~ 1 . ~ 

взаимодеис~вии и сотрудничестве со следующими органами государствеююи 

власти: с Главным управлением :МВД России по Пермскому краю; 
следственньtм управлением Следственного комитета Российской Федерации 
по Пермско~ краю; Управлением Федеральной службы по ветеринарному и 
фитасанитарному надзору по Пермскому краю; Управлением Федеральной 
службы гdсударственной регистрации, кадастра и картографии по 
Пермскому !краю; отделением Министерства промышленности и торговли 
Российской~Федерации по Пермскому краю; Министерством се.цьского 
хозяйства продовольствия Пермского края; управле_ нием Фе. деральной 

антимонопо ьной службы по Пермскому краю; территориальным орган;ом . 

Федеральнои службы государственной статистики по Пермскому краю; 

Управлениеf Федеральной службы судебных приставов по Пермскому краю; 
Управлени1м Федеральной службы по надзору в сфере связи, 

информаци1нных технологий и массовых коммуникаций по Пермскому 

краю; Ущ1>авлением Федеральной службы по надзору в сфере 
1 

природопол:Ьзования по Пермскому краю; Западно-Уральским управлением 
L 

ФедеральНОf! службы по экологическому, технологическому и атомному 
i 

надзору. . 
В ра*ках подписанных соглашений предусмотрено: рассмотрение 

обращений рубъектов предпринимательской деятельности о нарушениях их 
1 . 

прав и законных интересов, принятие мер по устранению выявляемых 

нарушений ~ восстановлению нарушенных прав предпринимателей; работа 
по совершеf!ствованию действующих нормативно-правовых актов с целью 

снижения i административных барьеров; проведение совместных 
мероприяти~, круглых столов, конференций, совещаний, направленных на 
укрепление ! законности и правопорядка в сфере защиты прав субъектов 
предприниJательской деятельности в Пермском крае. 

К ром~ того, в 2014 году важным этапом в работе уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Пермском крае стало подписание 

1 

соглашений! о взаимодействии (сотрудничестве): с некоммерческой 

организаци~й "Верхнекамская торгово-промышленная палата"; 

некоммерчеЬкой организацией "Пермский фонд развития 
1 

предприни~ательства"; некоммерческим партнерством "Пермская гильдия 

добросовес~ньiХ предприятий"; некоммерчес:ким партнерством "Российская 

гильдия риэ~торов. Пермский край". 
1 

,if 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 

1 

l. 

1 
pj~~-

1• 

1 



1 
1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

(: 

1 

1 

28 

председател~м секции по взаимодействию с субъектами 

предприним~тельской деятельности и их общественными организациями. 
1 

- Совеr по экономической политике при Председателе Правительства 
Пермского ~рая; 

- Конс~льтативный совет по. оценке регулирующего воздействия при 
Министерстве экономwrеского развития Пермского края; 

1 

- комиfrет Пермской торгово-промышленной палаты по защите бизнеса, 
председателЬм которого является Уполномоченный. . 

Участfе в заседаниях вышеуказанных советов позволяет 
Уполномоченному более эффективно решать проблемы предпринимателей и 

влиять на уJучшение бизнес-климата в регионе. 
С 01.69.2014 года вступили в силу изменения Жилищного кодекса 

Российской 1 Федерации, предусматрив~ющие переход к государственному 
регулирова~ию предпринимательскои деятельности по управленmио 

многокварпtрными домами с использованием механизма лицензирования. 

Юридirческие лица, индивидуальные предприниматели, 
осуществл~1 щие предпринимательскую деятельность по управлению 
'многокварт рными домами, обязаны получить лицензию на е-е · 
осуществле • ие до 01.05. 2015 г. 

В ц~лях защиты прав и законных интересов субъектов 
i . 

предприниl\.1)ательской деятельности, в соответствии с указом губернатора 

Пермского !края от 02.12.2014 года N!! 208 «0 создании лицензионной 
комиссии ~ермского края по лицензированmио деятельности по управлению 
многокварт~рными домами», в состав лицензионной комиссии Пермского 

края воше.ц представитель аппарата уполномоченного по защите прав 

предприн~ателей в Пермском крае. 
В декабре 2014 года состоялось пять заседаний лицензионной 

1 

комиссии П~рмского края. 
Пом~о постоянной работы в составе вышеуказанных коллегиальных 

1 

органов Уполномоченный принимает участие в работе заседаний рабочих 

групп и ко:Jитетов Законодательного Собрания Пермского края, пленарньtх 
1 . . 

заседаниях ; Законодательного Собрания Пермского края, заседанияХ 

правительс'D~а Пермского края, а также общественньтх и экспертных советов 

в случае, edr11и на них рассматриваются вопросы, связанные с соблюдением 
прав и защитой законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельност~ Пермского края. 
Такж~ в течение 2014 года Уполномоченный участвовал в работе 

1 

различных ~углых столов, бизнес-форумов и конференций. 

Так, ~9.01.2014 г. по инициативе УполномоtJ:енного и при активной 

поддержке Пермской торгово-промышленной пал:аты и регионального 
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отделения всероссийской общественной организации «Деловая Россия» 
1 ~ ~ ~ б 

прошел п9рвыи круглыи стол, посвященвыи выявлению наи олее 

актуальных : системных проблем предпринимателей Пермского края. По 

мнению биЗнес-омбудсмена, такой формат общения с предпринимателями 
1 . 

позволяет услышать из первых уст те проблемы, которые мешают развитию 
1 

бизнеса. [ 
06.02.2014 г. в конференц-зале регионального объединения 

работодателkй Пермского края «Сотрудничество» при активном участии 
более copoka представителей бизнеса Пермского края прошел второй 

~ 1 ~ у б 
круглыи ст<;>л, организованвыи полиомоченным по выявлению наи олее 

! 

актуальных :системных проблем предпринимателей Пермского края. 
1 

26.03.2014 г. Уполномоченный принял участие в совещании с 

руководящи!м составом органов надзорной деятельности главного 
управления lмчс России по Пермскому краю. Мероприятие проводилось с 
целью оперативного обмена актуальной информацией по вопросам 

обеспечени~ пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты 

населения ~ территорий от чрезвычайных ситуаций. Сотрудниками МЧС 
была предс~авлена информация о нововведениях в сфере регулирования 

пожарной б~зопасности. 
27.03.2014 г. Уполномоченный участвовал в общем собрании членов 

1 

:НП «Пермс*ая гильдия добросовестных предприятий» по итогам 2013 года, 
где выстуЩш с сообщением о целях, задачах и планах работы нового 

1 ~ ~ п 
института грсударственнои защиты предпринимателеи ·в ермском крае на 

2014 год. ; 
1 

02 - OG.04.2014 г. Уполномоченный принял участие в работе второго 
Всероссийс*ого Форума институтов развития в г. Екатеринбурге. Форум 

l 
позиционируется как коммуникационная площадка, предназначенная для 

1 . 

обсуждения: лучших практик реализации инвестиционных проектов в 
1 

регионах Ро:ссийской Федерации. 
1 

05.04.2014 г. Уполномоченный стал участником уникально~о для 

Пермского :kрая мероприятия- Economy Day, которое объединило на своей 
площадке hризнанных экспертов в области региональной экономики, 

молодых сЦециалистов и студентов. Бизнес-омбудемен провел мастер-класс 
1 ~ 

для начиНающих и действующих предпринимателеи и студентов, 
1 

заинтересов:анных в создании собственного бизнеса. 

24-25.р4.2014 г. Уполномоченный выступил модератором на 
дискуссион~ой площадке «Эффективные инструменты развития 

муниципал~ного управления» восьмого съезда совета муниципальных 
образовани~ Пермского края. 

1 
1 
i 
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15.05.t014 г. Уполномоченный принял участие в юбилейном Х бизнес-
1 форуме «~азвитие предпринимательства . в муниципалитетах» в г. 

Краснокамс:fе, где выступил экспертом на пленарном заседании на тему 

1 «Роль муниtипальных образований в развитии малого и среднего бизнеса, в 
обеспечениц его эффективного и безопасного ведения». 

1 
1 

29.05.12014 г. на церемонии открытия б-го ежегодного форума «Дни 1 пермского j бизнеса» в выставочном центре «Пермская ярмарка» 

1 
Уполномоч4нный обратился с приветственным словом к его участникам, 

выступил в роли эксперта в открытой дискуссии «Городская среда для 

бизнес-идей~>, провел заседание круглого стола «Деловая этика в бизнесе» в 

1 качестве моfератора. 
04.06.2014 г. Уполномоченный по приглашению руководителя 

1 программноrо офиса совета Европы в Российской Федерации П. Зиха в 
рамках Проекта ПРЕКОП РФ выступил в качестве региоцального эксперта в 

1 . 

1 
семинаре «qпыт международной и российской практики и пр:инципов работы 

«pro bono», организованного в Екатеринбурге. 
1 

17.06.2014 г. в Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
1 Федерации ! состоялся круглый стол на тему «Практика реализации 

ФедеральноГо закона «Об уполномоченных по защите прав 

1 предприним:ателей в Российской Федерации» и Федерального закона «0 
внесении из:менений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защи~е 

1 прав предрринимателей в Российской Федерации» и отдельньiе 
законодател~ные акты Российской Федерации», на заседании которого 
Пермский кЬай представлял Уполномоченный. 

1 03.07.2014 г. в Ярославской области состоялся Всероссийский семинар-
! 

совещание : региональных уполномоченных по защите прав 

1 предприним!ателей, в котором принял участие представитель аппарата 
Уполномоч~нного. 

1 

1 
1 
1 

1 
Т\.:·( 

1:.· 

1 

14.08.2014 г. Уполномоченный выступил экспертом в заседании 

бизнес-клуб~ Пермской гильдии добросовестных предприятий на тему: 
«Некоторые! актуальные изменения налогового законодательства. Практика 

налогового ~дминистрирования». 

22.08.~014 г. Уполномоченный участвовал в выездном заседании 
постоянной i комиссии совета представительных органов муниципальных 

образований Пермского края по норматворческой деятельности в области· 

экономичесiой политики, природопользования, собственности :и . 
1 

инвестицио:$ной деятельности, и ассоциации представительных органов 

муниципаль~ых образований «Запад» в Ильинском муниципал:ьном районе. 
19.09.2014 г. в Пермском Институте ФСИН России состоялся круглый 

стол на теJ <<Бесплатная юридическая помощь в Пермском крае: состоян:ие, 
1 

! 



1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

31 
i 
1 

тенденции и перспективьi», в котором выступил с докладом о деятельности 

Уполномоч~нного представитель аппарата Уполномоченного. 
24-25.~9.2014 г. в г. Москве Уполномоченный на семинаре-тренинге, 

! 

проводимо:мj в рамках совместного проекта института уполномоченного при 

Президенте i Российской Федерации по защите прав предпринимателей ц 
Совета Евр?пы «Защита предпринимателей в Российской Федеращm: от 
коррупцион~ых практию> ПРЕКОП РФ, вместе с региональными и 

общественн~Iми бизнес-омбудеменами получил практические знания по 
1 v . 

вопросам защиты прав предпринимателем от коррупционных практик в ходе 

осуществле:Еtия предпринимательской деятельности. 

03.10.f014 г. Уполномоченный на в:_трече с пермскими риэлторами на · 
примере поетупающих к нему обращении рассказал участникам встречи о . 
своей работ~. Традиционно, во время своего выступления Уполномоченнь:iй · 
рассказал о j целях и задачах, стоящих перед ним, возможных формах и 
способах rащиты с его стороны законных прав и интересов 

предпринимrтелей, занимающихся бизнесом в сфере аренды, продажи и 

обмена недв~жимого имущества. 
1 

24.10.2014 г. Уполномоченный принял активное участие в работе 

Форума р4вития территорий. Форум объединил на своей площадке 
представитеrей региональных и муниципальных органов власти с ведущими 

научными l~спертами, инвесторами и предпринимателями края. В общей 

сложности ~ыли презентованы около 40 территорий Пермского края, каждаЯ 
со своими i инвестиционными проектами. Совместно с вице-спикером 

пермской ~ордумы Ю.А.Уткиным и главой Пермского района А.П. 

Кузнецовым бизнес-омбудемен выступил на заседании кру~лого · стола 
«Налоговое ~тимулирование экономической активности в муниципалитетах». 

24-26.~0.2014 г. на международной научно..:практической конферещии 
«Пятый nермский международный конгресс ученых-юристов» 

Уполномоч~нный выступил в качестве приглашеиного эксперта для 
комментиро~ания докладов выступающих и поддержания дискуссий в работе 
одного из :Круглых столов - «Налоговая обязанность как составляющего 

1 

общественн9го договора». 
1 

05.12.1014 г. Уполномоченный участвовал во встрече федеральнь1Х. и 

региональнь~х уполномоченных по правам человека; по правам ребенка, по 
1 . . , 

защите п~ав предпринимателей и представителей правозаiЦИтного . 
сообщества JC Президентом Российской Федерации В.В.Путиным. На встрече 
В.В.Путин i прокомментировал, представленвое 

ФедеральноiviУ Собранию Российской Федерации, 
1 

вопросам, к0торые волновали правозащитников. 
1 ~ . . . 

накануне послание 

и уделил внимание 

.•, 
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06 - 1 ~.12.20 14 г. Уполномоченный и сотрудники его аппарата приняли 
участие в IV Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав 

1 v v м у . v 
предприним;ателеи, проходившеи в г. оскве, где· полномоченныи 

выступил ~ докладом «Опыт взаимодействия с муницишu:tьными 

образован~и Пермского края и организации сети общественных приемных 
1 

уполномоче~ного по защите прав предпринимателей в Пермском крае». 
Взаи,одействие Уполномоченного с органами государственной 

власти, органами местного самоуправления и общественными · 
объединени~ми предпринимателей должно привести к повышени10 
качества i защиты прав и законных интересов субъект~в 
предприни*ательской деятельности и стать эффективным 

инструмен'I!ом в решении проблем предпринимательского сообщества в 
1 . 

Пермском ipae. 

1.8. Информационное обеспечение деятельности 
1 

Становление нового института уполномоченных по защите прав 

предприниJателей в стране невозможно, если граждане не будут знать 9 нём 
и не будут ! понимать, какую помощь бизнес-омбудемен может оказать. С 
самого нач~а формирования этого института защиты законных прав и 
интересов федпринимателей в Пермском крае ведется активная работа · по 
информиро~анию предпринимательского сообщества о деятельност~ 
уполномочеfiного, его возможностях, правах и обязанностях. 

В со,ременных условиях главным коммуникационным средством 
является СЕ4ТЬ Интернет, по этой причине основной упор делается на 

популяризаЦию деятельности Уполномоченного · в этом сегменте 
1 

распространения информации. В 2013 году на базе первого Пермского 

правоного 1 портала · работала интернет-приемпая Уполномочешrоtо, 
1 

функционалJ которой позволял предпринимателям оставлять свои обращения~ 
С 2014 го4а запущен официальный . интернет-сайт У полномоч:енного по 

защите пgав предпринимателей в Пермском крае по адресу 
http://ombudsmanbiz59.ru/. На сайте публикуется актуальная информация о 
текущей д4ятельности Уполномоченного, справочные и аналитические 

i 
материалы полезные предпринимателям. 

1 

Функчионал официального _интернет-сайта также поддерж~аеt 

возможност:Ь · формирования обращений предпринимателей . · б-ез . 
1 -

необходимоfти регистрации на сайте. Обращение в течение 30 минут 
поступает 1сотрудникам аппарата Уполномоченного .по защите Прав 

предприн~ателей в Пермском крае ,l{~ регистрации и посдедующей работы .. 
Посещаемость официального саита - Уполномоченного постоянно 

1 . 

i 

1 
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1 

увеличивае'I!'ся и в настоящее время достигла полутора тысяч пользователей в 

месяц. 1 
1 
1 

В качестве дополнительного инструмента популяризации деятельности 
1 

Уполномоч<rнного в виртуальном пространстве используется 

общеросси~ский сайт уполномоченного при Президенте РФ по · защит'е прав 

предпринимателей (http://ombudsmanblz.n!L). В разделе региональных 
новостей ~свещаются наиболее значимые события каждого субъекта 
Российской i Федерации. Число опубликованных пресс-релизов от аппарата 
уполномочеДного по защите прав предпринимателей в Пермском крае в 2014 
году достиг.i:ю 42-х. 

Одно ! из требований, предъявляемых к кандидату на должность 

УполномочJнного, является его признание среди предпринимательского и 
экспертног{ сообществ. Наряду со своей непосредственной задачей 
защищать обратившихся к нему предпринимателей У полиомоченный должен 

1 v 

являться л1~:цом, чье экспертное мнение значимо при принятии решении 

региональнqго уровня. 

Повьпiпение узнаваемости Уполномоченного в регионе возможно с 
1 

помощью т~кого инструмента популяризации, как участие в общественных и 
; 

эксnертных ! советах органов власти и некоммерческих организаций. Участие 

бизнес-омбудсменов в обсуждении важных ведомственных решений 
позволяет ~оложительно влиять на условия ведения бизнеса. Кроме того, 
позиция и М:Нение уполномоченного по защите прав предпринимателей могут 

1 

оказаться *нтересными представителям средств массовой информации. 
Бизнес-омбудемен входит в состав восьми общественных и экспертных 

советов, в р~боте которых он принимает активное участие. При этом в пресс­
релизы и ! публикации, посвященные заседаниям этих . советов, 

систематич~ски попадают комментарии Уполномоченного. 

Открьtтость для прессы является одним из основополагающих 

принципов ~аботы уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Пермском крае. Экспертное мнение Уполномоченного, его взгляд на события 

в экономи:Ке и бизнесе являются хорошим инструментом привлечения 

внимания орщественности к его деятельности. Регулярно Уполномоченный 

делится сво~ми комментариями с корреспондентами региональных средств 
массовой иЙформации. Ведущие интернет- и печатные издания Прикамья, 

1 -

среди которых «Новый компаньою>, «Коммерсант-Прикамье», «59.ru», 
«Российска~ газета», «Деловой интерес», не остаются без ответа 
Уполномоч~нного. 

Отдел~ное место занимают тематические интервью Уполномоченного, 
посвященные наиболее важным изменениям законодательства · и условиям 

ведения б:и:~неса. В 2014 году было дано 16 интервью, опубликованных в 
J 
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последуюЩ<fМ на страницах печатных и интернет-изданий. Понимая 1 важность tаких традиционных средств массовой информации, как 
телевидени~ и радио, уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

1 
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1 
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1 

1 

1 
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1 

Пермском крае в 2014 году принимал участие в записях девяти телепередач 
на пермсюсl телеканалах «ГТРК «Пермь», «Ветта», «Рифей-Пермь», «Урал­
информ ТВ>>. Периодически Уполномоченный принимает участие в записях 
передач на ~адиостанциях «Эхо Москвы» в Перми, «Маяю>, «Радио Россию). 

1 
Эффе!}тивным механизмом популяризации деятельности института 

является п~бликация историй успеха - положительных результатов 

восстановле~ия нарушенных· прав предпринимателей по делам, вызвавшим 

широкий оqщественный резонанс. Заслуживающий наибольшего внимания 
1 . 

случай восс:rановления прав директора одной из управляющих компаний в 

сфере ~ вошел в раздел «Истории успеха» федерального сайта, был 
опубликова. на первом антикоррупционном портале и во втором ВЬПJУСКе 

федеральншrо журнала «Защита бизнеса». 
1 

Своег9 рода ноу-хау Пермского края состоит в издании 

информациdнно-справочных брошюр для предпринимателей. Разработанные 
в 2014 го+ брошюры посвящены общей информации о деятельности 
уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, . о 
порядке об~ащения к Уполномоченному, о порядке проведения проверок и 
обжалованЩI: результатов проверок. В каждой брошюре присутствует 

контактная 1 информация аппарата уполномоченного по защите прав 
1 

предприним;ателей в Пермском крае. Эти же информационные материалы 

были опубл~кованы в декабре 2014 года в трех выпусках пермской газеты 
i 

«Деловой Щтерес». 

Уник*ьный опыт Пермского края также состоит в способе 
организации; работы общественных приемных уполномоченного по защите 

прав предпр~нимателей в Пермском крае. С помощью сети приемных на базе 
муниципальnых центров поддержки предпринимательства, охватывающей 38 

~ 1 б ~ 
территории, i предприниматели знакомятся с ра ото и уполномоченного, его 

возможност*ми при отстаивании их прав. Первоочередная задача 

общественЩiх приемных состоит в приеме обращений предпринимателей, 
тем не мeiiee, информирование предпринимательского сообщества с их 
помощью Является очень эффективным. Информационные брошюры, 

1 

разработанн~Iе аппаратом уполномоченного по защите прав 

предприним~телей в Пермском крае, также распространяются через 
общественн~Iе приемные и доступны всем обратившимся туда гражданам. 

Памятkым событием 2014 года стало завоевание нашим земляком О. 
1 

Паньковым rторого места на всероссийском конкурсе антикоррупционного 
плаката «i дать, н:и взять!». Конкурс проводился федеральным Центром 

.· 



l':~~''"~f''\'"':(\.-.-:~"~""~;.;$''fc,,}'<{\':-;•~w.~' '''~1J ~ ·. ,;-~ ·O'·~·~··.'~':'f;<'cA••'" '"""'"'"''''''-"~"""'-~'"'"'"~"'<~'O·C":''i''~<"?•~";;;; 

1 : 35 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
,, 
1-: -._. ·::. 
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общественн~IХ процедур «Бизнес против коррупции» под председательством 
уполномочеДного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.В. 

Титова. Пермский художник-карикатурист представил на суд жюри плакат 

«КоррупцюЬ под корень!». Несмотря на серьезное развитие электронньiХ 
средств ко~муникации, формат плакатов по сей день является очень 

эффективньiм средством донесения информации. Плакаты можно 

использова~ь в качестве наглядной антикоррупционной агитации, чем, в 

частности, Должны заниматься бизнес-омбудсмены. 

В 20 ~ 4 году за значимую информационную поддержку института 
Уполномочфнного на территории Пермского края в 2013 году интернет -
изданию - ! Первому пермскому правовому порталу и газете «Новый 
Компаньон>~ У полиомоченным были вручены благодарственные письма. 

Акти~ная работа по популяризации деятельности бизнес­
омбудсменJ в Пермском крае позволила добиться его узнаваемости в 

1 

среде бизн~с-сообщества, о чем свидетельствует трехкратное увеличение 
количества! обращений, поступивших в его адрес в 2014 году. 

! 
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2. РАБОТА. УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ, 
НАРУIIiiЕний ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ 
ПРЕдиrИПИМАТЕЛЪСКОЙ ДЕЯТЕЛЪНqсти · И 
ВОСС'U~ОВЛЕВИЮ, В ПРЕДЕЛАХ КОМПЕТЕПI,ИИ, 
НAPYIIfiEППЪIX ПР АВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ. 

1 . 
1 

«Конечно, в деловой среде, как и в других сферах 

жизни необходима ответственность, 
соблюдение закона и обязательств. И 

подавляющее, абсолютное большинство наших 
предпринимателей работает именно так, 

дорожат своей деловой и социальной 
репутацией, как настоящие патриоrпы - хотят 

приносить пользу России. На таких людей и 

нужно ориентироваться, создавать им условия. 
для результативного труда.» 

В.В.Путин 4 декабря 2014 года из Послания 

Федеральному Собранию 

2.1. Количественные и качественнме показатели работы с 

обращения~и 
' 

За 2Ю 14 год в адрес упошюмоченного по защите прав 

предприниМателей в Пермском крае поступило 419 обращений. По 
сравнению 1 с аналогичным периодом прошлого года . число обращений 
выросло в 2,6 раза (в 2013 году- 164 обращения) .. Из общего количества 

1 

обращений .240 поступили устно, 179 - письменно. 

Уqтные 

обр~ения 
57% 

···--- ·-·- - ----

ПисьмеЩiые 

обращения .· 
43% • 

У стнь~е обращения в основном касались вопросов в сфере земельных и 

имущественiных отношений, налогообложения, проблем финансового 

характера иl проблем развития бизнеса. Пр всем ус:rным обращениям даны 
рекомендацk и разъяснения · о спосQбах реш. ~IЩЯ. ·. обозначе:цных в . 1 . . >. • • 

1 
1 

' . ~; 
, · .. 
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обраще=:1 вопросов. По тем вопросам, которые не представлялось 
возможным i оперативно решить непосредственно в ходе приема, бьши 

приняты пифьменные обращения. 
1 

1\налцзируя категории заявителей, обративnшкхся в адрес 
1 

уполномоче;нного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, 

можно сд~лать вьmод, что 232 обращения поступили в интересах . 
индивидуалtных предпринимателей (55% от общего количества обращений), 
178 обращеkй ( 42%) в интересах юридических лиц, 1 обращение являлось 
анонимным !с менее 1% ), 8 обращений (2%) поступили от лиц, не являюiцихся 
субъектом Цредпринимательской деятельности. ---------.--, 

Категории заявителей 

-------- -------------

-- ·-- ··- ··· ... -------·- -- ··-------------

8 1 

1 Юридические лица Фи.зи .... ч.ес_.к...,и
8

е л-;ц_а _ ____ -- -~н~::_м_______ 1 

l
1 

предприm:tматели j 
------------+-----------------· -- -- . -------- --- -- -- --- -----·· - --- -----------------

Из обFего количества обращений, поступивnшкх письменно либо в 

устной фор~е, 184 обращения являются жалобами (44%). По ~равн,е,нИю с 
аналогичны::~\.1 периодом прошлого года количество жалоб увеличилосЬ в 1 ,б 
раза (в 201i году- 112 жалоб). Можно констатировать, что из . 184 жалоб 

отработано i145 (79%). При этом по 39 (21 %) обращениям, поступившим в 
2014 году, р~бота продолжается в 2015 году. . . . 

Из о~щего числа отработанных жалоб в 46 случаях, указанные в 
обращении факты, не подтвердились, что составляет 32% случаев. 

Из обiцеrо числа отработанных жалоб (за исключением обращений, в 
которых не i подтвердилисЪ факты нарушений), в 42 ( 42%) случаях · жалобы 
призваны Ьбоснованными, факты нарушений подтвердилисЪ и после 
вмешательсrва Уполномоченного по защите прав предпр:Щшмателуй в 
Пермском кРае права предпринимателей были восстановлены. 

При ~том в 57 случаях (58%) дать оценку обоснованности не 
представляеtrся возможным, всем обратившимся были даны разъяснения и 

рекомендаф по использованию надлежаЩих способоn защиты их прав и 
1 

законных интересов. 
. 1 

• 1 

1 

1 

... ;.,_ 

·'. 
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р::(аны 
разъ~снения и 
реко:Мендации 

158% 

38 

Обоснованные 
42% 

i 
1 

. 1 
1 

' 

АншzUз способа поступления обращений 

Из обЬего количества обращений (419 обращений), поступивших на 
рассмотре~е уполномоченному по защите прав предпринимате~ей в 
Пермском +ае, 6 обращений поступили из аппарата уполномоченного при_ 
Президенте JРоссийской Федерации по защите прав ,предпринимателей, 214-. 
обращений i поступило в ходе личного приема УПоЛНомоченного· и ' ': 

1 

сотруднико~ аппарата Уполномоченного, 84 oбpaщemrn почтой (51 - . 
электронно~ и 33 обычной), 46 по телефону «горячей линию>, 33 - парочнЬiм 

порядком, Ijs через общественную приемную, 12 через интер:нет.;.f:Iриемную 
Уполномоченного, 5 от органов государственной власти, 2 ·через ср.едства 

1 

массовой ИН:формации, 1 от общественной организации, 1 по факсу. 

1 

У:полномоченный при.. 6 
! ; Факс 1 
1 

Общес'fвенная организация 1 

с ми 

о 
1 u 

рг~ы государственнои .. 
i 
1Интернет-приемная 
! 

Об~ественная приемпая 
! 

f!арочным порядком 

Потелефону 

Обычная почта 

1 Электронная почта 
i 

Личный прием 214 
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Виды ;обращений 

Обращения, поступивпmе Упол~омоченному, можно разделить на 

обращения, ) связанные с уголовным преследованием предпринимателей, -
таких обра~ений в 2014 году бьшо 18, и на обращения административного 
характера ~ таких обращений в 2014 году бьшо абсототное большинство, 
всего 166 оqращений;. Доля: обращений уголовного характера составляет 10% 
от всех пофупивших жалоб на имя Уполномоченного, что почти в 2 раза 
больше по dравнению с аналогичным периодом проnшого года· (в 2013 году-
5,7%). i 

+ 

~' инистратив­
ные 

.-·· ·- -----+- ----·----- --------- ------

Категории нарушенных прав 

Торговля 

Техническоерегу.лирование 
1 

По иным вопросам 

Спо~ хозяйствующих субъеiсrов 

. Транспортные перевозки 
i v 

Hapyme~e договорных отношении 

Исп?лнение судебных решений 

По р~гулированиюподакцизных .. 
i 
' Услуги 

J Уголовные преследова.m,;рi 

Антимdjопольное ретиРование " · 
Ок4зание финансовой помощи 

! Строительство и жкх · 

Уголовные 
10% 

1 

Арендные отношения 1 

Проведение проверок -~ii!J7:3 : 1 

Налоги · 

Зе~ельные и имущественные.. · 1 

8 2013 ГОД 8 2014 ГОД 1 

---- ------- - · ___ ·. - - · _ ______ __ __ _____ _ ____ __ j - ---- +------
1 

1 

.. · .. · 

' -. 
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РезулЬтаты анализа принятых в работу обращений показывают, что 

также как и~l в 2013 году, наиболее проблемной сферой для предпринимателей 
является с ера «Земельные и имущественные отношения» (19% от общего· 
количества i принятых в работу жалоб). В качестве основных проблем, · 
возникаюпЦrх у предпринимателей в земельной и имущественной сфере, 

1 

можно наз~ать: неправомерные отказы органов местного самоуправления в 
1 . • 

предоставл~нии земельного участка, неправомерное изъятие имущества. 

Втор~е место по числу поступивших жалоб занимают обращения в 
сфере «Оfазание финансовой помощи» (15%). Среди заявленных 

предприниМателями нарушений можно выделить необоснованные отказы в 
предоставл~нии субсидий (грантов). 

СледW<>щей по количеству полученных обращений является сфера -
«Проведен~е проверок» (10%). В рамках данной группы обращений можно 
выделить !следующие возникающие у hред~ринимателя проблемьr: : . 

нарушения : процедуры проведения про:nерок, несогласие с результатами 
i 

проведеннь:rрс проверок. 

доля Заявленных проблем в сфере уголовное иреследование составляет. 
10%, налогk - 9%, услуги - 8%, арендные отношения - б%, наруШение 
договорныхl обязательств - 3%, антимонопольное регулирование - 3%, 
строительст: о и ЖК:Х - 3%, Спор хозяйствующих субъектов - 3%, 
регулироваliия подакцизных товаров- 3%, исполнения судебных решений-

1 

3%, транспqртные перевозки- 2%. К разделу «По иным вопросам» отнесены 
жалобы в i сфере технического регулирования, торговли, банковской 

деятельности, а также трудовых отношений (3%). 
1 

Геогрqфия обращений 
в zq 14 году в принятьiХ в работу обращениях, субъекты 

предпринимательской деятельности жаловались на государственные, 
1 • . 

муниципаль~ые органы и хозяйствующие субъекты, расположенные на 

территории ! 18 муниципальных районов и 7 городских округов Пермс;кого 
края. В пятИ случаях предприниматели обращались к Уполномоченному с 

жалобами н~ органы государственной власти, расположенные за пределами 
1 

Пермского края. 

Безусnовньnw лидером по количеству обращений субъектов 
предприни~ательской деятельности, поступивших из территорий Пермского 
края является город Пермь. 

1 

: < 
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r. Перм!ь 
1 

г. Берез:iшки 
г. Соли~амск 
г. Kyнr)jp 
г.ГубЦа 
г. Лысь~а 
г. Кудь1~кар 

41 

АлексаЦдровский муниципальный район 
Юрлинфщй муниципальный район 
ЮсьвиЦский муниципальный район 
Верещаtинский мунципальный район 
ГреМЯtЩ:нский муниципальный район 
Добрянqкий м у n.tЩ!!пальный _Qайон 
ЕловсrЩй муниципальный район 
Ильине~ муниципальный район 
Карагайркий муниципальный район 
Кишерт~кий М)'. нальный район 
Красноnишерский муниципальный район 
Красно:Щамский муниципальный_р_айон 
Куединqкий муниципальный Q_айон 
Нытвенфкий муниципальный район 
Окrябр~ский муниципальный район 
Осине$ муниципальный район 
Пермс!Щй муниципальный район 
Сивинс~ муни11и 1•альный район 
Суксунqкий муниципальный район 
У инекий муниципальный район 
ЧайковсЖий муниципальный район 
Частинс;кий муниципальный район 

Чернушiшский муниципальный район 
Чусовск,ьй муниципальный район 
г. Моск~а 
г.ИжевЬк 
г. Екат~ринбург 
Новосиб,ирская область 

Краснод,арский край 
г. Челяб1J,нск 
г. Архан?ельск 

· всЕГО! 

Количество ~ринятых в 
работу обращений 

в 2013 roдr в 2014 году 

77 118 

5 2 
4 

1 4 
1 1 

3 
2 

1 
1 
1 

1 1 
2 

1 1 
2 
2 
2 
1 

3 
2 7 

1 
3 

2 1 
5 1 
3 4 

2 
1 
1 
3 7 
1 

1 
1 5 

2 
1 
1 
1 

1 
1 
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· 112 184 
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ипШf,l. ика обращений 

поступления обращений к Уполномоченному за 2014 год 

Как вЦдно на графике, с начала 2014 года наблюдается .рост количества . 
1 : .. 

поступивших в адрес уnолномоче~ого по защите прав предпринимателеи . в 

Пермском кРае обращений субъектов предnринимательской деятельности. 
Рост ! количества обращений обусдовлен возрастающей 

1 

осведомлеЩостью nредпринимателей об институте Уполномоченного, 

поездками : Уполномоченного по муниципальным образованиям, 
публикацияr}f в средствах массовой информации. 

2.2. Предоставление в аренду и выкуп имущ~ства, находя:щегося в 
1 ·, 

муниципалЬной собственности 
1 . 

; 

Аренд'р: помещений 

АналиЬ обращений, выезды в мущщипальные районы Пермского ·· :rq>aя 
позволяют j систематизи;роцать . пробл~Мъ1, с которыми сталкиваются 
предпри~атели при аренде муницiшалЬных помещений, и вьщелитъ из НИ.?С 
наиболее раепространенные: 

1 

- откф предпринимателям в реализации иреимущественного права 

выкупа помещений, находящихся в муниципальной собственности; 
1 . . . . . v 

- нарушение порядка расторжения договора аренды nомещен_ии, 

находящихс1: в муниципальной собствен~остиi 
1 . . 

1 . 

! 

·) . 

. .; 

•. i_ 
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1 

1 

- отк;аз в продлении договора аренды помещения, находящегося в 
1 

муниципалЬной собственности; 
1 - дос:Е>очное расторжение договора аренды помещения, находящегося в 

муниципал~ной собственности; 
1 

.1 - отк~ предпринимателю в заключении договора аренды помещения, 
находящегdся в муниципальной собственности, в том числе при фактическом 

! 

использоваvии помещения и своевременном внесении арендной платы; 

за~ышение арендодателем арендной платы за помещения, 

находящиеdя в муниципальной собственности, а также увеличение , · ее 
размера в о1ностороннем порядке без надлежащего уведомления арендатора.-

! . . . . 
В качестве примера можно привести поступившее в адрес 

Уполномоч~нного обращение предпринимателя П., арендующего подвальные 
1 • • 

помещения 1. для осуществления предпринимательской деятельност:и no 
пошиву штфр и оказанию иных швейных услуг населению, о необоснованном 
повышении! арендной платы муниципальным учреждением. 

В ходе рассмотрения обращения было установлено, что заявитель 
1 ... 

арендует подвальные помещения у муниципального образовательного 

учрежденJ «Радуга», которое направило заявитеmо уведомление ·. о · 
1 

повышении [размера арендной платы более чем в два раза. 

Факт : существенного увеличения арендной платы арендода'l'~лем 

поставил предпринимателя, оказывающего швейные услуги, в сложные 

условия и ф~ктически лишил дохода и возможности развития бизнеса. 
1 

В результате рассмотрения обращения Уполномоченным были сделаны 
1 

выводы о наличии нарушений положений законодательства со стороны 

арендодатеЦя о порядке уведомления арендатора об изменении арендной 
1 

платы, а та!Gке об отсутствии оснований для ее повышения. 

С це1ью выяснения обстоятелЬств дела, Уполномоченным б:ьш 
направлен зlапрос в адрес главы администрации г. Перми о правомернос;и 
увеличения \ арендной платы за муниципальное имущество и провеДении 

1 

проверки по\ данному факту. 

В ответе, поступившем из администрации г. Перми, сообщалось, что 
1 ~ 

арендодател~ вправе самостоятельно устанавливать размер арендном платы 

по своему ; усмотрению и нарушений при nроведении проверки 

администра~ией г. Пермине выявлено. . 
1 

Впосл~дствии для проведения проверки законности требования 
' 

муниципальj,lого учреждения Уполномоченным было направлено обращение 
1 о ~ 

в прокурату!у рджоникидзев~кого ра~ова. · 
. В 11езультате прокуратуром были выявлены ~аруmения 

.законодателЬства со стороны муниципального ·· учреждения, которое не 

· 'вnpime б,о делать перерасчет и ув~ватъ .ар~ндную IШfi:r}' . без 
1 

.. ·. ~- -.:_ 

.. ~: 

.j 



1;;~~,;~~~;7~;:;~f;~'f"'~'i:f1;: :r.~~~;'':'~:~'Д'if~';.:r;:"~"~~""'~'';,,:"~'""'~\ 
1 1 ·-

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 

1 
1 
"~р: _ 

t:<·· 

1 

проведенИЯ1 оценки рыночной стоимости помещения. Прокуратурой в адрес 

муниципал1ного учреждения внесено представление об устранении 
... i 

нарушении ! законодательства о защите конкуренции и аренде 

муниципалtного имущества. 
1 

i 

Арен~а земельных участков 
Соглdсно аналитическим данным аппарата Уполномоченного, 

значительнАя часть жалоб предпринимателей в сфере земельных отношений 
1 ... 

касалась сщщующих нарушении: 
i 

от~аз в заключении договора аренды земельного участка, 
i 

находящегося в муниципальной собственности, для осуществления 

предпринимательской деятельности; 
1 

оrказ в предоставлении земельного участка, находящегося в 

муниципалiной собственности, для ведения крестьянского (фермерского) · 
хозяйства; j 

- нео~основанное увеличение размера арендной платы за пользование 

земельным rастком, находящимся в муниципальной собственности; . . . ' ' 
- от~аз в заключении договора аренды земельного участка, 

находящего:ся в муниципальной собственности, и компенсации расходов на 

его благоу6тройство, согласно заклюЧенному ранее соглашению между 
1 ' 

организаци~й и муниципальным учреждением. 

Напр~мер, в адрес Уполномоченного поступило обращение 
! • 

предприниi>4ателя о нарушениях прав и законньрс интересов со cтopOif.!>I 

Муниципал~ного бюджетного учреждения «Управление имущественных И 
1 . 

земельных : отношений администрации города Кунгура» (Даn:ее = --

Управление~. При изучении представленных материалов установлено, что 
между преДпринимателем и Управлением в 2008 году было за:к.Лючено 
соглашение \о том, что предприниматель обязуется провести. благоустройство 

1 

земельного i участка и пользоваться им для организации торrовлй 

автотранспортом до проведения торгов по продаже права на заключение 

договора а:J?енды земли, а администрация в, свою очередь, обязуется 

провести 'liорги в установленный срок. Также, согласно условиям 

соглашения,! победитель торгов должен: компенсировать понесенные 
1 

предприним~телем расходы на благоустройство земельного участка. 
i . ' 

Однакр Управление в установленный срок торги не провело, а 
1 

предприним~тель продолжал на протяжении нескольких лет благоустраивать 

и содержат~ территорию земельного участ!{а. В общей сумме его рас:ходьi 
составили 9олее 900 тыс. рублей. На протяжении .всего периода - ~реме~~ 
предпринимrтель обращался ,_ в Управление с nросьбой заключить доrо-вор 

1 
1 

.. ;:· 
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аренды, нq положительного ответа не поступало, как и требований об · 
освобождеifии земельного участка. :;. 

То.Ль~о в 2013 году состоялись торги по прода?Ке права на закточение 
договора: ар;енды земельного участка, по результатам которого был опр~Делен 
победите,ль~ но компенсация расходов с его стороны не была произведена. · · , 

' 1 ' ' ' _, __ 

Кр?мf того, не уведомляя предпринимателя, Управл~ниеобраfилось ·в .. . 
суд с взь~скfнием с предпринимателя необоснованного обогащения. " 

Деiiс1JВИЯ Управления предприниматель расценил, как умышленное 

введение, в \заблуждение с целью уклонения от дополнительных затрат. на 
благоустро~ство и содержание земельного участка. 

В результате предnриниматель, несмотря на произведенные расходЪ! щ . 
попытки : 9формить арендные отношения, не получил право арендЬ1 
земельного tуЧастка. 

Упол4омоченным был проведен аnализ представленных документов · и 
направлено\ обращение в прокуратуру г. Кунгура для проведения проверки 

законности 1 действий Управления. В результате проверки в действиях 

Управления] были установлены нарушения земел:ноrо законодательства и 
вынесено щредставление об устранении нарушении, а также заявителю .даны 

разъясненщ о возможности предъявлен1р1 иска к Управлению о возмещении 

понесенныХ: расходов на благоустройство и содержание земельного участка. 
ПрокУратурой Пермского края в 2014 году было проведело обобщение 

состояниk з~конности в сфере оборота земельных участков, находящихся в 
муниципал~ной собственности. Из предоставленного прокуратурой края 
обобщения, : в качестве основных административных барьеров следует 

1 

выделить. : с~абость, а иногда и отсутствие нормативной базы деятельности 

органов м!естного самоуправления, ее противоречие федеральному 
законодател~ству, нарушение сроков и установленных процедур 
предоставле:jия муниципальных услуr в сфере оборота земель. . 

Та!dже прокуратурой были установлены нарушения при проведении 

аукциона~ fна заключение договоров аренды земельных участков, в 
1 

частности, Рrазмещенные извещения не содержали формы заявки на участие в 

торгах, прое~тов договоров аренды земельных участков, информации о дате, 
1 . . . 

времени и э;юрядке осмотра земельного участка на местности; нарушение 

сроков воз~рата задатков для участия в аукционе; нарушение сроков 
заключения i договоров аренды по результатам аукциона; требования к 
опубликованию информации о проведении аукциона в периодическом 

1 

печатном1 изДании. 

Выяв~~ны случаи принятия нормаТИiJНЫХ актов за пределами 
компетенцщl: органов 1\;!естного самоуправления. 

. "·' 

; ' 

. ": ' 
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Так, ! решение Земского Собрания Березовского муниципального ' -~ 
1 . , ' ;- .:. 

района, коТ:орым утверждены Правила организации и проведения торгов по ·, 
продаже пр;ава на заключение договоров аредды т~ких земельных уча~тко'в, ' ' 
принято за[ рамками компетенции, установленнон для органов местного 

самоуправл~ния частями 4,5 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской 
Федерации. : 

На территории Чернушинского и Сивинекого муниципальных районов 
1 ~ 

из-за наруШений требований ст. 11, ч. 3 ·ст. 65 Земельного кодекса 

Российской \ Федерации до сих пор не принят порядок определения размера 
арендной пfаты за земли, находящиеся в муниципальной собс[венности, что 

неблагоприfтно сказывается на реализации положении земеJ1ьного 

законодатеjьства об использовании земельныхучастков на условиях аренды. 

В 201:4 году в Законодательное Собрание Пермс:в:ого края поступил 
проект закqна Пермокого края «0 внесении изменений в Закон . Пермокого 

края «0 порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и 
1 . . • -.. ·· 

сроках внеуения арендной платы за земельные участки, находящиеся в . 
собственноdти Пермокого края, и земельные участки, государственная · 

1 
1 • • 

собственноdть на которые не разграничена, расположенnые на территории 

Пермокого ! края" от 07.04.2010 NQ 604-IЖ, который был направлен .· 
Уполномоч1нному руководителем фракции Законо~ательцого Собращm 
Пермокого !}Рая «Справедливая Россия» А.А. Луканиным для рассмотрения и 

внесения пр~дложений. 
Проекirом закона предлагалось исключить из действующего закона 

1 

условие, прй котором размер арендной платы, рассчитанный от Х<адастровой 

стоимости ! земельного участка с учетом ставки арендной платы · и 
корректируфщего коэффициента, не может превышать уровень арендной 
платы предфдущего года, увеличеннь~ на размер инфляции, уст8;новленный 
прогнозом ! социально-экономического развития Пермскогс;> кpror на 
очередной финансовой год и плановый период. Тем самым предлагалось 
исключить i норму об · ограничении роста размера арендной платы . за 
земельные )fЧастки уровнем инфляции по отношению к предыдущему . году, 

которая бьфа внесена в закон с целью ведопущения необоснованного 
повышения j арендной платы и возникновения существенных различий в 
арендной 1лате близких по характеристи~ам земелр~ых участков в 

муниципальных образованиях Пермокого края. 
1 

У полнрмоченный выразил отрицатеJ1ьное мнение по поводу внесения 

планируемыk изменений в Закон, обратив внимание· Законодательного 
Собрания П1рмского края на сле~щие 'обстоятельgт~~- . _ · 

Согласно Постановленmо Правительства ·РФ от 16.07·:2009 г.NQ 582 «Об- · 
t . . :: - ~ . - . . . 

· основных nfинципах определе~ия аренднои nлаты nри аренде .земельных 

.-... 

i.: ,._ · 

._ .j: 

·' . 
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участков, : находящихся в государственной или муниципальной 

собственноqти, и о правилах определения размера ар~ндной платы, а та~е 
1 

порядка, ус~овий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся .в 

собственно~ти Российской Федерации» одним из основных принципов 
определенИf арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в 

государстве:нной или муниципальной собственности, является приiЩип 

запрета неоrоснованных v предпочтений, в соответствии с которым поряд~~ - . 
расчета разlера аренднон платы за земельные участки, отнесенные к о~нои 

категории з.емелъ, используемые или предназначенные для одних и тех ·Жё 
1 

видов деят,льности и предоставляемые по одним и тем же основанияМ, не 

должен разJ1:ичаться. 

Для i учета территориальных особенностей хозяйствования 

муниципал:чтетам предоставлена возможность использования повышающих 

и понижаюJ(цих корректирующих коэффициентов к ставке арендной платы. 

В силу iасти 3 статьи 1 Закона установление корректирую~ 
коэффициентов является обязанностью органов местного самоуправления. 

Потери муkиципальных образований в виде недополученных доходой 
б 1 v 

местных к;щжетов от аренднон платы в связи с отказом муниципальных 

образований Пермского края от применения корректирующиХ 
1 . 

коэффициентов, не должны компенсироваться за счет снятия обоснованно 
1 v . . . . . 

установлен:цых ограничении, направленных на мин:имизацию влияния на · 
1 

размер арен!цной платы необоснованных предпочтений и усмотрения оргаца 
1 

местного с~моуправления. Кроме того, при снятии таких огра~~ний 

необходимо: предусматривать другие меры, предупреждающие воЗможнЬiе 
1 v 

нарушения р:ринципов определения аренднон платы при аренде земельных 
1 

участков, j находящихся в государственной или муниципа.цьной 

собственноdти. 
При ~ассмотрении прощсrа Закона За. к. ·. ~н~~ательным Собра_ни~м · 

Пермского l края с учетом шУзиц1ц1 Уполн;Qмоченного было принято 
· решение о Ьо:хранении в Законе нормы, огр·аничЦваюm;ей рост размера 
арендной ~латы за земельные участки~· Фракцая «Справедливая· 
Росс~я» з:аконодательного Собрания Пермского края . выра3ИЛа 
признательrость за сотрудничество прu работе над проектом Закона. 

Выку~ муниципшzьного имущества субъектами мшzого и среднего 
1 

бизнеса 1 

ПреИI\~ущественное право выкупа 
1 . . . . v 

находящегоffя в госуд~рственнои или 

. nредоставлено субъектам . . ц малого 
. .· .. ·· . ! . . ' 

, · Федералъныf законом «Об особенностях 

арендованного имущеgтва, . . 
.-.. . .• 

мунициnщn;:н:ой .. собств~н~о~ти · .. 
ср·еднеtо riредnр:Инимательст:ва · 

отчужде:~;~~ недв:ИЖимоrо 
.· 
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имущества, : находящегося в государственной собственности субъектов 
1 

Российской j Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого 
субъектами ~ малого и среднего предпринимательства, и о внесении 
изменений ~ отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 
22.07.2008 ~. N!! 159-ФЗ (далее- Закон N!! 159-ФЗ). 

В 20~3 году в Закон N!! 159-ФЗ были внесе_ны изменения, :которые 
значительн~ упростили порядок выкупа имущества субъектами малого и 

среднего пр~щпринимательства. Однако остался ряд нерешенны:х вопросов. 

С уч~том анализа поступивiiПIХ в 2014 году обращеНий выявлен:ьr · 

следующие ! проблемы, возникающие у предnринимателей при реализаЦЩr 
1 ·• ' 

преимущес1в:нного права выкупа арендуемого имущества: . . . 
- бездеиствие уполномоченных органов, выразившееся в . непринятии · 

решений 1 об отчуждении субъектами малого и среднего . 
предпринимательства, арендуемого недвижимого имущества; 

- откаh от совершения юридически значимых действий, необходимых 
1 б . 

для реализаfии преимущественного пра~а предпринимателя на прио рет.ение . . · .- ·. 
арендуемог? имущества; 

- . необоснованные отказы в реализации преимущественного права 
i 

выкупа аре,дуемого имущества; 

- продажа третьим лицам, арендуемого недвижимого имущества с 
1 . 

нарушением преимущественно го права :выкупа; 

от~утствие в Пермском крае нормативно .. правовой базы, 
регулируюсlей механизм реализации Закона N!! 159-ФЗ. 

1 

Помиrую перечисленных выше проблем на практике част:о возникают 

вопросы о i цене и порядке оплаты выкупной стоимости объектов 

недвижимоd,ти, например, отказ муниципального органа власти зачесть 
1 . ~ 

неотделимь~е улучшения и уменьшение выкупнои цены, завышение 

рьшочной ! стоимости арендуемого имущества. Вследствие чего, 

увеличивае~ся . финансовая нагрузка на .субъект предпринимательской .. 
деятельност;и: при выкупе занимаемого им помещения. 

1 . . 

Согла~но ч. 1 ст. 5 Закона N!! 159-ФЗ срок рассрочки оплаты · 

nриобретае~ого субъектами малого и среднего nредпринимательства 
имущества iПРИ реализации преимуще9твенного права . на приобретение 
арендуемогd имущества устанавливаетсЯ закон~мц субъектов Российской 

1 -. . .. • 

· Федерации, !но не должен составлять менее трех лет. В Пермском крае более . 
длительный 1 срок на законоДательном уровне не установлен. Однако, в 

1 

настоящее ~ремя экономическая ситуациЯ многим из юrх, а в особенности 

субъектам +алого бизнеса не позвошiет выкупить арендуемое пом~щение 
даже в течение трех лет. 

. . '1 . 
1 
i 
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Обра~ением о многочисленных нарушениях со стороны местных 

властей пplf реализации субъектом предпринимательства преимущественного 
1 ~ б 

Права выкrпа НеЖИЛЬIХ ПОМеЩеНИИ ·СТалО О ращение ИНДИВИду~ЬНОГО 

предприни:r<f!ателя из г. Верещагина. . 
В х!оде рассмотрения было установлено, что 15.07.2013 г. 

предприниN,Iатель обратилась в Управление имуществен:sых отношений и 
1 • 

инфрастру~туры администрации Верещагинекого муниципального, района 

Пермского !края (далее - Управление) с заявлением о выкупе арендованньrх 

нежильrх помещений. Заявление рассмотрено не было. 
1 

Пред1риниматель, полагая, что бездейс_;вие Управления нар~ает её 
законные ~рава обратилась в арбитражвыи суд. Требования заявитеJЦI . 

решением арбитражного суда Пермскоrо края были удовлетворены в полном 

объеме. Hl Управление возложена обязанность совершить де~~tв~; 

предусмо:J'нные ч. 3 ст. 9 Закона N2 159-ФЗ, а именно: ~ · обесде.чи:ть 
заключени1 договора на проведение оценки рыночнои ·стоимости 

арендуемого имущества в порядке, установленном Федеральным за;коном 

"Об оценочkой деятельности в Российской Федерации"; 2) принять рещение 
об условитf приват:изации арендуемого имущества в двухнедельный срок ··~.· 
даты приняrrия отчета об оценке; 3) направить заявитеmо проект договgра 
купли-прод?-ЖИ арендуемого имущества в десятидневный срок с .. даты · 

1 

принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества. · .·. 
Поск~льку решение суда не исполнялось Управлением в тече~ие 

длительногФ времени, предприниматель обратИлась в аДре6 
Уполномоч~нного за защитой своих законньrх прав. 

По 1 результатам рассмотрения обращения, 29.09.2014 г. 
1 • 

УполномочЬиным было направлено обращеняе в адрес главы администрации 
Верещагин~кого муниципального района с просьбой принять меры riQ·. 

исполнеНИiq судебного акта. 
1 . . 

23.10.2014 г. Управление направило заявителю проект договора купди-
продажи неkилых помещений. · 

1 . 

Вмес~е с тем, предприниматель вновь обратилась за защитой своих 

прав к Уполномоченному, посчдтав, что указанная в договоре вецичина 

рьmочной сtоимости выкупаемого ймуЩества определена недостоверно . . Как 
следовало *з обращения, оценка оДного и того же объекта, проведеиная 
разными нЬзависимыми оценщиками, . привnекаемыми уполномоченным 
органом, з~ачительно отличалась. Согласно первому отчету об оценке, по 
состоянию tia 16.09.2013 г. рьmочная стоимость нежильrх помещений была 

. определена r размере 1 400 000 рублей. I_Io в~орому отчету по состоян:ию ~а 
·. 29.04.20141. рыночная стоимость составила 3 166 661 рубль. · . 

1 
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По результатам рассмотрения обращения заявитеmо были даны 

разъяснениf по вопросам обжалования рыночной стоимости приобретаемого . 
имущества,! а также направлено обращение в прокуратуру Верещагинекого 

района Пе~мского края. В настоящее время обращение предпринимателя . 
находится ~а контроле Уполномоченного. -

Избе~ать многочисленных проблем при реализации 

предприни~ателями преимущественного права на выкуп муниципального 

имущества ~озможно при помощи законодательного регулирования, однако, 

Закон Пермского края от 27.03.2011 г. N!! 760-IЖ «Об особенностях 

отчужден4 недвижимого имущества, находящегося в государственной 
собственно~ти Пермского края или в муниципальной собственности и 

арендуемогЬ субъектами малого и среднего предпринимательства» утратЙл 
1 -

силу с 01.q7.2013 г. Нормативные правовые акты, регулирующие данные -
1 - -

правоотнощения в муниципальных образованиях Пермского края · не 
приняты. ! 

Кромф того, Федеральный закон от 22.07.2008 г. N!! 159-ФЗ "Об 

особенност4х отчуждения недвижимого имущества, находящегося в . 
государстве:Нной собственности субъектов Российской Федерации :или - в 

муниципалJной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 
! v - . . -~ 

предприниl\1ательства, и о внесении изменении в отдельные законодательные 

акты РоссиЙской Федерации" действует до 1 :mоля 2015 года. 
i 

В цел~ предоставления права субъектам малого и среднего бизнеса 

возможнос'D~ выкупа арендуемого недвижимого имущества после 1 июля 
2015 года н~обходимо продлить действие Федерального закона от 22.07.2008 
г. N!! 159~ФЗ. Такое предложение направлено уполномоченному при 
Президенте 1 Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю. 

1 

Титову для ~кmочения в его доклад Президенту Российской Федерации В.В. 
Путину. ; 

Орга~ам государственной власти Пермскоrо края, . органам 
местного tамоуправления и их должностным · лицам необходи~о 
оказывать .~одействве субъектам малого и среднего бизнеса,. желаiш:цИ~ 

1 • 

приобрестИ недвижимое имущество, не затягивать процедуры передачи 

имущества 1 в собственность и строго соблюдать положени.n · 
ФедеральнЬго закона .N!! 159-ФЗ, учитывая, что срок его действИй 

1 

ограничен 01.07.2015 года. 

i 

2.3. Р;змещ~ние нестационарных торговых об-вектов .-_ _ . . 
В До:юладе Уполномоченного за 2013 год нашли отражение проблемы 

_: р~мещениЯj нестационарных торговых объектов_ (далее - _ НТО)~ такие . как: 
необоснова~ные отказы во вкmочеции мес~--. размеще:ния НТО в схему 
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размещени~ этих объектов на территории муниципальных образований 
Пермского : края, несоблюдение разумных сроков согласования схем и 

внесения ~ них изменений, отсутствие единообразных и прозрачных 
' 

подходов ~ предпринимателям и четких правил ведения торговой 
1 

деятельностц, наличие излиПП:Iих административных барьеров для 
1 

предпринимательской деятельности. 
1 

в 201 r году проблемы размещения нто были не :м;енее актуальны. 

В со9~ветствии с пунктом 1 статьи 1 О Федер~ьного закона «06 
основах г?сударственного регулирования торговои деяте.чьности в 

Российской ! Федерации» от 28.12.2009 г. NQ 381-ФЗ с 2010 года размещенй~ 
1 -

нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, 

строениях, 4ооружениях, находящихся в государственной собственности ю:rи 
муниципаль~~ ой собственности, осущес'I:'вляется в соответствиЙ . с.о Сх. е1'4ой. 
размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходим.остИ · . 
обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормаiИn~в . ~ · 
минимальн9й обеспеченности населения площадью торговых объектов. ·- . 

По ин~ормации Министерства промышленности, nредприниматель~ .. тв· .. а. ·-. ·: 
и торговли 1 Пермского края к концу 2014 года в восьми муниципальных .. 
образован~ Пермского края не утверждены схемы размещенИя 
нестационарных торговых объектов, причем в Добрянском, Куединском и · 

Уинском р~йонах схемы находятся в стадии утвержденИя, а в Гайнском, 
Косинском, \ Чердынском, Суксунеком и Оханском районах схемы не 
утвержденыj по причине отсутствия в территориях нестационарных торговых 
объектов, о.q;нако такая информация вызывает сомнение. В течение пяти лет 

предприни~атели этих территорий находятся в состо~иц правовой 
1 

неопределецности. 

Муниhипальным образованиям Перм~коrо края необходИМQ · -
1 

принять меры по размещению торrовых объектов в муниципадJ>НЫХ . 
1 . . . . . 

образовани~х на законных осцованиях. При.-.ятие схемы размещения .· 
1 • . • 

НТО и з~ключение договоров на размещение НТО rаран~ирует 

предприни~ателям стабильность, а мун:иципалuтетам nоступление ._ 
средств в б:~рджет. _ 

Кромеj того, при принятии решений о включении мест размещения в 
схему долж4остным лИцам муниципалитетов следует иметь ввиду, что схема 

размещения 1 нестационарных торговых объектов предусмотрена для учета 
торговых объектов, удовлетворения потребностей населения в услуг~х, 
обеспеченJ развития территории, а не как инструмент сокращения 
нестационар~ой торговли, административ:аого давления и устранеюrя 
деугодных rедприн:иматепей с рынка тор~выхувлуг. 
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В до:раде за 2013 год Уполномоченным была описана ситуация 

предпринт.tателя М. из г. Перми, которая с 2009 года не могла в 

администра~ии г. Пер:Jу.~и получить законное основание дЩI размеЩения 
нестационарного торгового объекта по ул. Куйбышева, д. 92. 

Упол1омоченным неоднократн~ направлялись обращеция в 
администрацию г. Перми в интересах предпринимателя, к сожалению, nрЗ:ВО 

предприниJателя на занятие предпринимательской деятельностью пока не 
восстановл~но. 

Заявл~ния М. неоднократно рассматривалисЬ Уnравлейнем 
~едеральноjй антимонопольной службы по Пермскому Краю, в том числе с 
участием ... lполномоченного. На последнем заседании 30.12.2014 r<ща в 
очередном fаз антимонопольным органом было признано нарушение прав 

предпринимателя М. и норм Федерального закона от 26.07.2006 N!! 135-ФЗ 
«0 защите Jонкуренции». · 

1 . 

По и~; формации прокуратуры Пермского края прокураром г. Перми в. 

декабре 20 4 года вынесено постановление о направлении материалов-~ 
проверкип · обращениям предпринимателя в Управление МВД России по г._ 
Перми для решении вопроса о возбуждении в отношении должностных лиц 
уголовного! дела по части 1 статьи 169 Уголовного кодекса·_ РФ. 
«Воспрепят~твование законной предпринимательской деятельности». _ 

Следует обратить внимание на практику разработки и утверждения 
1 . -

схемы разм;ещения нестационарных торговых объ~ктов на территории г. 
1 . . • 

Перми (дЩ!ее - Схема), сложившуюся в Управлении по разйитию 

потребител~ского рынка администрации г. Перми. Сама система работы 
должностньfх: лиц администрации г. Перми nрепятствует развитию малQго и 
среднего б;и:знеса в городе, Схема используется как инструмент дШI 

1 

сокращенияi предпринимательской активности на территории г. Перми, что 

недопустимЬ в современных экономических условиях. 
Так, i первоначально торговые объекты, принадлежащие 

предприним;ателю М., были включены в Схему под номерами С-П-113, С-П-

114. В связ~ с отказами Министерства культуры, молодежной политики и 
массовых tоммуникаций Пермского края в согласовании размещения 
нестационаяных торговых объектов, признанньiМи впоследствии . 
незаконньiМr, места М. были ис~че~I из _проекта_.Схемы. Впоследс~вии 
эти же номера были присвоены торговьiМ объектам_, нах9дящимся по другим 

адресам. К~гда Министерство культуры отоз~ало сво,И отказы на данные 
места и соrласовало включение объектов в Схе:му, с соответствующими· 

номерами ~С-П-113, С-П-114), в связи с присвоением вьПIIеуКаза.ннь1х 
номеров др~гим торго~ьiМ объектам; :включени:е в Схему,было невозможНьiМ. 
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В О~ициальном бюллетене органов местного самоуправления 
муниципал~ного образования город Пермь от 23.09.2014 ,N'Q 69 под номерами 
С-П-113, С~-П-114 числятся объекты по адресам: ул. Чкалова, 24 и 42 
соответствеrно. В Официальном бюллеrе~е. . органов местного 

самоуправления муниципального образования город· Пермь .N'!! 92 от 

16.12.20141ода места под номерами С-П-113, С-П-114 отсутствуЮт. ' . 
Измецение номеров мест под торговые объекты предпринимателя М. 

происходилр неоднократно. В результате Министерство культуры в письме в 

УФАС по Пермскому краю от 31.07.2014 .N'!! 10460-14 сообщает, что в связИ с 
ежегодным j переименованием мест, сказать точно, размещение какцх 
нестационаР,>ных торговых обJ>ектов было согласовано Министерством 

культуры дd 2014 года не представляетсЯ возможным. 
к 1 ~ ~ 
ром1 того, внесение изменении и дополнении в схему происходило в 

недопустимые сроки. Управление по развитию потребительского рынка 
1 

администраЦии г. Перми считало, что внесение изменений в схему Долж:ао 
1 • 

происходитЬ 1 раз в год до 1 ноября. В результате с начала гоДа Управленйе 
1 '"" _. v-:~. 

накапливал<!> заявления предпринимателем, проект о внесении измен;ении в 

схему отпрfлялся на согласование примерно в начале августа, за 3 месяца до 
1 ноября. ~ результате предприниматели, желающие начать бизнес, могЛИ 
ждать внесFния изменения в схему более года. В такои ситуации _не :­
приходится j говорить об эффективном развитии малого бизнеса, о его 

поддержке ~ способности властей г.Перми провести; оперативные изменения 
1 

~ 1 

в торговои ~еятельности города с учетом вызовов времени. 

Кромd того, серьезно сдерживает развитие малого б.:и;знеса . 
1 

то' 

обстоятельсrво, что в значительном количестве случаев, даже пр'и: 

проведении i аукционов на размещение НТО, срок такого размеще@Я 
1 

устанавлив~ется в размере одного года, что недопустимо, так как создает для 

предприним!ателя нестабильные условия предпринимательской деятельности. · · 
28 окtбря 2014 года решением Пермской городской Думы ,N'Q 218 был~ 

увеличена плата за размещение нестациода..рных торговых объектов. В· l . .. ' . . .... . . . . . . . :.-· , ... 
формуле определения платы коэффици~~т 4%, заменен йа коэффициент 12%, 

1 .• ' ' . . 

что повлеклр увеличение размера платы за размещение НТО в г. Перми в. трИ 

раза. 1 , 

Перво~ачально коэффициент 4% был включ~н в методику, как. 
1 . 

коэффициент, учитывающий ставку арендной платы от кадаgт)?овой 

стоимости зЬмли, установленную Законом Пермского края: от 07.04.2010 r.N!! 
1 ' ..• 

604-ПК "О~ установлени~ размера арендной платы, порядке, услощоосИ 
сроках вне~ения аренднон платы за земельные участки, находящиеся в 

собствецно~ти Пермского края, и земельные участки, госу.р;арств~Цн:ая 
1 
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1 

собственноqть на которые не разграничена, расположенные на территории 

Пермского :rfpaя". 

Прав~ определения платы и увеличения размера платы за размещение 
НТО дейст~ующим законодательством не установлено. Однако, по мнению. 

Уполномочфнного, при установлении платы за размещение НТО следует . 
1 

руководствqваться действующими нормами земельного законодательства, в 
1 . 

том числе с учетом того, что в настоящее время не вступили изменения в 
1 

Земельный i кодекс РФ, предусматривающие право органов местного 

самоуправлуния предоставлять земельные участки, находящиеся в 

государстве~ной или муниципальной собственности, для испольЗования б~з 

предоставлdния земельных участков для размещения нестацио:щiр:нЬ:iХ 
торговых объектов. 

1 

02.10.~014 года администрацией г. Перми был организован круглый 

стол по вdшросу изменения методики опр~деления платы с участием 

депутатов [ Пермской городской ДумЬт, представителей 
предприни~ательского сообщества, на котором обсуждались планируе!-4Ые 
изменения и предлагалось плату увеличить в пять раз. 

Предс~авители предпринимательского сообщества однозначно 
вьюказалис~ против планируемых изменений, сообщили, что при принятии 
такого решеfия многие будут вынуждены закрыть свой бизнес. 

Уполномоченный направил участникам круглого стола письменную 
1 

позицию, обратив внимание, что при утверждении методики определения 

платы за ~азмещение НТО необходимо руководствоваться принципами; 
экономичесi<ой обоснованности, предсказуемости и простоты расчета 

1 

размера пл~ты, ведопущения суЩественного ухудшения экономического 

состояния 1 субъектов предпринимательской Деятельности, учета 
необходиморти поддержки социально значимых_видов деятельности, запрета 

необоснова~ных предпочтений. Необоснованное. мнотокраJ:ное увеличение 
платы за раjзмещение НТО может повлечь негативные последствия и стать 
причиной возникновения социальной напряженности в 

предприни~ательском сообществе. 

В результате по итогам круглого стола решения принято не было. 
1 

Таким обраЗом, решение Пермской городской Думы от 28.10.2014 г. N2 218 
! 

было принято без учета мнения предпринимательского сообщества. 

Ранее,\ Уполномоченным в управление по развитию потребительского 
рынка адм~истрации г. Перми был направлен запрос о количестве 
проведенны~ аукционов на . размещецие НТО и количестве НТО, 

размещенньiх по результатам,· -~укционов :в 2013 и 2014 году. По 
представле+ой письмом сЭд-26~о1.:о9-932 от 1s.o8.2o14 г. информации, :в 
2014 году нj 16% снизилщ~ь колич~сrво проведеиных аукционов (2013 -193, 

., 
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2014 - 162) и на 32% количество договоров, закточенных по итогам 

проведе~ аукционов (2013 - 127, 2014- 86). До августа 2014 года было 
заключено \ 85 договоров на передвижные сооружения и временнь1е 
конструкц~и и только один договор на размещение временных сооружений 

(павильонь~, киоски). Многие НТО на территории г. Перми размещены без 

правовых ~снований, либо на основании договоров с истекшим 9ро:ком· 

действия. <Организация аукционов на размещение НТО и их проведение' 
1 

позволит повысить доходность бюджета г. Перми. 

Уполуомоченный полагает, что сначала необходимо урегулировать, · .. 
вышепереч~сленные проблемы, а потом принимать решение о повышении 

j 
платы за размещение НТО на территории г. Перми. 

1 

Для рliешения проблем размещения нес~ационарных торговых объекто~ 
в докладе за 2013 год Уполномоченныи рекомендовал Министерству 

промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края 

рассмотрет! возможность внесения изменений в постановление 
Правительсfва Пермского края от 11.08.2010 N!! 483-п "Об утверждении 
Порядка разработки и утверждения схемы · размещения нестационарных 
торговых ~бъектов", в части регулирования порядка и сроков вне·сени:я 
изменений $ схемы размещения нестационарных торговых объектов. 

Реко~ендации Уполномоченного были учтены Министерством 
промышле~ности, предпринимательства и торговли Пермского · края, и 
постановлJнием Правительства Пермского краЯ от 10.11.2014 .N'!! 1218-Ц 
были внес~ны изменения в порядок разработк~ и утвержденц:я. схемьl 
размещени1I нестационарных торговых объектов и установлены сроки 

разработкИ:, согласования, утверждения и опубликования Схемы. 
Адм~Ьистрации г. Перми целесообраЗно принять дополнительные 

1 ' . . 

меры по и~менению nрактнки работы no размещению нестациоцарных 
торговых объектов, сделать · административные процедуры 

прозрачныlи:и, не ущеtиляющими права предпринимателей, а 
размещениt НТО на основе аукЦиоио~. среднесрочным- от 3 до 5_лет. 

Перм~кой городской Думе Уnолномоченный рекомендует ввести в 
1 . 

ирактику работы припятне реш~ний с ц:сl{ользованием проце-дуры 
1 . 

оценки ре;rлирующего воздейстивя . nроектов нормативных прав?.вых 

актов и с! учетом мнения поте~Jциальных адресатов nредлагаемого 
1 

правоного ~егулирования. 

Прокуратуре г. Перми Уполномоченный рекомендует оставить на 
1 . · ' . 

особом конtроле соблюдение прав предпринимателей в ~фере торговли с 

использова~ием нестационарных торrов1ях объектов. · 
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2.4. Аlктуальные проблемы сельхозтоваропроизводителей 
1 

Субъекты предпринимательства, осуществляющие деятельность в 
1 ~ ~ 

сфере сель9кого хозяиства, не часто обращаются к Уполномоченному, это~ 

том числе ?бъясняется экономическими особенностями региона. Однако, их 

проблемы,! как правило, имеют системный характер. В 2014 году к 
1 

Уполномоченному обратилось 19 предпринимателей, осуществляющих 
1 ~ ~ ф 

деятельность в сельскохозяиственнои с ере. 

Так, ~ адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
! . . 

Пермском i крае поступили обраЩения . производителей мяса крсщиков. 

Предприниrатели обратили внимание на значительное . повыЩенИ~. 
стоимости ветеринарных сопроводительных документов. В результате ч:егр, 

некоторые lпроизводители мяса кроликов реализуют его без оформления 
необходим~IХ документов, характеризующих территориальное и .видо:вое 
происхождение мяса, его ветеринар1_1о-санитарное состояние. 

Упо~·омоченным было направлено обращение в Государственную 
ветеринарнtн> инспекцию Пермского края, которая в ответе от 04.07.2014 г,. 
N!! СЭД-49~01-21 сообщила, что прейскурант платньiХ ветеринарньiХ услуГ 
утверждает9я государственными бюджетными учрежден:ИЯМ:и ветеринарии 

1 . • 

края (18 у;чреждений) самостоятельно на основе методики опред~ления 

стоимости ~етеринарных услуг 000 «Научные разработки», разработанной 
1 

по заказу Гqсветинспекции Пермского края. 
1 

Кромt( того, Уполномоченным было направлено письмо в Управление 

федерально~ антимонопольной службы по Пермскому краю с проевбой · 
провести проверку соблюдения антимонопольного законодательства при 

установлен~и расценок на ветеринарные сопроводительные документы. 

УФА~ по Пермскому краю в течение 2014 года рассматривало дело в 
отношении iГБУВПК «Пермская станция по борьбе с болезнями животньiХ», 

! 

заседания проходили с участием представителя Уполномоченного по защите 

прав предп~инимателей в Пермском крае. В декабре 2014 года Комиссией 
УФАС по Пермскому краю было принято решение о привлечении в качестве 

ответчика гЬсударственной ветеринарной инспекции Пермского края. 
Реше~ие о привлечении в качестве ответчика Государственной 

1 . 

ветеринарной инспекции Пермского края было основано на том, что выдача 

ветеринарн~IХ сопроводительньiХ документов и проведение ветеринарно­
санитарной ! экспертизы входит в перечень услуг, которые являrоtся 

1 

необходимь±ми и обязательными для предоставления исполнительнЬIМИ 
1 

органами г~сударственной власти Пермского края государственньiХ услуг, д 
размер плаtы за которые устанавливается в соответствии с поряд~ом, 

утверждеННЬIМ постановлением Правительства Пермского края .от 10.01.2012 
г. N!! 10-п. 1 ·. . · -. 
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В соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 

01.10.2012 f~ 10-п Государственная ветеринарная инспекция Пермского края 
должна бьща в срок до 01.04.2012 г. разработать методику расчета размера 

платы за о:kазание услуг, провести общественное обсуждение, согласовать 
проект метфдики с Министерством финансов Пермского края, утвердить ее 
приказом И: разместить на официальном сайте, сайтах подведомственных 
учреждениЙ и других ресурсах. Государственньiе бюджетные учреждения 
ветеринари~ края должны были произвести расчет размера платы, утвердить 

1 

его и согл~совать с Государственной ветеринарной инспекцией Пермск. ого 

края. 1 

С авlуста 2014 года определениями УФАС по Пермскому краю 

Государствуиная ветеринарная инспекция Пермского края неоднократно 

обязывалас~ представить надлежащим образом заверенные копии материалов 
1 

и документфв, необходимые для объективного рассмотрения дела, однако ни 

письменно~ . позиции, ни копий документов представлено не было. 
Представители ГБУВIЖ «Пермская станция по борьбе с болезнями 

животных»,, присутствовавmие на заседаниях УФАС утверждали, что 
методики Оljlределения платы за ветеринарные услуги не существует. 

12.01.f015 года к заседанию комиссии УФАС по Пермскому краю 
Государственная ветеринарная инспекция Пермского края предоставила 

1 

копию своеtо приказа от 24.06.2014 г . .N~ СЭД-49-01-10-108 «Об утверждении 
порядка определения платы для физических и юридических лиц за оказание 

1 

услуг (выпфлнение работ), относящих с я к основным видам деятельности 

государстве!нных бюджетных учреждений Пермского края, 
1 

подведомственных Государственной ветеринарной инспекции Пермского 
края, и п~речня платных ветеринарных услуг (рабdт ), оказываемых 
(выriолняем~rх) государственными бюджетными учреждениями Пермского 
края, под*едомственными Государственной ветеринарной инспекциИ 

Пермского !.кiJая», хотя ранее в письме от 04.07.2014 г . .N~ СЭД-49-01-21 

ГосударствJнная ветеринарная инспекция Пермскоrо края об издании 
1 

приказа от 44.06.2014 г . .N~ СЭД-49-01-10-108 не сообщала. 
1 . 

В настоящее время по просьбе Уполномоченного проверку соблюдения 
1 

Государств~нной ветеринарной инспекцией Пермского края положений 

постановле~ия Правительства Пермского края от 10.01.2012 г . .N~ 10-п, 
1 

законности : и обоснованности порядка определения размера платы ·за 

оказание вJтеринарньrх услуг, утвержденного приказо!\;1 Государственной 
ветеринарнJй инспекции Пермского края от 24.06.2014 г . .N~ СЭД-49-01-10-
1 08 проводЙт прокуратура Пермского края. 

Необ~одимо отметить, что первый предприниматель,. обратившийся: с 
вышеуказанrой проблемой, был незамедлительно проверен .. Управлением 
Россельхозцадзора по Пермскому краю. Сведенця, указанные в жалобе, 

r 
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подтвердилИ:сь, был выявлен факт реализации мяса кроликов без оформления 
1 

ветеринарн~IХ сопроводительньiХ документов, в отношении заявителя было 

возбужден9 дело об административном правонарушении. 
Кроме того, к Уполномоченному поступают обращения об отсутствиИ 

1 . 

в Пермскоrуt крае в достаточном количестве крупньiХ убойньiХ пунктов, 

необходимЪ~ в связи с вступлением в силу с 1 мая 2014 требований 
1 . 

технического регламента Таможенного союза "О безопасности - - мяса . и 

мясной про{цукции" (ТР ТС 034/2013). В результате с мая2014 года !Щею __ т_ 
место с~аи, когда предприниматели· возят в убойные пункты только 

документы,\ а убой осуществляют на территор!Ш Х?зяйства, что нар.Ушае; 
требования \к безопасности продукции. . 

' r 

.. .. 

По и~формации, поступивше~ из Министерства сельского хозяйства и 

продовольствия Пермского края, имеющаяся в настоящее . время суммарная 

производст~енная мощность пунктов убоя скота в Пермском крае в целом , 
позволяет ~о крыть необходимую потребность сельхо~товаропроизводителей. _·_ ~:i 
всех категорий в осуществлении убоя. В то же время неравномерное · . .,, 
расп~ложен~е существующих убойньiХ цехов на территории края: влечет --за ~ - ,, --~'·~ 
собои \ существенные дополнительные издержки для " -i 

сельхозтова~опроизводителей, связанные с доставкой скота. Наиболее осЧJ.~О :. ; 
нуждаются : в открытии убойных пунктов Чердынский (целесо-образно ·" 
открытие об,щего с Краеновитерским районом убойноГо пункта); Коче:всКЙй ­
(целесообра!зно открытие убойного пункта общего с Косинским, Гайнс~ и 
ЮрлинсКИМJ районами); Губахинекий (целесообразно открытие уб~йноrо 

пункта общ~го с Александровским, Кизеловским, Тремячинским, Чусовским 

и Горнозаводским районами); Добрянский, Осинский, Бардымс:Кий, 

Частинекий iи Чернушинский районы. 
МиниЬтерство сельского хозяйства и продовольствия Пермского края 

1 . . . . 

_ также сообЩило, что предусмотрено nриоритетвое выделение qубсИдий 1fa · 
· возмещение/ части затрат по приобретению технологичес:ког~ оборудования в 
случае орг~hизации и вводе в экспЛуатацию убойньiХ nунктов в указанных 

1 

районах. В 1ечение 2014 года в Пермском крае было _ введено в эксrtлуат~цию 

16 пунктов убоя скота. Актуальный церечень организаций, осуществляющих 
1 . . ~ 

услуги по у@ою скота, размещен на сайте Министерст:~а сельского хозяйст~а 

и продовольjствия Пермского края. · . . 
1 

В кач~стве еще одной из остро стоящих проблем фермеры обозна1ffiЛи 

получение з:емельных участков. Органы государственной и муниципальной 

власти край:fе неохотно иду~ на выделение земеJ_Iь, в ___ итоге. ~- о~-ить _их_· - --для_ · 
ведения Фермерского хозяиства · очень трудно. Также стоит обратить : 

~нимание ~а проблему достуц~ости кредитньiХ средств банкбвсi{иi 
учрежденийl Нередки· CJiy.lilaи, когда деятельность фермера невозмо~а ·без 
зtПiмстnо:ваНr банковских средсТВ, а банки ОТJ<аЗf>!Ва:JОТ ~ np~ДOC"'!JiЛel\RI! 

· · .. \ 
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кредитов ~ермерам, учитывая, что в России этот бизнес по-прежнему 
остается вефьма рискованным. Банки в качестве обеспечения требуют залог, 

которого у j фермера нет, либо устанавливают более высокие проценты за 
1 

пользованиу кредитом. 

Необходимо отметить, что правительством Пер:мского края· 
1 б ~ 

принимаютел меры для решения про лем сельхозтоваропроизводителеи, в 
1 . . . . 

виде госуДарственной поддержки и. развития · фермерсКИх хозяйс::tв. 
1 . . . . . . 

Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 г . .NQ 1320-n 
утверждена! государственная программа "Развитие сельского хозяйства и 

устойчивое . развитие сельских территорий в Пермском крае". В рамках. 
государстве!нной программы предусмотрены меры Госуда;рственно:й · · 

1 ~ ~ . 

поддержки производителям сельскохозяиственнои продукции. · . 

Так, в\Zо 14 году в рамках реализации мера. приятия «Развитие. се.·ме·йm,·IХ . : .. 
животново~еских ферм на базе крестьянских (фермерских) хозЩ!стю> из _26 . · 
представленных на отбор проектов утвержденм дЛя: получения гранта 21 .. ПФ · · · 
направлениr «Поддержка начинающих крестьянских (фермер~:ких} ·"­
хозяйств» ~в 11 О представленных проектов в качест. ве получа-tелей грантов 
утверждень~ 92 участника. Также в рамках реализации направления по 
софинансиррванию муниципальных программ развития сел:Ьс:r<ого хозяйс+.-ца . 
8-ми глава~ крестьянских (фермерских) хозяйств предоставлеа·ы субсйДЙИ ·н~ .·· 
оформленич земельных участков в собственность крестьянс:ким 

(фермерским) хозяйствам. В рамках реализации ·· постановления 

Правительсfва Пермокого края от 15.07.2013 «Об утверждении Пор$!Дка 
предоставл~ния субсидий на возмещение части затрат, связанных с 
реализацией проектной деятельности малыми формами хозяйствования в 

1 ' 

агропромыШленном комплексе» из 7 4 участ:цйков, представ:й:вших 

документы i.Ia конкурсный отбор, 44 участникам предост~влены субсидии на 
1 .. . 

возмещение! части затрат, попесенных в рамках реализации проектов. 

Учитf;.Iвая неиростую экономическую. ситуацию, необходимость 

импортоза~ещения и развития сельского хозяйства необходимо 

обратить 1 особое внимание на iipoблeMf>I произво~ителей 

сельскохоз1йственной прод!кции. Неqб.х~дцмо . рекомендовать 
Министерсrву сельского хозяиства .и продовольствия Пермского края 

принять ! дополнительные меры ri:o решению пробЛеМ]ji 
импортоза1ещения и дефицита · убойных пунктов в Пермском краё, 
Государств~нной ветери.нарноЙ инсnекции llермского края прИИЯ':J?Ь 
меры по у~тановлению в учреждениЯх ветеринар~и Пермского края 
законного И обоснованного размера ·платы за оказание ветеринарньiх 
услуг. 
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2.5. 9 взимании двойной платы за сброс загрязняющих веществ и 
микроорганизмов в водные объекты через централизованные системы 

водоотведеrия 
с наrала 2014 года в адрес у полномоченнаго по защите прав 

предприниiiателей в Пермском крае поступают обращения субъектов 

предпри~ательской деятельности по проблеме взимания двойной платы за 

сброс загр~зняющих веществ и микроорганизмов в водные объекты qерез 

централизованные системы водоотведения, возникшей в связи с изменением 

федеральноrо правовага регулирования: Также данная проблема бь:rла . 
1 . •. 

рассмотрена на заседании Комитета по защите бизнеса при Пермекай 

торгово-пр9мьтшленной палате 09.07.2014 года, председателем котррого 
является Уполномоченный. · 

Пред9тавители предпринимательского сообщества ~ообщили, . что в 
связи с ВС1Jуплением в силу с 01.01.2014 года положении По<?танqвлен:ия 

1 

Правительсrва РФ от 29.07.2013 г.N2 644 "Об утверждении правил холодного 
водоснабже~ия }:1 водаотведения и о внесении и:зменений в не:Которые- акты 

1 . . 

Правительсtва Российской Федерации:", предусматри:вающих взимание 

платы за пр1евышение нормат~вных показателей общих свойств сточных вqд 
и допуст~ых концентрации загрязняющих веществ в сточцых .~,одах, 

необходим9 было внести изменения в Указ губернатора Пермекай обла6t~ от 

29.08.2003 Г. N2 167 "О Порядке взимания платы за сброс сточных вод и 
загрязНЯЮ!ЩfХ веществ в системы канализации населенных пунктов 

Пермекай области", в части взимания платы за загрязненИе водного объекта 
1 

( окружающtй среды), поскольку эти показатели рассчитывается фактмески . · 
по одной и той же формуле. . 

Кромd того, малый и средний бизнес оказался в 2014 году в неравно м 
положении ~ представителями крупного бизнеса, которые в течени:е года не 

1 
вносили вьпреуказанную плату. 

Уполномоченным в адрес губернатора · Пермского края было 

направлено [ обращение о необходимости внесения изменений . в порядо:r< · 
взимания пfа:ты за сброс сточных вод и загрязНЯющих веществ в системы 
канализации населенных пунктов Пермекай области, с учетом 

изменившегrся федерального законодательства. Но в ответе губернатора 
Пермского IqJaя содержалась информация об отсутствии правовых оснований 

для внесениk изменений в Указ N2 167. 
1 

Упо$омоченным было направлено обращение в прокуратуру 

Пермского tрая с просьбой провусти проверку по вопросу необходимости 
внесения из~енений в нормативно:-правовое регулирование взиманиЯ платьi 
За "сброс стФЧНЬIХ вод и загрязняющих веЩеств в системы канализации на 

. 1 

1 . . 

. ; 
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территории ! Пермского края, в случае выявления нарушений принять ·меры 
1 прокурорскrго реагирования. 

Прокуратура Пермского края, признав коллизию норм · 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 

1 

1 

1 

l,. 
~~::.·~ 
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1
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законодатеJfьства, не нашла оснований для внесения актов 1Jрокурорсщоrо 

реагированljrя, в связи с тем, что на федераль1юм уровне планируё'I:СЯ · 
1 . . . ' ' . . 

внесение изменений в Постановление Правительства РФ от 31J2.1995 r . .N"!! 
1 . ' 

1310. 1 ' 

в свrзи с исчерпанием возможностей решения проблемы на 
региональн(j)м уровне УпоmюмоченнЬiм было напра~лено обращеilйе · · 
уполномоч,нному при Президенте Российской Федерации по Защите nрав , 
предприн~Щ:ателей Б.Ю. Титову с просьбой рассмотреть · возможН:оутЬ 

обращения 1 в Правительство Российской Федерации .·~ необходиМо~ти 
внесения сортветствующих изменений в постановления ПравитеЛьств~ РФ .. 

Кром1 того, в Министерство экономич~с:кого раз;вития РQссийской 

Федерации~iУполномо~енным было направлено nредложецие о прове·ден·. ии. в. 
рамках экс ертизы деиствующих нормативных правовых актов федер~ньз;х . .-

::... ' ~.: . 

органов исцолнительной власти в целях вь~ления в. них положеJЩй, · 
необОСНОВаi~НО затрудняющих Ведение предПрИНИМаТеЛЬСК?Й . и-~ 

инвестициоiпюй деятельности, экспертизы постановленЩt ПраnителЬ6тва РФ·. 

от 31.12.19f>5 г . .N"!! 1310 «0 взимании платы за сброс сточных .вод -~ 
загрязняющhх веществ в системы канализации населенных пункт.ов>>" и 
постановлеJия Правительства РФ от 12.02.1999 .N"!! 167 «Об утверждениИ · 

1 . . ·. 

Правил псрльзования системами коммунального водоснабжен:ия и 

канализаци~ в Российской Федерации». 
В начdле 2015 года Постановлением Правительства РФ от 05.01.2015 г. 

N2 3 «0 вн~сении изменений в некоторые аi<.ты Прави~ельства Российс;{(оЙ 
1 

Федерации f сфере водоотведения» были внесены ~~о?ходимьtе изменешm в 
постановле9ие Правительства Российской Фед~рации от 31 декабря 1995 Г. 
.N"2 131 О «0 взимании платы за сброс стоЧЮ>IХ вод и загрязняющих веществ в 
системы каvализации населенных nyнl5;TOJ3», постановЛ:еnие Правит~льсtва. 
Российской ; Федерации от 12 февраля 1999 г . .N"!! 167 «Об утверждении 
Правил пФльзования системами коммунальноrо воДоснабжения и 

' •· 

канализаци~ в Российской Федерации» и Другц,~· нор~ативные nраво вые_ акт~r 

в сфере водqотведения. . · 
В нас~оящее время требуется приведение Указа губернатора.Пермскqй 

области отl 29.08.2003 г. 'N2 167 в соответствие · е; ·. вновь ·пpЙIЩJJ?n\, 
федеральны~ нормативным правовым актом. . . -.· . . 

УполЙомоченный считает необходимьпц ,~щ.~ .. раз .цер11У1;'ЬС~:·· к 
. · рассмотреll!~ю указанной·въп!lе· nробл~мы. ·. · · · ". 

'. 

' 

·. < 

·, 

. ~ ~ .. 
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2.6. Цедобросовестная конкуренция 
В т~~ение 2014 года к Уполномоченному часто обращались 

предприни~атели с жалобами о недобросовестной конкуренции. Больше .. 
всего пред1ринимателей из территорий Пермского края беспокоит проблема . 
нелегально; торговли. Практически в каждой территории на встречах с . 

предпринимателями Уполномоченному задавали подобные вопросы. Лица, 

торгующие 1 нелегально не платят налог.и, не несут расходов на .· 
благоустро!1ство, коммунальные платежи и оформление необходимых 

документов~ таким образом, находятся в преимущественном положении no 
сравнению !с предпринимателями, работающими на закоННьтХ основаниях. 
Кроме того\!, контрольно-надзорные органы не могут провести проверку в 
отношении нелегала, торгующего без разрешения, т.к. такое лицо не 

зарегистри~овано в соответствии с действУJОЩИМ законодателрством. 
Отсутствие надлежащего контроля со стороньi органов власти создает поч:ву 

для недобр совестной конкуре~ции. . 
По и . формации ГУ МВД России по Пермскому · краю в 2014 году 

сотрудника~и органов внутренних дел Пермского кр~ состащ1ено . 972 
протокола 1 об административных правонарушениях за осуществление 

предприниrviательской деятельности без государственной регцстрации в 
качестве инДивидуального предпринимателя или юридического лица (ч. 1 ct. 
14.1 КоАП ! РФ). За предпринимательскую деятельность без специ~ьноrо .· 

._.· 

1 . - • 

разрешения i (лицензии) сотрудниками полиции Пермского края сос~а~лено v ·. • ·~ 
346 протокdлов об административных правонарушениях (ч. 2 ст. 14.1 КоАП · 
РФ ). За иJые нарушения в сфере незаконного оборота алкоголь:цой И ... •. . , 
спиртосоде~жащей продукции, в том числе за розничную продаЖу· ' ·~ 

1 . 

алкогольно~ продукции без соответствУJQщей лицензии составлено 1206 
1 

протоколов 1 об административных правонарушениях (ч. 3 ст. 14.16 КоАП 
РФ). В отнЬшении юридцческих лиц за розничную продажу алкогольной 
продукции !без соответствующей . лицензии составлено 17 протоколов об 

1 • 

административных правонарушениях (ч. 3 ст. 14.17. КоАП РФ). · 
К ром~ того, за несанкционированную торговлю. сотрудниками полиции 

1 . 

составлен 181 протокол об административных правонарушениях по ст. 2.28 · 
Закона Пер~ского края от О 1 . .11.2007 г . .N'2 139-ПК «Об административных 
правонару~ениях». 

Одна~о с июля 2014 года должностные лица органов внутренних дел 
Пермского : края полномочиями по составлению протоколов об 

администраtивных правонарушен:иях, предусмотренных реги<;>нальным 
1 

законодате.щьством, не наделены. В настоящее время .· право составлять 

протоколы f об административных правонарушениях принадЛежит 
i u . . должностньfм лицам органов государствецнои влас-ти и органов местного. 

самоуправления. 

1 

1 

·.·· 
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Предdтавляется, что деятельность по пресечению фактов незаконной 
торговли ~ажданскими должностными лицами не будет такой же 1 

1 
1. 
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эффективнdй, как работа сотрудников полиции. Необходимо рассмотреть 
1 . . . 

возможнос~ь возврата полномочий по соста~лению протоколов за; 

совершени~ административных · правонарушении по ст. 2.28 Зако.r:rа .. _. ;::~:. 

Пермского j края от 01.11.2007 г. NQ 139-IЖ «Об администратl'Щных 

правонарушениях» должностным лицам органов полиции. Это будет 

возможно Ь случае, если статья, устанавливающая отве:rств~нносt:ь _ з.а 
незаконнУI<i торговлю, войдет в перечень статей р~rионального закона dб 
администраirивных правонарушениях, полномочия на составденИ:е 

протоколов! по которым будут . переданы должностным JIИI.j;aм орт~нов 
полиции. ~ередача этих полномочий - возможна по правонарушеi;IИЯМ, · ?/1~ 
посягаю~ на общественный порядок и общественную безопасностl, ц~ ' · : -~1:~:; 
основании ~оглашения между федеральным органом исполнительной власtИ, _ . ~t-'i 

·. 
'· 

осуществ~щим функции по выработке и реализации государств~;нной :,'f~ 
политики и! нормативно-правоному регулированию в сфере внутренних -де!! -~- ~~~ 

1 . ·• ..· . . ~~~:~ 
(IviВД РФ),: и Правительством Пермского края о передаче осущес:rвления'·· ., 

1 • ~ 1 
части полномочий. В настоящее время такое соглаше:ние в Пермском крае не _. 
заключено. j . ~ - -~ 

Правительству Перм:ского края рекомендуется рассмотр.еть· .. · :~ll 
1 

возможность включения статьи регионального закона, 
1 . 

предусматривающей ответственность за торговлю в неустановленiпiiХ 

местах, в ! проект соглашения с Мuнистерством внутренних дел 
РоссийскоЙ Федерации о пер· - едаче · nолномочий по составJ.~ниЮ ·:- · . ·"';>~ 

1 . ' . 

протоколо' об административнь1i правонарушениях~ предусмотреанЬ~х .. . ··_· 
региональйым законом, должностнЬ1м лицам органов полиции, в связи с 

необходимJстью обесnечения общественного порядка в сфере торговлИ, · . 
в соотве~ствии с п.6 ст.28.3 Кодекса об администратнвньlх ~­
правонаруЙiениях РФ. 

··i 

1 

Общерзвестно, что честная и свободная конкуренция является одндМ. · -• 
из главных факторов развития экономики. · · -~-

ОсноJным норматиnным правовым актом, направленным на борьбу ~-с : .:. 
недобросовФстной конкуренцией, яiщяется · Федеральный· закон - от 26Л7.200(} · :. · . ·_,. -11 

г. NQ 1З-5JФЗ "О защите. · конкуренции:ii. в~ соответствии с законом~ ; 
1 ~~- - . . . . 

недобросовустная конкуренцИя - · это · _ _ любые действИя _ хозяйствующих 

субъектов (:rРуппы лиц) которые направлены на получение преимуществ пр~ . 
осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат ;. 
законодатеJьству РФ, обьrЧЩIМ делового оборота, требоваliИЯМ 
добропорядЬчности, разумности и справе.ziливос_rИ: И прйчинили или: моrут 

. 'Причинить ·~бытюL· другиМ хозяйствующим субъектам - конкурентам либо 
_ , .. '' нанеслинлrу могутнанести вред·иХдеЛ<?~Рй_рефттации._ 

·' 
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ОбраЩения субъектов 
б 1 v 

недо росовеетнон конкуренции, 

64 

предпринимательской деятедьности о 

поступившие к Уполномоченному, можно 

разделить нk три группы: 
1. не~обросовестная конкуренция между компаниями, работающими на 

f . 
рынке на законных основаниях, и компаниями- «нелегалами»; 

1 

2. не~обросовестная конкуренция со стороны комп~ний-монополистов, 
имеющих преимущества на рынке; 

3. не~обросовестная конкуренция со стороны компаний, пытающихся 
устранить ~Ьнкурентов с помощью правоохранительных органов. 

Так, j предприниматель, оказывающий услуги проката ~етских 
электромоб~лей и других детских аттракционов, арендующий земельный 

участок на fерритории сада им. Мендовского г. Перми оказался в условиях . 
недобросовестной конкуренции - другие предприниматели-конкуренты 

оказываю:: fналогичные услуги без правовых оснований. Эта ситуация стала 
возможнои 1 в связи с отсутствием нормативно-правового акта, 

определяюЩего порядок оказания услуг культурно-массового характера в 
местах масlсового отдыха на территории r. Перми. Предпринm....iii.tель, 
занимающиЬся продажей алкогольной продукцией, сообщил 

1 
Уполномоченному о нарушении законодательства о лицензировании: 

розничной / продажи алкогольной продукции предпринимателям~­
конкурентаrkи, торгующими алкоголем без лицензии. Еще одним примерам 
стало обра~ение компании, оказывающей услуги по перевозке пассажирой 
легковым lакси о вынужденном прекращении деятел:J?ности в связи с 

большим коiJiичеством перевозчиков, оказывающйХ такие услуги нелегально. 

В ка~естве примера второй группы обращений можно привести 

обращение j индивидуального предпринимателя, предоставляющего услуrи 

населению ho газификации объектов, который сообщил о препятствованmt 
осуществлеhию предпринимательской деятельности должностными: лицами" 

1 ••• 

одного иЗ филиалов ЗАО «Газпром газораспределение Пермь», 

оказывающ~ аналогичные услуги населению. По информации заявителя, 
ему было j необоснованно отказано в согласован~ исполнительной· 
до:куi\;Iентащrи, со ссылкой на устный приказ начальника из Пермского 

1 • 

управления,! а также предъявлены необоснованные требования о 

необходимоfсти удостоверения «Национального агентства контроля и сварки» 
у специали:ста, осуществляющего строительный контроль. В результате 
реагирования со стороны Уполномоченного воспрепятствование· 

прекратилоdь, предприниматель выразил благодарность за помощь · и 
сообщил, чtо ему предложено сотруднИчесrво со стороны ЗАО «Газпром 
газораспред~ленйе Пермь».· На взЯГляд-:;: УпоЗiномоч:е:н;ного · такое 
ответственнrе щноше:ние к малому и среднему бизнесу со стороны ЗАО 

1 
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«Газпром Газораспределение Пермь» свидетельствет о положительных 
1 

тенденЦiiЯХf в Пермском крае во взаимоотношениях бизнес-бизнес. 

В тр~тью группу вошли обращения об устранении нежелательных 
конкуренто~ с помощью правоохранительных органов. 

Напр~мер, по решению суда на имущество пермской торговой рети в .. 
целях обесf1 ечения иска компании-истца были наложеньr. обеспечитеЛЬньiе- . 
меры. Хра . ителем имущества была назначена компания-истец. Со_ слов · 
заявителя, представители компании-хранителя активно участвовали при 

проведенииj исполнительных действий в качестве понятых, ·на машинах ~той 
компании в~IВозились материальные ценности. Кроме того, по городу были . 
развешаны ~Плакаты с текстом «Куплю долги «наименование компаНИИ», на· 

которых бьtл указан телефон компании-истца. По мнению представителей 
торговой сtи, компания-истец таким образом пыталась захват. ить успешный 
торговый б . знес. 

Еще одним примером стало 000, . осуществляющее 

предприни4ательскую деятельность в сфере информационных технологий и 
разработки i программных продуктов. В отношении: учредителя 000 было 
возбуждено[ уголовное дело по заявлению представителя другой более 
крупной кqмпании, работающей в той же сфере, по факту незаконного 

1 

использова~ия объектов авторского права. В ходе личной встречи заявитель 

сообщил, fiTO до подачи заявления в правоохранительные органы 

представитсiли крупной компании не направляли претензии, не обращались в 
гражданско+правовом порядке в арбитражный суд -·о незаконном 

использоваЕ:ии объектов авторского прцва. По мнению заявителя, 
1 v 

представит~ли крупнои компании намеренно подменяли гражданско-; 
1 . . 

правовые пзр~воотношения уголовн~-правовыми в целях воспрепятствования 

его законн~И предпринимательскои деятельности и устранения конкурента 
на рынке иН:формационных технологий. 

С церью исключения случаев недобросовестной конкуренции 

компания~и, ведущими_ предпринимательскую деятельность 
нелегальноi, необходимо переориентировать работу правоохранительных 

и контрольl"о-надзорных органов на выявление таких недобросовестных 

компаний, ! уменьшить в пределах имеющихся полномочий размер:ВI 
1 

налагаемых штрафов и колнче~тво ;t:lроверок для компаний~ 
1 . • . 

осуществл~ющих дея1;ельность ~а за.коllных ос-нованиях. 

ПредЙриятиям-монополисiам необходимо исключить случаи 
использова~ия своего преимущест~енноrо положения на рынке, а также 
обратить ! внимание на необходимость повышения качества 

предоставл~емых услуг. Реестр компаний, имеющих право оказЬiвать 
. а11~логцчнвiе услуги населен~щ, дубликовать в открытом доступе. 
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Для :исключения случаев использ~~ания правоохрцнительных 

органов, как инструмента недобросовестной конкуренции, необходимо 

обеспечит~ их невмешательство в хозЯйственные споры и ведоnущенИе 
подмены ражданско-правовых · отношений. уголо:вцо•nравовыми, при 
выявлепи : правоохранительньiмц и .~QHil'poЩ~~~-~~Щ~Q:~nьJ~,н орrана~И .. 
призnаков jнедобросовестной ~он&уренции, IЦiф.QpJV.iiЦиЮ ·о BЬIЯBJiёHilьtx. 

фактах пер:едавать в антимонопольныйорган д.Л~ nров~деnия ·провер~~. 

2. 7. ! Деятельность контрольно-нf!дзорных . ; орrанов . в 
предприни~ательской сфере 

Осно~ной функцией проверок являетGя осуществление контроля и 
надзора з~ исполнением органами государственн .. ой в .. ~а~~и, . орган.ами 
МеСТНОГО саrоуправления, ИХ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛIЩаМИ, юр;идичесКИl\4И лида!\.Щ 
и гражданами установленных Конституцией Российской . Федер·ации, 

федеральнь+ш конституционными законами, федеральными зак<;>нами и 
другими нррмативными правовыми актами общеобязательных правил 

~ . 

поведения. : 
OтiJortreния в области оргацизации и осуществления государственного 

контроля ~надзора), муниципального контроля и защиты субъектов 
предприни~ательской деятельнос'I?и при осуществлении государст_веШJ<;Jtр · 
контроля (~адзора), муниципал:ьного контроля ·регулируются Ф·едеральным ·. 
законом от i 26.12.2008 г. N!! 294-ФЗ «0 защите прав юридических лиц и 
индивидуал~ных предпринимателей при осуществлении государственНого 

контроля (н~дзора) и муниципальцого контроля» (далее - Закон N!! 294..:ФЗ) ~ 
i 

иными нормативно-правовыми актами, припятыми в его исполнение. 

Одна~о в сферу действия закона не вошли «силовой», финансовый, 
антимонопоhьный, таможенньiЙ контроль, .а также другие виды специального 

! ·. .. 
государствеfiного контроля над деятельностью юридических лиц_ и 

индивидуал*'ных предпринимателей. Это означает, что четко определенiiые , . 
процедуры, : устанавливаемые Законом N!!294-ФЗ, не · действуют в случае 
проведения jв отношении предпринимателя, наnример, выездной налоговой 
проверки. : 

В рам~ах соглашения о взаиМодейу:rвии :меЖду Уполномочен~ым по 
защите пра~ предпринимателей !3 ~ермСI~ом кр&е и прокуратурой Пермского 
края, надз9рным органом былИ.· преДставлены · данные статистической 
отчетности ~ показатели работы орtано:в . прокуратуры края по надзору за 
исполнением: законодательства контролирующими органами в сфере защиты 

прав юрид~еских лиц и индивидуальных nредпринJiМателей в 2014 п;щу. 
1 • 
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За пфриод январь - декабрь 2014 года контрольно-надзорными 

органами щРая проведено 30112 проверок (за 2013 год- 43420), в том числе в 
отношенииlсубъектов малого и среднего бизнеса- 14349. При этом с 2010 
года данньrn показатель сократился на 48,3 % .(в 2010 году проведено 58159 

1 
проверок). 1 

Числd проведеиных вне:gлановых проверок с 2013 года сократилось . с 
23494 до 1~478, 451 из которых была проведен~ ~9 · Требовац~, прокур_?ра, 
5067- в отfошении субъектов малого и среднего бизнеса. С 2010 года этQт 
nоказатель ~ократился более чем на 40%. 

В хо~е осуществления прокурарекого надзора. в _2014 го.цу _ПР!IЗ.~~~ы 
незаконными 52 проверки, проведеиные конТро.Льно-н;адзор;цвтм;и орга'l{амй (й· : 
предыдущеr периоде - 28). . . . . 

По fезультатам проверочных . мероприятий вынесено 1~415 .· 
предписаниr, из них 4288 органами контроля субъекта РФ, 61 орган~ми: 

муниципалБного контроля. 7510 предписаний об устранении вьrnвленных 
нарушений ~ынесено по результатам проведения внеплановых проверо~ . . · 

4328 субъектов привлечено к административной ответственности, 312 к 
дисциплина~ной ответственности, принято 124 реШения о приостанойnе:нии 
деятельнос'f, отозвано : лицензии. . . 

Из ПРудставленнои информации можно сделать ~ывод о том, что обще~ 

число пров~рок, проводимых в отношении субъектов предприниматеJmской ·. 
деятельнос~,и, постепенно снижается. За последние пять лет показатели 
снизились б~шее чем на 40%. 

Несмdтря на позитивную динамику по региону, сист.емные проблемы 
осуществле+ия проверочных мероприятий в отношении бизнес-сообще.сrва 
остаются нерешенными. 

1 

Кром~ того, предприниматели повсеместно отмеча~т, что одним ' из 

самых разрtшительных Для ведения бизнеса факторов является проведен-Ие .. 
' .. 

внеплановых проверок разными контрольно-надзорными органами · в 
. v 1 . . 

короткии промежуток времени, что не противоречит нормам закона. 

Подобные Jеханизмы могут · носИть заказной характер. Однако учитывая~ ':['ОТ 
. факт, что заkон стоит на защите общественных отноШений, предполагать,_ что 
эта проблемk будет разрешена в пользу nредпринимате.т.rЯ, н:~ nриходится. ·. 

В 20~4 году к Уполномоченному постуnило . 18 жалоб су()ъектов 
предпринимjательской деятельности, связанных с Проведением проверок, за ' 

. 1 

2013 год поdтупило 19 подобных жалоб. 
1 
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.N'!! п/п iконтрольно-
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надзорного органа 

1 щоговый 
OPГf'lli 

1 

1 

1 
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2 :МВД РОССИИ 

1 

1 

; 
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3 ПРОrУРАТУРА 

Кол-во 

обраще 

ний 

7 

4 

1 

Краткое описание проблемы 

- Неправомерные действия сотрудников 

налоговых органов 

почеркаведческой 

по назначению 

эксперти-зы, 

проведеиной в рамках выездной 

налоговой проверки (1 обр·ащение); 

- Неправомерные действия сотрудников 

налоговых органов, выразцвшиеся в 

истребовании у контрагентов заявителЯ . 
документов о его финанс()всi~. 

.. 

хозяйственной деятельностlj· •.;. . 

(1 обращение); , _ 
- Неисполнение решения арбитражноГо 

су да о признании недействиrельнi>1м 

решения налогового органа - об отказе в 

возмещении налога на · добавленную 
стоимость (по результатам ,камерцльной 
налоговой провер:КИ) (1 обращенИе); , 
- Вынесение нер:равомерного решеНИЯ о 

припятНИ обеспеЧительных мер · в, 

отношении заявителя по ре~ультат~:м 

выездной налоговой прd:ВерiЩ 
(2 обращения); , -
- Отсутствие уведомления о проведещm 
внеплановой налоговой проверки ,(1 . 
обращение); 
- Нарушение прав заявителя в ходе . 

проведения камеральной проверки · (1 · 
обращение) ,., . _ 
-Формальное проведение провер:КИ· rto 
обращению заявителя (неправомер!fьiй 

отказ в возбуждении уголовноГо дела) ,( 1 
обращение); 

- Неправо_мерные _ действия сотрудников. 

щ>лиции при nроведении :ВЬiездН:ой .. · · 
провер:КИ.-(nроц~ссуаnьные шiрудiенйя) ·(2 ~ 
обраще.ния); · 
- Непра:вомерные действия сqтрудникоn . 
полиции nри проведении следствент,Iх _ 
действий по уголовным делам (I.J, _рамках . -. 
вь~ездной проверки) ( 1 обращение) 
... НеправомерНЬ1е действия сотрудНИКов 
прокуратуры при проведе~ии· . выезд~ой · 
проверкn (процеесуальные наруШения) {1-

. . обQащ~ние}- __ 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 .. ;:·, 

.._ .. } ·~ ... 

1 

1 
РЕГ~ОНАЛЬНАЯ 

4 СJЧЖБА ПО 
Т МИФАМ 

1 

1 
1 ... 

НАЖОГОВЫИ 

5 oprrrn 
1 
1 
1 

МВД РОССИИ 

i 

i 

7 ФСtРОССИИ 

j 
1 

8 
РОqПОТРЕБНАДЗО 
р 1 

1 

ВСЕГ(> 

1 

1 

1 

1 

2 

18 

. '':~~,·:~~~~~r~r~~~f~~r~);'':~~ 
, ._;;;<!'~s 

- Несоответствие акта внеплановой 
проверки Федеральному закону от 

26.12.2008 г. N2 294-ФЗ «0 защите nрц~ 
юридических лиц и индивидуальн:ыk 
предпрИнимателей при осуществлении . 
государственного контролЯ (надзора) и>· 
муницИПального 

(1 обращение} 
КОllТрОЛЯ>>.. 

{~_:, 
·4': 

- Непра~омерные . дейстщrя должносtцых. 
налогоnых органов :и следователей otД~n~· ·-~- .;,?:-, 

СЧ ГСУ ГУ МВД ·России по ПермскомУ-:: 
краю при прQведении предваритеnьног9 ·· · 
сщщствия no уголовному делу (в рамках . 
выездной налоговой _пров_~р1<И) ·. (1 . .. 
обращение) 

- Необоснованное воздейс~ие и давленй~ 
со стороны администратИВных· · · и 
правоохранительных органов (в рамках : 

выездной проверки) (1 обращщrnеJ:·~ ' _ ·.. 
1 

• -)~ 
- Неправомерные действия должностных 
лиц ФСКН при осуществлен:и:и 

·[; 

проверочных мероприятий (в рамках< • 
проведеиной выездной проверки) · (1 .. 
обращение) 

- Несогласие с результатами · проведенной 

плановой выезднQй проверки в час'!.И 

выявленных · нарушений и вынесеНIIЫХ 

предписаний 

(1 обращение); · 
- Несогласие с результата~ проверки 
отчета об устранении нарушений, 
выявленных в ходе проведения ·· выездной 
проверки· (1 обращение) 

. -~-

Необ~одимо отметить, что значительное количество обращений, как n 
2013, так и~ 2014 году связано с нарушениями прав предпринимателей при 

1 . ' ., 
проведении !налоговых проверок. . . 

По д~нным, предоставленным Упра~лением Федеральной налоговой -~ 
службы по Пермокому краю, · в отношении субъектов предпринимательс:к;ой- . . -~ 

деятельнос'D~- юрИдических и фиЗичес:ки,х лиц в Пеvмском крае в · 2013 . го~) · -;~ 
проведено 6.76 выеЗДных налоговых проверок,:: В 2014 году:- 589 проверо:К, по · ·· . :(\, ·: 
результата~ проведения которых вынес~шы рещения о Привлечении (отказе .~ .,· ::::· ->:?ti 

привлечениr) к ответственности: за со;рершенИе :НМ:оrовоrо rip~вoнapymemfя. · .: 

_Наи:боле~ ·. pac_npocтpaJ.:Ie~~ правонарушенйями, соверmен~iМи .. 

суQ.ъе~tедnринПматеЛi>.ЩОй Jr:"'i'eJJ.Ь~~c'I?И >IВЛ>IIОТ<:>!: . 
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1) пр*менение налогоплательщиками схем получения необоснованной 
налоговой ~ыгоды в форме незаконного возмещения налога на добавленную 

1 
стоимость {далее - НДС) из бюджета, а также неуплаты в бюджет НДС и 

1 б ... ... 
налога на ~ри ыль организации путем создания ви~ости хозяиственных 

операций с r<проблемными» контрагентами; 
2) не,своевременное представление отчетности, . ответственность за 

которое прсlдусмотрена ст.119 НК РФ в виде взьiсканиЯ штрафа; ·. · . 
В 201!3 и 2014 году от предпринимателей в Управление Федеральной 

налоговой ! службы по Пермскому краю поступило 311 и 396 жа.n:об .. . 
соответстве~но. В 2013 Году ~ша рассмотрена 29! жалоба, в 2014 году~286 . . . 
У довлетвор1енных требовании предпринимателеи в рамках досудебноrо "':. 
порядка урегулирования налоговых споров в 2013 году- 88, в 2014 году -102. · 

Согл~сно данным отчета по форме N~ 6-НСП в 2014 году . судами 
вынесено 224 судебных решения по жалобам предпринимателей. 116 из них 

1 . 
принято в ljlОЛьзу налоговых органов, . 22 в пользу _налого.11лате~щи:ков, 86 
частично удовлетворили требования сторон. При этом общая сумма 
рассмотренhых требований составила 150854 тыс.рублей, 70778 тыс.рублей в 
пользу нало~овых органов, 80076тыс.рублей в пользу налогоплательщИков. · · 

1 ' 

Указанная статистика свидетельствует об общем снижении количества 

контрольно+надзорных мероприятий в отношении субъектов 
предприниМательской деятельности, а также об эффективности отстаивания · 
своих интrресов налогоплательщиками как в досудебном .· порядке 
урегулиров~ния спора, так и в суде. 

2.8. Ор адмиоистративной ответственf!ости. предnринимателей 

Осно~ной тенденцией развития административного Законодательства 

Российской i Федерации в последние годы является усиление 
i ... 

административнои ответственности юридически:х лиц и лиц, 

осуществ~щих предпринимательскую деятельность без образования 

юридическqто лица (индивидуальных предпринимателей). . . 
1 

ОтмеЧ:ая системную нестабильнос:rь действующего законодательс:uва в 
1 • 

целом, необходимо отметить, что в Кодекс Российской ФедерациИ об 

администра~ивных правонарушениях от 3'0.12.2001 N~ 195-ФЗ . только в .. 2о1( 
году 63 раз~ вносились различного рода изменения. В таки:х условйях. сз:iежв:о ,·. · 
спрогнозирdвать дальнейшие персifективы развития нормативно-право:вого . 
регулироваflия в данной сфере. 

1 

Усиление административной ответственности субъектов 

предприн~ательской деятельности Ii{юявляеt:ся, в дер;вую -о~ередь, · в 
повьШiени:иJ~1~н~альног~ и мак~~альногь .размера штрафов. УчитьiJЗая; что 
администраrНЫИ штраф явля:ет9я СЗЩ>J_М . ра~пр?.~~~а'!l.еННЫj'4 ВИДОМ 

.. 

·-. 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1-

1 
1 
1. 
~ . 

1~-J . 
.;--;,. _,.., 

1 

администр:i1 ивного наказания, законодатеmо необходимо предусмотреть 
механизмы снижения избыточной нагрузки на бизнес путем 

индивиду :изации наказания, учета соразмерности сумм администр~тивцых 

штрафов пd,следствиям совершенного правонарушения. 
Важнф отметить, что основной задачей а~нистративноrо 

1 v 

преследоваiJIИЯ является не прекращение деятельности хозяиствующего 

субъекта, ~ стимулирование его правомерного поведения, J;З:щстраив~ние 
конструкти~ного, законного взаимодействия в отношениях «би;знес-

i . ~ ·• 
государствq», «бизнес-общество», «бизнес-бизнес». 

~~~~.·~~ 
положений ! статей КоАП РФ и закрепил своими решениями пра~о 
правоприме~ителя в отдельных случаях снижать . размер штрафов . Д1rя · 
юридичесюh лиц и обязанность законодателя внести измен;ения в Ko.Afl"PФ. 

СоглаЬно позиции Конституционного суда РФ, . изЛрженной __ :в 
постановлеfии N2 4-П от 25.02.2014 г., нельзя допу~тить :пре;врщения 
администраfив~ых штрафов, имею~ значитель~ые мин~альные .~_ред~~ь~, .. / 
из меры воfдеиствия, направленпои на nредупреждение адмиljИ. С. траJ?~вны.~х:, _·.· ... 
правонар~ений, в инструмент подавления э:Ко.нощiч~~коИ'· · ·.. :. 
самостоятельности, чрезмерного ограничения свободы предпринимательства 

1 . . ' 

и права собdтвещюсти. 
С эт?го момента до внесения изменений в закон, . появирась 

возможность снизить размер административного штрафа, · н.азначае:мо:rо 
юридичесiЩм лицам, ниже низшего предела в судебном порядке в" то:м · 
случае, еслЦ его минимальный размер установлен в сумме ста тысяч рублей и 
более. 

До п~~нятия постановления N2 4-П от 25.02.2014 г., в к~честв~ 

единственпои альтернативы назначению административного наказания в 

пределах саkкции статьи допускалась лишь возможност,Ь освобож.цеiiщr от 
1 . . " 

административной ответственности в связи с . малозначителЬностью . 
1 . . ' . 

совершенноrо правонарушения. 

Федер:альным законом от 31.12.2014 N2 515-ФЗ «0 внесении изменениЦ 
в статью ~.1 Кодекса Российской Федерации об аДМйнистратив:аЬIХ 

правонаруш~ниях» в закон внесены долгожданные изменения. 
1 

Согласно нововведению, судья, орган, должностное лицо, 
1 . . 

рассматривЦющие дела об административных правонарушениях . . либо _ 
1 .- . . . . • . .. 

жалобы, протесты на поста:аовления и (и1IИ) решен.ия по делам_. об 
1 .• . . ·. . . 

административных правонаруше:Ш!ях, могут: дазн4Ч~:tь ·нак~~ние ·в виде 

· -- ~:администраi.ивного . штрафа · в ·· раЗмере менее · мшmмаль:Ного · р$":Мера · 
~ ~дминистраtивного штрафа, пр~шсмотр~ннqrо . соотв~%СТ~~щей . cta.r;;~й -· 

.· 1 . . . . '. . . . ··:· '· ·. . --~: ~ i: 
. 1 . 1:- . . ~ .. 
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или частью; статьи раздела 2 КоАП РФ, в случае, если минимальный размер 
администраlrивного штрафа для юридических лиц составлЯет не менее ста 
тысяч рубл!ей, для должностных лиц не менее пятидесяти тысяч рублей. 

1 

Однако нррма может применяться при наличии исключительных 

обстоятельqтв, связанных с характером совершенного правонарушенИя и его 
последств9ми, имущественным и финансовым Положением привлека~:Nrого к 
ответствен,ости юридического или должностного лица. , 

Вмес~е с тем, размер штрафа не может быть снижен ·более ч~м 

наполовинуj. . 
Необ,tодимо отметить, что лица, осуществляющие 

предприни~ательскую деятельно~ть без образования юридического :.л~g~' 

(индивидуlьные предпринимате:_m), несут отве!с. твеmфсть ~ 1<. ак: 
должностн:rjlе лица, если санкциеи статьи для них не предусмотрено 

отдельного j наказания. Исключений для подобных случаев 13 приняrых. 
поправках , КоАП РФ не предусмотрено. . _, •. · . 

Несо~азмерность сумм штрафа, отсутствие воли на то, чтобы вьur~Ить., 
нечестных ~гроков рынка, а также в большинстве случаев;· нех:ваr.:{<а·ресурс0~ . 
для привле~ения к ответственности тех, кого до:ку-м:енrально !(ф::~УЩ~.~tвуе,~;·, 
приводит к! недобросовестной конкуренции, социальной нащ)Яженносtи в 
предприниJательском сообществе и усилению тенденции по уходу бйзщЬса 

1 

«в тень». Шоэтому наряду с механизмами смягчения административного· 

наказания, федеральному законодателю целесообраз:но nредусмр~етЬ бoriee 
серьезную qтветственность для лиц, осуществляющИх предпринимате.цьс:кую 

1 

деятельнос11ь незаконно. 

На территории Пермского края принят и действует Закон Пермскоrо 
края от 0].11.2007 N!! 139-ПК (ред. от 03.06.2014, с изменениями· от 
23.06.2014)! «Об административных правонаруше~» (принят. ЗС ПК 
18.1 0.2007),/ устанавливающий административную ответственность за 

нарушение j норм и правил, предусмотренных законами и иНЬ:rми 

нормативными правовыми актами Пермского края. 
1 

18 апреля 2014 года в Законодательное Собрание Пермского края 
депутатом ~.В. Чулошниковым был внесен .проект за:кона.Пермского кр~. · 

«Об админ~стративных правонарушениях в Перм~~ом крае», который_ был .··. ·· 
принят регlfональным парламенто~ в первом чте:аии_.. В.·у~язи с этим, б~рJа · 
создана ра~очая группа по подготовке документа ко. второму Чте_Нию_. 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пермском крае 

принял акт,в~ое учасп~е в работе над поправками в :кач:,еств_е члеца рабрчей ~ 
редакцион:нои групп по подготовке законопроеrпа ко в~орому чтению. 

. · рдн,и~~ из. р·езультатов р~боты ·УполнQ~оч~н~~JI'О' в с9,ста:в~~ 

.<q. редакцконJrой группы :и- конструJ#ивного\).(i(~:д()f~ус.1йf.орdм ·nQдpaвo~·.:if 
]' . . ::;it::_ . "· ."·~'~;- " . , • 

' . 

• J, 

........ 



,, ~, _ '~"·; *( ~ь ,:; _-; . ; ~; _ ~:7;,;~;~~:;~~:/i;~!: ~~~;(;У:: J;·rt.: ;.~-, ;~~:~;.:г~~ : (: ::, ---__ ·: l'!:y.. '•-"· •- :. ,·,~J\.'1~-":f-"~.:f.'{-'~'>;..C'->-'ii?'-f<,,~:..:i"i~~ .. ._·>""-.":"·'"~-:-"~ .~~"t;..~---""" ·-~.r-в А .'~w_.-x_.:~ ... ~(" ~,.,....*~"".r-- :c-i'-'"~~.{;~ ... ~.._ *'* ......... чf{~ .... ~.f-~ч~ .. J-~\ .. ~--<ч:гo.t,:"~~iЬi':A\' ,~.::..~:~~h.-~ 

1 ' ~ -~ 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1· 

1:; :_;•· . 

1 

1 '• ' 
законопроЕiкт - Министерством транспорта Пермского края, стало ~ 

снижение ;санкции статьи 8.2. проекта закона, предусм~тривающ~/i . 
штраф для/ должностных и юридических лиц в размере от 300 тысЯЧ до 

1 . . . . ~ 

500 тыся~ рублей, за нарушение правил (порядка) организацц~~-

,.~ ' .. -
· , 'i-

. транспорт:Його обслуживания населения. Теперь, согласно статье · 8:2~ . 
законопроJ.кта, максимальный штраф для cyб'licidoй . 
предприни~ательской деятельности составляет 40 тысяч рублей. . 

! . . ,_._· ... -

2.9. Привлечение предпринимателей к уголовно~ ответст~~ННQ~ти . 
В соответствии со ст. 8 Уголовного кодекса Российской Федерации от . 

13.06.1996 J г. N!! 63-ФЗ (далее - УК РФ) ос:нованием уголовной: . .-~. :-~ 
ответствен,ости является совершение деяния, содержащего все признаКИ 
состава преетупления, предусмотренного Уголовным кодексом РФ. . 

п 1 v . 

ривlfечение к уголовнои ответственности - это своего рода мера . 
1 

принуждения, реакция государства на совершение лицом преступления. 
1 ' . • 

Однаwо уголовное иреследование субъектов предпри_нимательско:й ._ 

деятельное+ в последнее время становится . одной из распространё:f!НЬIХ: 
форм влия~ия на бизнес с целью передела собственности, «устранеНИЯ» 

несговорчи,ых партнёров, борьбы с конкурентаШ:, пога~е~ .. 
задолженности в рамках гражданско-правовых отношении. По мненцю·, 

1 . .. . 

общественн~Iх организаций предпринимателей, адвокатских и юридичесКИХ 
i . . 

сообществ за последние годы предприниматели вошли в группу риска 
1 ' .. 

необосноваljrного уголовного преследования. 

По да.ным ГУ J\1ВД России по Пермскому краю правоохранительными 
ОрГа:НаМИ ~ 2014 ГОду ВЫЯВЛеНО 134 7 ПреступщщИЙ ЭКОНОМW!еСКОЙ 
направленн~сти, из которых 80,9% составляют тя:щ~е и особо тяжкие 
составы (10~0). Раскрыто 1174 экономических преступлений. Установленный 
материальнi1й ущерб. по оконченным уголовным делам экономической 
направленнJсти составил 2,3 млрд. рублей, а его возмещение обеспечено на 
45,7%. В ~амках работы по противодействию налоговой преступности _ 

· выявлено 8l преступлений. Окончено производством и направлено в оуд 28: . 
уголовных дел. 

В 2Q 14 году в адрес уполномоченного по защите прав, 
! 

предпринимJателей в Пермском крае обратились 14 предпринимателе~, 
1 . - · . ' 

которые по~верглись уголовнqму преследованию в рамках осуществдеНЕЩ 

предприни~ательской деятельности, некоторые из которых были вынуждены 
обращаться 1 несколько раз, потому как предварительное расследование'' ')з .· 

1 • 

, ртноmении ' их длится более года. 
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Необ(Jснованное возбуждение уголовного дела 1 Необ~одимо отметить, что дейстВущщее российское гражда:цское 
законодате~ьство содержит инструментарий для ·· решения любых . споров 

1 между хоз1йствующими субъектами в арбитражных суДа,:х, · однако пер~~<Щ 
этих. отноuqений в уголовно-правовущ плоскость становится повседневной ., 
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практикой. , 

Грань\ между ненадлежащим осуществлением суб'J?ектом гра~анс~о~'"'' 
правовых (fорпоративных) правоотношений своих: пра.в и обяз.~нносtей.;~ :. 

совершени9м уголовно наказуемого деяния очень тонкая, по этои ~ричине~ 

такие обращения относятся к категории особо сложных, требущщщс 

привлечен~ экспертов и специалистов в разных областях ~наний. . 
Одна~о уполномоченным по защите прав преД~инимателей , .. в 

Пермском *рае накоплен положительный опыт по отсiаЙванию за:ко:ннЬiх ·. 
прав и интересов субъектов предпринимательства, привnекаемых к 

уголовной dтветственности в связи с осуществлением своей деятельности. 
Так, hри содействии института уполномоченного по защите . прав 

1 .. . . .... 
- _ . ..... с.. • ~-

. ( , 

nредпринимателем прекращено уголовное дело в отношении директцра .с. · . 

управляющ~й компании в сфере ЖКХ, депутата одного. из городсJ<ИХ·=· - ,, 
поселений Цермского края в связи с отсутствием в её· действияХ состаnа · '$ 

преступленljm. Уголовное дело в отношении руководителя управляющей ---~ 
компании вфзбужденное в январе 2013 года длилось более rода. 

По вdрсии заявйтелей, предприниматель в п~рио~ 2007~2()12 год~в; ~ ~: 
имея задоfженность перед ресурсосна.бжающими о:еганизациями, с . . ··:.~~ 
которыми у ; управляющей компании были заключены договоры, удерживала 

часть дене~ных средств жильцов и использовала .. их в ЛИЧНЪIХ цеШIХ, 

получая, тЬ.ким образом, материалънущ выгоду для себЯ . и свощс · 
! 

родствеющ!}ов. 

В ~а~те 2013 года nредпри~атедь обр!iтйлась к уполномоченноМу : 
iip:И Президенте Российскqй Федерации по защите Прав др~дпринимателей и · 
уnолномочеkному по защите прав предприниматеш~й в Пермском крае с 
просьбой оJазать содейс~вие в прекра.Щении в отношении нее незаконноrо . 

1 . . 

уголовного rреследования. 

По результатам анализа материалов и пояснений, представленнъiХ 
1 . . 

'1 

заявителем, 1 Уполномоченным . было наnравлено обращение руководитеЛIQ· 

следственно~о управления Следственного комитета по . Пермскому краю., В.. ..il~. 
своем письЦе бизнес-омбудемен просил учесть тот факт; ч:то, по его мнеЦ!ЦР; · ·. :-

в основе Уfоnовного дела лежат · _не уг~ловно-п~а~шзь~~' а гра~~~~с~~-, . - - ~ - .. :i' 
правовые оfо~ения, вытекающи~ -~~ ~оз_яиственно~? ~~~ра с п~ст~~Ш.:~~:~I\1и . .; · ,. -~ -~~ 

. электроэнерrии, воды и тепл;а. Привлечение к уголовнои ·ответств~нности: за-. · . · ·7= 

· :наруШения /в э-rой сфере · n_-~Poe~~й6кoji ~ед~ФЭ:~~ .. ~е .. пре~см~tр~но. ~ ·-.. ~ 
1 ' • . . 
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Проведени4 расследования уголовного дела находилось на постоянном 1 контроле Уполномоченного, регулярно в следственные органы направлялись 
запросы о хрде расследования~ · 
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В результате в сентябре 2014 года уголовное дело и уголовное 

преследоваfие в отношении заявителя были прекращены по основанию, 
предусмотрfнному п. 2 ч. 1 ст. 24 Уголовно-процессуального кодексаРФ 
(далее - YijiК РФ ), за отсутствием в ее действиях составов hреступлений, 
предусмотр~нных ч. 4 ст. 160 (присвоение и растрата денежньiх среДств в 
особо круп~ом размере) и ч. 1 ст. 201 (злоупотребление полномочиями) 
Уголовного! кодексаРФ. 

В наdтоящее время в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 133 УIЖ ЕФ 
руководите~ь управляющей компании имеет право на реабилитацию ·и: .· 
возмещениd вреда, причиненного необоснованным уголов1IЬI1\f 
преследоваfием. 

Заявиrель в своем письме выразила благодарность Щiституту · 
упо~омоч9нного по защите прав предпринимателей за оказанное · 
содеиствие.j 

Такж~ в 2014 году в адрес Уполномоченного поступило обращение 
учредителя j и директора одной из крупных управляющих компаний горо.ца 

Перми Н. CD нарушении его прав в связи с незаконным привлечением к 

уголовной dтветственности. . . 

Как сfедовало из представленных материалов, 20.10.2013 года органом 
дознания в i отношении Н. было возбуждено уголовное дело по признака:м: 

преступлен~, предусмотренного ч. 1 ст. 201 УК РФ. 
19 .11.~0 13 года в отношении зая~Jfт~ля рыло возбуждено еще одно 

уголовное ~ело ч. 1 ст. 201 УК РФ по фаХ<ту пр:ичинения существен:ного вреда 
гарантировdнным правам И законным интересам граждан, являющихся · 

1 • • 

добросовесiнЬiми плательщиками и потребиtе.JХЯми коммунальных услуг' и 

упраiшяющей компании в виде подрыва деловой репутации nеред 

подрядным4 и ресурсоснабжающими организациями в период с 30.01.2008 
года по 01.0:9.2012 года. 

Уголоjвные дела в отношеющ заявИтеля были соединены в nорядк~ ст. 
153 УIЖ Р~ в одно производство. 

В це~ защиты прав и законных интересов предпринимателя 
Уполномоченным были направленЬI письма начальнику Главного 

. 1 . • 

следственн9го управления ГУ МВД России по Пермскому краю и прокурору 
Пермского 1 края с просьбой провести проверку фактов, изложенных · в 
обращении. j 

Согла~но ответу, поступившему в адрес Уполномоченного·из Гла~ного 
следственн1го уnравления: ГУ МВД Ро,:с,йй по Пе,JiМскому краю, 17.11.2014 

-· .. # 
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- ~~ .~ 
года уголо~ное дело в отношении Н. было прекращено за отсутствием в его 

действиях 9остава преступления. 
К соjжалению, деятельность Уполномоченн<;>го при рассмотрении 

1 

обращений ! субъектов предпринимательской деятельности в связи с 

незаконны:rJ привлечением к уголо~ной ответственности не ~.qегда 
оказываете~ эффективной ввиду отсутствия . у региональных омбудсМ~НФJ3 

1 v 

специальньjх полномочии. . 
Потоr' как, рассматривая проблему только с позиции з~и~еля, без 

возможнос~и ознакомиться с материалами уголовного дела в.цолном об~еме, 

сложно ус!\fотреть нарушения, касающиеся собmоде:ния сро1<ов следствия, 

процессуалfных нарушений прав предпринимателей~. дать над~вжа~ 
оценку деиствиям органов сшщствия и дознания:. Исходя иЗ: это:rо, Б 

1 . . 

отдельных рлучаях, деятельность уполномоЧенных сводится 1< цереи:ИЪке с, · . 

надзорнымЙ и правоохранительными органами. без возможцосtц ука;за~ на. : 

конкретны~ нарушения, обжаловать ответ о проведеНИИ nров~Рки.· · п. о:ф~ : , : ~ , 
указанному/ в обращении, в случае проявления форцализма со · <?'i'Opol:iЬI -··· ·• · ~1 
контролир)10щего органа и оказать реальную поддержку з~$итеmо. - :';:_. , · · · · .. · ,/ 

К то+у же, в отличие от общедоступной эл~ктр~нн9~ :r.<~рt~те:Ки . . .. ~. 
решений арритражных судов, получить решение судов о.бщей юрисд}1{\Циш~~--~ ~ 

1 . . . . · ·~k-

всегда предртавляется возможным. · · · :'·,· · --~ 
1 • 

Из ан!ализа обращений по данной категории дел следует, Ч'l'О nрава :<··... "' 
! . &, 

подозреваемых и обвиняемых субъектов предпринимательской деятел:ьности.. . _~ с : 
1 ... ~ .; _ .... ,. ~ · \.- . . _:,: .... : !t,~ 

часто наруЩаются на досудебной стадии расследования уголо~ногб' дфtа;, ·· · .. ~ · ·~ 
1 ~ ., • . • 

. .· 

путем несоблюдения норм и требований уголовно-процессуального закон;а. · 
1 . 

... ::: 1 
i 

Изъяtr-ие предметов, используемых в предприпиматеJ!ьской 

деятельносr:_и 

В со9тветствии с п. 9.1 ст. 182 УПК РФ при производстве:, оqыска·-.:. 
электр~нныf носители информации изымаю~ся с участием _специациста. П~ .~ 
ходатаисТВ)I законного владельца изымаемых электронных носитедеи . .., _ · .. : 
информацтji или обладателя содержаще.йся на них инфор:мацйи ·: ,; ;,; : 

1 . . . . •. 

специалист0м, участвующим в обыске, в присутствии понятьiХ с иЗымаемьiХ - - · ··". · 
1 . . . 

электронных носителей информации осуществляется · копирование ·· 
информац~. При производстве · обыска не допускается коnирование , 
информац~, если это может воспрепятствовать расследоnанию · :л 

__ nреступле+ либо, по заявhению . специ~~та, цовлечь за собой утр~ту'· ~л~ . . . ~--~ 
изменение инфорl\1ации. · 

В со~тветствии с п. 4 ст. 81 УПК.- РФ .изъя:тые ~::В . ~оде досудебноrо 
.. , цроиз~одства, но не .. 11ризнацные · ,вещественнь!Цй _ доказательствами 

··. ' ,ф'едметы, ·· Jвюпочая эле.tq:ро!!йЬш, нор~тели ;~I,!~~p~~· · и доКум:ей1Ы 



~::4r~~~~r~.,~~, ·7[' ·~;:;7,~·~~:~~:~, .. · .. ~~.~~;~;~"-~~~~ 

подлежат вtзврату лицам, у которых они были изъяты, с учетом требований 1 ст. 6.1 настqящего Кодекса. 
Данн~Iе меры призваны собтости права и интер~сы участников 

уголовного 1 судопроизводства, в том числе, с це~ью не~опущения 
воспрепятсlfвования осуществлению предпринимательскоп деятельности. 1 
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Так, ~ адрес Уполномоченного обратился - генеральный директор - 000 
«М» с жалоЬой на действия сотрудников правоохранительнЬIХ органов -n ходе 

1 . ,. ,·- .· . . ,. 
производства обыска. Следователем было изъято комць:fотернье . 
оборудова~е, в копировании информации цеобходИмой ·_ · д~­
функциони~ования предприятия было отказано, изъятые преДметы н~ 

момент рас1смотрения обращения не были приобщены . к делу в. каt.rестщ~. · . _, 
вещественньiХ доказательств. В отсутствие информации, содержащейся на 

изъятых 1 электронных носителях, работа Предприятия _ -~_- бызi~ _: . -::; 
дестабилизирована. 000 «М» не имело возможности воспользовать~~~ · .. ·<~ 

клиентской J' базой предприятия, элеl\тронно-цифровой цоДпис:ьЮ/~ и·~~ 
. своевременfо уплатить налоги в бюджет и сдать отчетность в ПенсионнЬШ 
фонд, Фонд социального страхования, Пермьстат. Впоследствии, в, ходе 

обжаловани~ действий должностного лица в порядке ст. 125 УI1К Р<,р, 
следователь! К., в соответствии с постановлением Свердловекого районного 

1 . . . 

с:да г. Пер~и, суду пояснила, что осмотр изъятых nредметов и документов _ 
еи не производился ввиду ее занятости . 

. В це}шх защиты прав и законньiХ интересов предпринимателя 
УполномочТнным было направлено обращение в Управления МВД РФ по г. 

Перми. : 
1 

В хо~е служебной проверки, проведеиной н~ основании обращен~ 

Уполномоч~нного, в действиях следователя отд~ла по расследованию 

преступлеНЙй на обслуживаемой территории Qвердловского района СУ 
Управления! МВД России по г. Перми К. усмотр:ень1 наруm~ния :wебований 
п. 3 ч. 3 ст. 166, ч. 9.1 ст. 182 УПК РФ, в соответствии с которь~ в 
протоколе !обыска следователь не указала фамилию, имя и отчество 
специалист~, участвовавшего при изъятии э.тiектронньiХ носитеЛей; не 
предостави.riа возможность скопировать . информаЦию,_ . содержащуюся на 

электроннь~ носителях, изъятьiХ прИ обыске. 
За до~енньrе нарушения служебной сДИСЦ~ПЛИНЫ следователь _ К. 

привлечена к дисциплинарной ответственн0сти, объющ;ено ·замечание в 

приказ е. 

Проблемы сроков по уголовным дeл(IJJI 

_ В сdотв~тствии · со -<:А~т.16Z:ё. ·· YI1I<: : __ -РФ срок nредвариt~.n:ьноrо 
· р~сс.ледоваJrя По обЩему nравилу .. QОСТ?~Jщет ';~ва ~ес5Ща; продлева~тся до 

~j . -· . \~''"·~ ·.- ." . . ;: .. 

• о 
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трех месяцев руководителем соответствующего следственного органа. По 

уголовно~ делу, расследование которого представляет осо~ую сдожность, 
срок предварительного следствия может быть продлен ·руководителем 

следственн~го органа по субъекту Российской <Редерации и инь~ 
1 . . 

приравненн~IМ к нему руководителем следственного органа, а также их 

заместителями до 12 месяцев. Дальнейшее продление срока 
! 

предварите.Jiiьного следствия может быть произведено только в 
1 

исключите~ьных случаях Председателем Следствецного комитета 

Российской\ <Редерации, руководителем следственного органа·· 

соответствУfщего федерального органа исnолнительной власти (при 

федеральноl органе исполнительной власти) и их заместителями. 

Угол9вно-процессуальный закон не определяет предельного срока 

предварительного следствия, и таким образом, предельным сроком 

окончания ~едварительного следствия будет считаться истечение срока 
давности п~ивлечения к уголовной ответственности (ст. 78 УК Р<Р). . . · . 

У стан~вленный законом срок предварительного расследования .;, гарацт 
объективноtо и тщательного расследования уголовного деда-, 
обесп~чивафщий, с одной стороны, производство следственных действий .:в 
полном объеме, а с другой стороны, призванный защищать от· 
злоупотребАений и волокиты со стороны ДОЛЖНОСТНЫХ лиц. Недостато.~ая . 
квалификацЬ, а иногда и недобросовестиость следователей. (доЗнавателей), 

1 . ~ . '. . 

недоукомпл;ектованность подразделении предварительного расследоващrя, 

очереди на! проведение экспертиз и иные причины приводят к ситуаЦии, 
1 . . 

когда следqтвие по уголовнь~ делам длится не один год. В условиях 

осуществле*ия предпринимательской деятельности такие сроки приводят 1<' 
самь~ печ~ным последствиям (дестабилизация, финансовые . потерй, 
падение автрритета на рынке предоставляемых услуг, недоверие со стороны 
контрагентов, неуверенность в завтрашнем дне, изъятие необходliМЬ:rх 

1 

документов 1 и предметов, возможность применения меры пресечения в виде 
1 -

заключения [под стражу или nодписке о невыезде ). . .. 
Так, в[ адрес Уполномоченного обратился генеральный дирек~ор двух 

управляющ~х компаний Ю. в городе Перми. В мае2012 года в отношении 
него были вЬзбуждены уголовные дела по ч. 3 ст. 159, по ч. 4 ст. 159 УК Р<Р. 

1 
В последующем, были возбуждены и другие уголовные дела, объединенные в 

одно произ~одство. В соответствИи с ч. 8 ст. 162 УIЖ РФ 25.11.2014тода 
1 

срок предвdрительного следствия по уголовному делу бъrл продлен до 33 
1 

месяцев, до t25.02.2015 года. ·· 
1 . 

В цеЛях устранения нарушений прокуратурой г. Перми дважды 

вы~осились:j представления на :волокиту, .. допуще.нную. · следов. ателям~. при 
расследованrи уголовного дела, . должностнь1.~, лица . пр~лечены к 

1 ., ' 
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дисциплин~рной ответственности. Однако иным образом повлиять на сроm-

принятия Ькончательного процессуалыtого решёния между ' ста-ц 
уголовного lпроцесса не представляется возможным! 

В ра~ках рассматриваемого вопроса необходимо . отметить, что с 
апреля 201r года, согласно п. 6 ст. 162 Yiii( РФ, .; дри возобновлении 
производстJ;iа по приостановленному или прекращенному уголовному делу) · Ц. 

также при Jiоз.вращении уголовного дела для произврДства дополНИ:rельнь:Гь 
1 . ' . . . 

следствия :rуководитель следстве:вного органа, в производств.е . ко~орого 
находится уголовное дело, вправе устанавливать · срок предваритед:Ьноr<> · 

1 . . . 

следствия в; пределах одного месяца со дня постуnления уголовного дела к 

следоватешt вне зависимости от того, сколько раз оно до · эtoro 

возобновля1ось, прекращалось либо возвращалось для nроизводст:ва 

дополнительного следствия, и вне зависимости от общей продолжительности 

срока предвkрительного следствия. . · · 

ПримФнение этой нормы в новой редакции может привести _ ~ 
бесконтрошlности продления сроков следствия по уголовным делам. -· · · .. .. 

Указаhная норма, устанавливает для правоприменителя необоснованно 
широкие прllеделы усмо1реНИЯ или возможность неправом_е_ рных исюпочений .. __ 
из общих правил. В совокупности с отсутств:ием nредельного срока 

следствия эrо может явиться средством воздействия на бизнес. · 
1 
1 
1 

Избр~ние .м.ер пресечения в отношении · субъе«Щf!f! 
предприниi,.ательской деятельности 

В соо±ветствии с ч. 1 ст. 97 УIЖ РФ дознава'rель, следователь, а также 
1 

суд в пр~делах предоставленных им полномочий вправе _ избр~ть 
обвиняемо~, подозреваемому одну из мер пресечения, предусмотренн~ых; 

. 1 . . 

уголовным 1 законом, при наличщи достаточных ос:цований полагать, что 
~ . 

обвиняемы~, подозреваемый: 

1) скрЬется от дознаmm, предварительного следствия или суда; 
1 . 

2) мо~ет продолжать заниматься преступной деятельностью; 
3) мrжет угроЖаТЬ СВИД~ТеЛЮ, ИНЬIМ участникам угодО:ВНОГО 

судопроизвqдсТiза, уничтожить доказательства либо иным лутем 

воспрепятс-фовать производству по уголовному делу. 
i . . 

При этом заключение под стражу_ в качестве меры пресеqения 

применяетс+ по судебному реше~ в отношении подозреваемого иЛи 
обвиняемог~ в соверШении пресtуплений, за J<оторые уголовным законом 

предусмотрено наказание в виде лцш~ния свободы на срок. _свыше трех лет 

при невозм9жности nри;~~не~я И:ЕI<?Й, более мягкой, :М:е~ы пресеч~ниЯ. . : · 
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пресечения : в виде заключения под стражу, домашнего ареста и залога» судам 

надлежит Фбратить внимание на предусмотренные законом особенности 
1 . . 

применения меры пресечения в виде заключения под стражу в от~ошении 

подозревае+ых и ~бвиняе__мьiХ в совер~ении иреступnений. в -~фере 
предприни~ательскои и ИН9И экономичеекои деятельности. : 

Часть! 1.1 статьи 108 УIЖ РФ устанавливает з~прет на применеШfе 
меры преqечения в виде заключения под стражу при отсутствии 

обстоятель~тв, указанньiХ в пунктах 1 - 4 части 1 статьи 108 УIЖ РФ, . в 
отношении i подозреваемого или обвиняемого в соверцrении преступлений, 
предусмотрЬнньiХ статьями 171 - 174, 174.1, 176 - 178, 180..- 183, 185 .:. 185.4, .. 

j . . 

190 - 199.[ УК РФ, без каких-либо других условий, а в отнощен:ии 

подозревае~ого или обвиняемого в совершении преступлениЦ, 

предусмотренньiХ статьями 159- 159.6, 160 и 165 УК РФ,- пр:и условии, что:· 
эти престуdления совершены в сфере предпринимательской деятельности. В 
связи с этиJr при рассмотрении вопроса об избрании меры иресечения в виде 
заключения! под. стражу в отношении ·, подозреваемог~- ·и.nи обвиняемого·· ~ ­
совершении преступлений, предусмотренньiХ статьями 159- 159.6, 160 и 165 . 
УК РФ, су~ во всех случаях должен выяснить, в какой сфере деятельное~~ 
совершено ~реступление. . . . . .. 

В nо<шедних числах декабря 2014 года в адрес Уполномоченнрrо 
обратился kоллектив одного из предприятий Пермского края с·. просьбр-it· 

1 '• •• 

принять меры по защите и восстановлению нарущенньiХ прав и закоННЬ1Х 

интересов еГо учредителя В. 
1 

В соответствии с представленными документами, в отношении В. был.о 
1 . ~- .• 

возбуждено : уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ и n. 4 ст. 174.1 УК РФ,,()~ 
декабря 20114 года В. задержан в порядке ст.ст. 91, 92 УIЖ РФ, ~омещен в 
:ИВ С NQ 1 по ! городу Д. 

Соглаfно судебному постановлению, в отношении подозревае:моrо 
была избрана мера иресечения в виде заключения под стражу. 

1 . 

Суд, 1j.1от:ивируя невозможность избранИЯ иной, более мягкой меры . . 
пресечения, ! чем заюпочение под стражу, н: е согласился с доводами защ:ит~i: о 
том, что j инкрими~ру~мые · В. преступления совершены в сфере 
предприниМjательскои деятельности, поскольку не · усмотрел _" в 
представле~ньiХ следователем ·материалах, соответствие его деятельнос.тщ: _, 
статье 2 Граркданского кодекса Российской Федерации. 

Одна~о отсутствие четкого Закрепления в законе понятия · 

«Преступлеttие, совершенное В сфере предnринимательсКОЙ деятельв:ое'i'И», а· 
таКЖе nробrеМЫ квалификаЦИЙ пре~ту~ле~й~~~ COJ3e.~me.!fH~~ ~~в ::~~~Щ.1ЮЙ · 

· . -?tсфере, приводят к -цр'Всеме·стному , И$бр~цщо ис1<Л10чител:t:>нои , меры 
. .· 1 ' . . . ' . . . . ' .· . ,· . ; 
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иресечения j в отношении бизнесменов, привnекаемых к уголовной_. 
1 

ответствеF.П!ости. 
i 

Кроме того, в 2014 году в адрес Уполномоченного поступало 
1 

обращениеj адвоката О. с жалобой на необоснованное содержание rюд 

стражей егФ подзащитного Ж., в отношении которого в декабре 2012 года 
1 

было возrуждено уголовное дело по признакам престуш::rения, 

предусмотренного частью 4 статьи 159 УК РФ. 
1 

Как сfедовало из обращения с декабря 2012 год~ Ж. была избрана мера 
иресечения rв виде заключения под стражу, срок содержания неоднократно. 

продлев~ал судом. 
Так, постановлением суда обвиняемому Ж. был продлен срок 

содержа под стражей на срок свыше 12 месяцев. Данное rюстановлеnйе 
было обжЩiовано стороной защиты. Апелляционная инстанция оставила 

решение б е* изменения, а жалобу адвоката без удовлетворения._ 

Из прjедъявленного Ж. обвинения, следовало, что он в период с 2010 
года по !· 2012 год, являясь индивидуальным предпринимателем, 

руководите.J;Iем 000 «А» и 000 «В», занимался закуnкой nиловочника .. · 
хвойных и! лиственных пород деревьев и пиломатериала у paзii:ИЧIIJ:»IX ·· 
поставщик9в, а также производст;вом пиломатериалов, то есть Заним:алd.Я 

предприНИ!vfательской деятельностью. Осуществляя предпри:rщмательскую 

деятельнос~ь в указанный период, Ж. обманом возместил налог на-
1 

добавленнуЮ стоимость. 

Прод4евая Ж. срок содержания под стражей и отклоняя жалобы н~ 
1 

припятое решение о продлении срока содержания под стражей, суды пер~ой 

и апелляци~нной инстанций исходили из того, что инкриминцруемь~~ Ж. 
..... 1 - '~ ..... 

деиствия Ну связаны с осуществлением «законнои предпринимательскои 
1 

деятельнос~и», поэтому установленные ч. 1.1 ст.108 УПК РФ ограничения 

для примщrения меры в виде заключения под стражу, на Ж. не 
! 

распростраJtЯются. 
i 

Одна*о само использование понятия «законн~ предпринимательская 
1 • • ... 

деятельнос'Ijь» при толковании положенйй ч. 1.1 ст. 108 УПК РФ делает 
бессмысленkым существование этой нормы закона: законная 

1 . -~ 
предпринимательская деятельность, являясь законнои, не предполагает 

1 • 

возможност;и совершения преступления, она ц:родолжает быть законной до 
1 • 

тех пор, по,а не совершается преступление. · 
Поэт~~ преступления, связанные с незаконным возмещением налога 

на · добавл~нную стоимость путем ~бмана лицами, осуществляющими 

Р_~альную fредпринимател~скую деяте;лЬ~остr,, _ врзможно, относ~ть к 
прес'?пленrям в-.сф~ре предприним~тельскои деятельнос.'Еи. · . 

1 

. . . 
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Мерьi~ планируемые на федеральном уровне для решения пр.облем 

уголовного hреследования субъектов предпринимательской деятiльносtпц 
НеобJодимо отметить, что конец 2014 года был ознаменован 

принятием 1 важного документа для всего предnринимательского ~ 
юридическ1го сообщества. 

По иrогам ежегодного доклада уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите пр·ав предпринимателей Б.Ю. Тиtо~.а · ·. 
председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым был 

1 

утвержден 1еречень поручений для исполнения в 2015 году. 
Согларно документу даны поручения проработать вопрос о 

необходим4сти внесения в~ УК РФ, УIЖ РФ, иные законодщ:;ел:Ьные> "':n:. 

нормативньfе акты изменении, предусматривающих: 

1. Обязательное приобщение к материалам уголовноrо дела 

результатов экспертизы и заключений специалистов, полученнЬIХ по .;r. 

инициативе стороны защиты обвиняемого или подозреваемого в совершеЩm . ~- ' 

.., 

' . ~ .. ~ :.: 

преступлен ·~:~·:lJ 
·• z' 

2. Преодоление ситуации со значительным количеством уголо~НЬ:Df ,: .. :-~ 
1 •. : " ' 

дел, по которым предварительное следствие прирстановлено на срок ·poneef..;.; . .<~ 

года, за ио~чением случаев, когда лицо, подлежащее привлечению · в . 
1 . . 

качестве об~иняемого не установлено; ·· · 
3. рrмену квалифицирующих признаков в отношении 

преступлен~й, совершенньiХ в сфере предпринимательск.о~ д~~тельности, .~ 
«группа лиц по предварительному сговору», «совершенньiе организованнои: 

группой»; j · 
1 

4. Обеспечение эффективного применения правоохранительным:и 

органами ст~тьи 90 УIЖ РФ; · 
5. увеличение пороговых значений ущерба в статьях УК РФ, по ~· · 

' ,.., 
налоговым фJеступлениям; . ,. ~ 

· 6. Введение кратньiХ штрафов в качестве наказания за совершение. 

тяжких и о~обо тяжких преступлений, предусмотренньiХ статьями 146, 159;;; 
1 • 

159.6, 160 YJ( РФ, и за преступления в сфере экономической деятельности; 

. ~ 

'>" 
!. -~ 

~~-_._..,.· ... .:.- . 
. ~ ,-~ 

.... 
1 

7. fведение понятия _ «преступление в сфере :tiредnринимательско~ ". ; 
деятельностr», а также инь1е поручения. :%.' . • ~-- ::~ 

Реалиrация вьliuе-nе~ечислеuных мер, даст -новы_й импул~~- - ·_, -~ 
развитию уголовного права в нашей стр~не, У'J;'Верднт пp~liцИJ.!~I . .~ ~ 

.·_·.<r: 
соразмерНОfТИ наказания и состязательности сторон в угоЛовlфJW: " · ,. 

'Q 
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Амни~тия 
В 20114 году на территории Пермск:ого края была продолжена .· . . 

реализация экономической амнистии (Постановление Государственной ДумЬI 

Федеральн~го Собрания Российской Федерациц от 02.07.2013 ,N'Q 2559-6 «Об 
объявлении: амнистии»). 

По ~анным, представленным уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае ГУ МВД по Пермокому краю И 
прокуратурЬй Пермского края, за 12 месяцев 2014 года по ч. 3 ст. 1 ст. 27 . 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации пр~к:ращенQ 
уголовное ~; иреследование в отношении 32 предпринимателей .rio' ·· 58 · 
преетуплел • м. 

Из н органами дознания, на основании п. 3 ч. 1 cr. 27 УПК РФ ·· 
прекращен1 13 уголовных дел (подразделениями МВД прекращено 11 
уголовных дел, ФССП вследствие акта амнистии- 2 уголовных дела). 

: . . 

·"· 
.'· 

.., 
'-< 

.; ;• 

Орга~ами предварительного следствия на основании п. 3 ч~ 1 cr .. 27 Yfll( 
РФ прекра:Щено 19 уголовных дел (подразделениями :МВД - 15, орГанами 

. ' 

следствия cf РФ - 2, ФСБ - 2). . . 
Закон~юсть принятых процессуальных решений органов . дознания й " 

предварите!fьного следствия проверела надзирающими прокурорами~ все 

принятые п~оцессуальные решения признаны законными и. обоснованными, 
оснований 4ля их отмены не усмотрено. 

Всего i с момента припятня акта об амнистии в Пермском крае, цо 
представле~вой Уполномоченному информации, амнистnрован . 71 
человек. В 2014 году жалоб и обращений к Уполномоченному по 

1 

вопросам ! амнистии не поступало. Уполномоченный выра_жает 

признательiность руководителям правоохранительных и надз()рН:ых 

органов П~рмского края . за направление в его адрес информации по · 
· вопрос·ам а\мнистии представителей предпринимательского сообщества 
Пермского ~рая. 

2.10. 1 Инициативы Уполномоченного ·. по совершенс~вовани:tо 

федеральн9го и регионального правого регулирования 

Согла~но действующему законодательству, Уполномоченн;ый не 

наделён прщюм законодательной инициативы. 

МеждУ тем, на основании поступающих обращений, а также 
1 

информации, опубликованной в средствах массовой информации и сети 

Интернет, !Уполно~оченным · регуляр-но . прово. дится _ан~из иравового 
регулироваJия в сфере предiiринимательской деятельнооtи. 

1 • . 

i 

1 

1 

• ;'ii,;_ 
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·~ : 

. ' - ~.r 
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" Кромf того, У полиомоченный регулярно направляет предложенця по 1 совершенст~ованию правового регулирования федеральноrо и регионального , . 
уровня. j 1 Так, :6 2014 году на территории Пермского ~ая широко обсуждЩiся 
вопрос не9бходимости изменения налогового законодательства в· · сфере . . . 

1 
применеНIО.f налога на добавленную стоимость (далее ... НДС) rю операц-иям, · . ··;; ; 

.. связанным f оборотом леса, лесо- и пиломатериалов. , В .ЦИ.:скуссии.пр~~ . .,. .. 
участие прlвоохранительные и надзорные органы, органы зако~ода~ельнои 1 власти субъ1екта, а также представители предпри~ательского сообще~тв~~· · . ·. 

Основанием для обобщения деиствующего налQrового · 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 

законодате~ьства и правоприменительного опыта явилась криминализаЦия ::. .. 
«лесной» о~асли посредствомнезаконного возмещения НДС. · .· . .,. .· .· · · . ·~:· · . . ~ 

В насtоящее время организаторы схем хищения НДС nри производстве . " ' . · ~ ~ 
и реализацfи леса, лесо- и пиломатериалов в подавляющем бoJI])~тиmct;.~~~·~.;:>:::~.~ 
случаев для создания фиктивного входного - НДС провомт п~JЩеi~У> · · .;·_- :;~ 

документов\ для подтверждения факта закупки · с НДС. А при · реаiiйз~щий> ·· ;,~ '~ 
продукции rастники схем принимают к зачету фиктивный «вхо,ццой>> ~Q .. 
или предъявляют его к возмеЩению из бюджета в случае экспорта. TaiOr.I\t 
образом, от уклоняются от уплаты НДС, а потом еЩе И воз:м;еЩ!i~Т ·ii~- ,_,, .. ~ 
уплаченны5 никем налог из бюджета. При . этом бюджет ... ежегодно ·несет · __ .·• ~ 
колоссалЬНifiе потери, а сама отрасль является «криминальнои». 

В аДрес Уполномоченного систематически поступают устные 

обращения : предпринимателей, согласно которым деятельностЬ .. 
недобросовфстных участников рынка, получающих н~кощсурен;тнQ.~_ · 

1 • 

преимущес~во за счет создания схем «ухода» от уплаты налога, приводит :к 

необоснова$ному росту цен, а это, в свою очередь, наносит ~евосполн:имьrЙ .· 

·' .. :; 

-~ . . 

ущерб добрЬсовестным предприятиям. ,__ . ~. 
КромJ того, несовершенство правовоrо регулирования не цоз:ЕJ6Щ!ет . 

участникам j сделок «застраховать» себя от недобросовестных контраr~нt~~~" . _}· 
которые мqгут не уплатить НДС в бюджет, в установленном зако1iом. · ., 

i . 
порядке, в ~езультате чего предприниматели вынуждены доказывать в . суде . 
свою «добросовестность» и неправомерность отказа налоговых ор·г~нов· в ' 
возмещени НДС. 

· :;~ 

-.· -
~:- -\~ 

отметить тот факт, ч:rо в отношении субъек']:рв _:.. · · ·· ~~: 
предприн ательекой Деятельности инициируются проверки с · 5ч;е'JЬ:ю · ... ~. · .: 
привлеченщr к уголовной ответственности За н~за!(о~ое возмещение НДС, · , 
парализуюЩие деятельность юридического JШЦа. 

На основании вышеизлоЖеНIIого, Уполномоченным были 

. ~,~формули:ро аны и· направлены в аПIIарат уnолнgмоче:цноrб nри flр,f?~зи~енте 

Российской , -<l>~дерации . по зar$re -nр~ав ·пр~дп,!?~~~а!~л~~.f~Р~дJ!ЯЖ~~иЯ no· 
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совершенст;вованию налогового законодательства. Для реше~ця проблемы 

Уполномоч~нным предложено освободить от обложения НДС- операции по · 
экспорту лtса, лесо- и пиломатериалов. В связи с чем, необходимо внестй 
изменения~ п.2 ст.149 Налогового кодексаРоссийской Федерации. . 

УполtоМОЧеННЫМ было Направ~еНО~ еще ОДНО :.· обращ~Н:й6·. 
уполномоч~нному при Президенте_ Россииско:и; ._ Федерации по защите. . i1рав 

предпринш!штелей с просьбой рассмотреть возмшкность · . обращеНИЙ · . в 
Правительс~во Российской Федерации о аеобходимостИ внесщшя 

1 • . • 

соответств)'IЮЩИХ изменений в Постановление Правительства рф· or · 
31.12.1995 г . .N'2 1310 «0 взимании платы за сброс сточных вод и 

загрязняю~их веществ в системы канализации населенных пун:rпо.:В» ~о . 
проблеме взимания двойной плать:r за сброс загрязняющих веществ · и . 
микроорган~змов в водные . объекты через .централизованаьiе. систем~:r . 
водоотведе$ur, которая подробно описана ранее в настоящем Докладе. 

i 
При :взаимодействии Уполномоченного и депутатов Законодатель~юго 

Собрания Цермского края: · 
- бьш+ внесены изменения в З~кон Пермского края от 11.11.2013 г. J,'f2 

250-IЖ «Об Уполномоченном по защите прав предпринцматеJiей · :в 
Пермском kPae», укрепляющие государственные гарантии защиты . ;:прав 
субъектов ~редпринимательской деятельности на территории r1epмc~ord· 
края; 

- не $ыли внесены изменения в Закон Пермского края «0 nорядке 
i ~ 

определеiПif размера арендно и платы, порядке, условиях и . сроках внесения 
арендной цлаты за земельные участки, находящиеся в собственности 

1 

Пермского fКрая, и земельные участки, государственная собственность на 

которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края" от 
1 

07.04.2010 ! г. .N'2 604-IЖ, ухудшающие подожение предпринимателей, 
1 u u 

планировалФсь исключение нормы, ограничивающем рост размера аренднои 

платы за зе4ельные участки; . · : 
- был !разработан и принят З&_,кон Дермекого края _ от 11.122014 г. ~2 

412-IЖ «Об оценке регулируюЩуГО воздействия nроектов :нормати~:нь:rх 

правовых аfтов Пермского края и 'дроектов _-муниципальных. ilорм~tи:вных _· 
правовых i актов, затрагивающих .вопросы осуществл~н:ия 

предприним!ательской и инвестиционной . деятельности, и экспертизе 
1 

нормативньf правовых актов Пермского _ . края и муниципальных · 
нормативныЕ право~ых актов, затра:ивающих вопросы осуществления 

предпринимrтельскои и инвестиционнои деятел~ности». _ . 

Кроме! того, в . 2014 .rоду~ ~~~лном_оч~НН~lй в_~о~и~ . в состав ра~о~ 
·:rp~ по д~~-або~ке'}~Р.~~к;rов. ~аконов . :~ер~~кого ·1<11~-- ((0 налогообложении;» 

;' и -<<Об адМи~Истративнь:rх правонаруmен~>>: - ·-·· ' 
. 1 . . -- . - . ' - .. ' · ·'-'>~--. , , . 
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В теч~ние 2014 года Уполномоченным в адрес губернатора Пермокого 
края были !направлены обращения о необходимости внесения изменений в 

указ губер~атора Пермской области от 29.08.2003 г. NQ 167, регулирующий 
порядок вз*мания платы за сброс сточных вод и загрязняющих . веще~тв . в' 
системы к*нализации населенных пунктов Пермской области, -с ·;Учетом 

1 

изменивше~ося федерального законодательства, а также о 

соверmенс~rовании нормативного правового р~гулирования роЗцnчной 

продажи алкогольной продукции на территории Пермокого края. 

Пред~едатеmо Правительства Пермского края . Г.П. Туmнолобову и 
ПредседатеfПО Законодательного Собрания Пермокого края В.А. Сухцх._бьши 

направленьt обращения о необходимости внесения изменений~ в Закон_ 
Пермской dбласти от 30 августа 2001 года NQ 1685-296 «Q,я~огооблож~нии · 
в Пермско~ крае» в связи с принятнем Федерального Закона о~ 21.06.2014 г. 

NQ 244-ФЗ ~k<O внесении изменений в статьи 3.46 . .43- и 346.45 част·и· второй 
Налогового кодекса Российской Федерации». . 

По . ницнативе Уполномоченного были внесены измененюi в 

Постановлеrие Правительства Пермокого края' от 11.Q8:2010 NQ 48~~п· "Об 
утверждениjи Порядка разработки и утверждения схемы размещения , 

. нестациона~ных торговых объектов", в части регулирования порядка ~­

сроков внеqения изменений в схемы размещения нестац:йонарных ц)рговь1х. 
объектов, ~ также внесены изменения в Постановление Правитец~ст:ва 
Пермокого jкрая от 20.01.2012 г . .N'Q 24-П «Об организации те~ч~~~оrо 
осмотра тр~нспорtных средств на территории Пермокого края», в :- чS:<>ти 

увеличения :предельных размеров платы за проведение технического осмотра 
1 . · . ' 

транспорт,IХ средств. История внесения этих изменеций требует ощ>_бq.rо 

внимания. 1 

В сен~ябре 2013 года индивидуальный предприниМатель из г. Ньrтва, 
являющийсf одним из операторов те:kниqеского ос:м:отра . ~~то:rранс~?р~нщх 
средств н~ территории Пермокого края, · обратился с жалобои к 

Уполномочrнному на непринятие мер по индексации тарифо~ на 

технически~ осмотр. До обращения к Уполномоченному с начала 2013 · rода 

предприниматель обращался в Региональную энерГетическую комиссию, 
1 . . 

дважды о0ращался к губернатору Пермокого края, ПредседатеШ<> . 
Правительсfа Пермi::кого края, однако мер no его о.бращению nрщто не 
было. : 

В ок~ябре 2013_ года Уполномоче~~ обратился . к Предс~да~елю 
Правительства Пермокого края с просьбои принять р~mение . о вь~боре 
подразделеJия Прцв~-:t;ельства Пермокого края, отве-gающ~го за у_стано~.n.~ниу· 
вьiШеуказапЬIХ · тарцфов. После : qего ,об'раще:НИ'"е· зюmите.ля ·<<riоjеряло-съ :р 

· коридора~ й6астй». · · . , · ·, · · '"~ ·~> ·· :. . . . 
1 
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Толь4о 27.11.2014 года было принято Постановление Правительства 
Пермского 1 края NQ 1366-П «0 внесении изменений в постановление 

1 ' 

Правительсгва Пермского края от 20.01.2012 г. N2 24-П «Об организаци~, . ,. 

техническоfо осмотра транспортных средств на территории Пермского; · 
края». J " 

1 

Прим~ром инициативы изменения норматив!IО .. прf!;~Ьвого, 
регулирова$ия муниципального уровня стало сущес:rв~нное . ·изме:Н:~ние 
Постановле~ия администрации Гремячинекого городско~о поселенИЯ N2 123 · 
от 21.04.20~4 г. «0 проведении санитарной очистки и благоустро~9tва ~а 
территории · Гремячинекого городского· nоселения в в~сенне:..щ~тний перИ<>;ц_ 

' '·· ~ 

2014 года» Предприниматели г. Гремяtинска Пермского края сообщцли · 
Уполномоченному о неправомерных действиях главы ГремяЧинекого 

городского j по:еления, которые выр~ились в ~ прину.J!\деЮЩ 
предпринимателем к проведению комплекса - мероприятии по очцстке и_ 

уборке закрЬпленных территорий, а также обеспечении вь~воза Мусора :цут~:м ., .· · '~ 

·. , . . -·:: ..; .. .. · 

. ·.-... 

~ .. -: ·- ... 

заключения договора с . предприятиями, оеущеqтвляющими грузоnые . . . . 
перевозки. _ .. 

Указа:fiное обращение было направлено в прокуратуру г. Гремячтrска 
1 ' ' 

для прове~ения проверки соответствия Постановления АдминистраЦИИ 

Гремячинскrго городского поселения действУJQщему законодател.ьству 

Российской !Федерации. · · 
По итогам проверки, проведеиной прокуратурой г. Гремячинска, было· . 

установлен1 противоречие постановленJiЯ законодаtе~ьству, в .части 
возложения 1 обязанности на физических - И юридических лиц по уборке ~ 

благоустро~ству прилегающих территорий, а. также обязащюсти заключения _ 
договора е предприятиями, осуществляющими грузовые перевозки. 

1 - • . 

Прокуратуррй г. Гремячинска внесен протест на _ Постановление. Во 
исполнение i протеста прокуратуры г. Гремячин~ка Администрацией 
ГремячинскЬго городского поселения были;. внесены существенные 
изменения ! в Постановление. Таким - образом, предприниматели г. 
Гремячине ка были освобождены от излишней финансовой нагрузКИ. · . , 

По ~формации прокуратуры Лермского края в 2014 году орга:ц~м:и: 
прокуратур~I · выявлено 162 неза:конных: . правовых · акта в сфере 

предпрИНИМ:ательства, противор~чащих ф~дера.nьном)т законодательству (~ . . 
2013 году - jl33), принесено 147 nротестов (в 2013 году- 129), 121 правовой 
акт приведе~ в соответствие с требованиями закона, 3. протеста от:rщ_о~е:Еi:ЬI, 
внесено 18 1 представлений, 11 заявлений н~пр~влено· в суд о признании 

' 1 • -

правовых aкrro~ незаконными. ' ' ' ' ' 
; . . Правцте-ль,ству - Иерм~ко.rо ~р·ая~ '· . wirёц:олйцт,ё:ль~в1~ - opr_~,a~ 

,г.осударств,'в~ой . влli'Ctit и J!I~Piiro c~l\Щf~)}~~~!~~ ~~,IJ~Piit~~гo ;края 

· ·~ 

--~~ 
·· ·' 
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рекомендуется не допускать нарушения сроков припятня решений и 
1 

рассмотрения обращений Уполномоченного и субъекrов 

предприни~ательской деятельности, своевр·еменно вноситЬ 
необходимЬ1е изменения и приводить в соответствие с действующим 

1 . 

законодатеrьством нормативные правовые акты. 

Орга~ам местного самоуправления Пермсkого ~рац 

Уполномо~енный реkомендует не принима1:ь нормати:ввые ~ правбв'вi~ 
акты без ~роведевия процедурьi оценки регулпру·юlliего во~деiiсt~ий,.. 
Н11А не 1 соответствующие действ~юЩему · федера ... ль~!~У. . _ ~л~ 
реrиональ~ому законодательству, ведущие к . nзлишнеи . финцнсово,и 
нагрузке на бизнес или создающие административные барьеры для 

ведения пр~дпринимательской деятельности. 
1 
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«Главное сейчас дать гражданСlJi;r. 

возможность раскрыть себя. Свобод4 для 

развития в экономике, социальной сфере, в 

гражданских инициативах - ·это лучший ответ 

ка!( на внешние ограничения, так и на наши 

внутренние проблемы. И чем активнее граждане 
участвуют в обустройстве своей жизни, чем 
более они самостоятельны как экономически, 
так и политически, тем выше потен.циал 

России.» 

В.В.Путин 4 декабря 2014 года . u3 Послания 
Федеральному Собрстию 

В 2014 году по версии журнала «Генеральный д~ректор» 
(http://www.\gd.ru/rating20150 Пермский край занял 12 место в еЖегодном 
рейтинге щ6и1щекательных для бизнеса регионов Российской Федерации, 
потеряв oдity позицию по сравнению с 2013 годом. Безусловно, что основой 
высокой поЗиции Пермского края в рейтинге является развитие эконоМЙки и 

1 • 

рост инвест~ций. Также важно отметить, что Пермский край занял 7 ме:сто в 

рейтинге . ~ункционирования реmональной налоговой политики. _ Здесь 
положителЬfiЫМИ моментами является стабильность регионал:рноrо 

законод;;ате .· ства, простота получения. налоговых льгот и их охват,. tb~. ec. ть 
предоставле ие льгот потенциальному количеству организации и 

предпр ателей, которые могут ими воспользоваться. 

Вместf с тем, если рассматривать отдешные показатели, на основе 
которых фьрмировался рейтинт, · то no показателю «инфраструктура» 

1 

Пермский :(<рай находится лишь на 62 месте. Здесь учтена плотность 
1 

транспортнqй сети, а также стоимость аренды или покупки недвижимости. 

Помимо этоtо в инфраструктуру следует включать · связь, транспорт, внешнее 
энергоснаб~ение, водоснабжение, газоснабжение. В числе наиболее ваЖНЬIХ 
препятств~ в ведении бизнеса в Пермском Крае предпринИматели называют 

сложность ~заимодействия «естественными .монополиями» .по вопрос~м 
подключен$ к сетям электро-, газо-, водоснабжения, длительность этотЬ_ 
процесса. · 

Пред1аrается рассмотреть _ воз~ожн.()сть . со~дания сист~мы 
«единоrо оrна» для предпринимателеи . по вопросам подключения ~ 
коммуникациям, возможно на базе уже существующих ,Центров 

; iJ(jдщ.~-P~ ~-кit;ibp··: ·eдnp~ инимателей. ,, ,; . '. 1 . . ·~. . . . 
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ТакжЬ необходимо рекомендовать предоставить муниципалитетам все 
необходимJiе полномочия для формирования пула готовых инвестиционных . 
площадок jснапример, сформированный земельный уч. асток с . г. отовым 1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l. .._,, .• 

1· ' 

1 
1 .. ·1 .-· 
~( · · 

lr-: 
~-... ~·: · ·~ 

1 .. 
:~..;;-

1 

подключен~ем ко всем коммуникациям). -
Кроме того, в целях создания и раз~цтия мехаn:измов 

обществен~ого контроля за деятельностью субъеtсrов ecтeC1JB~Ii:н~'~ 
монополий! Уполномоченный предлагает сформировать ~~ЖотрасдевЦИ: 
Обществе~ный совет Пермского края по вс;»просам деятельnв_сf_. 
субъектов rстественных монополий (п. 3 списка поруч.ени~- :g.резидент~~-­
Российскоi1 Федерации Путина В.В. от 05.07.2013 г . .N!! Пр-1474). 

Необ~одимо отметить, что по версии Агентства делово~ информации; 
«Top-RF.rш~ Пермский край является лидером pe:Йт:mir.a . 
предпринtlательской активности в Приволжском федер~ном округе. 
Основным показателем является процентнее отношение количества 

индивиду ных предпринимателей к количеству экономически аiпивного­

. ! 

·:.:· 

. . ~ : 
'-(: 

населения. i 

стим}лирование развития малого и среднего бизнеса "" ОДИJI . :_и:З ', . .. " 
приоритетоЙ губернатора Пермского края В.Ф. · Басарги:на. В 'своем ·. ~:, 
ежегодном Послании Законодательному Собранию Пермского края 

губернатор отметил: «Пермский край должен стать для поmенциальньiх 

инвесторов ! территорией, где можно успешно развивать бизнес. Сделаю 

отдельный iр,кцент на том, что инструменты поддержки должны быть в 
равной стеrени доступны не только для крупных предприятий, но и для 
малого и среднего бизнеса». 

1 

Вместе с тем при оценке условий ведения предпринимательской 

деятельносf в Пермском крае целесообразно учитывать результаты 

социологичуских исследований, которые будут приведены ниже и динамику 

численност~ субъектов предпринимательской деятельно.сти в Пермском Крае 
за последнеу три года, которая характериЗуется следуtощимц nоказателями: 

Су~ъект ~ 
предпринимательскоп 

f . 
деятедьности 

lfндивидуалЕные 
предприним~тели 

1 
Крестьянскиу 
(фермерские). хозяйства 

Количество 1 

индивидуальных 
1 ~ 

предприним"телеи и 

крестьянсКИХ! (фермерских) 
хозяйств, ВСЕГО 
ЮридичесКИ.~ лица 

. ВСЕГР су()I;Jе.кг.6в 
· п:редnр:Ини!Ц~те.riьской 

·.·. · · ·деЯтеЛЬно:Ст~ · · 

2012 ГОД 2013 год 

80852 68344 

1582 1423 

82434 69767 

73270 . 75918 .. 

155 70~. 145 6~5 

2014 год 
% (по. состоянию % 

. на 15.12.2014) 

-15,5% 68174 -0,2% 

-10,1% 1628 +14,4°k 

-15,4% 69802 +0'05% ' . 

+3,6% .. 75317 -Щ8% 
.. .. · . ,. 

1 

-6,4% 145,.~19 ~о,4% 
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К со~алению, численные показатели свидетельствуют о том, что общее 

количество \субъектов предпринимательской деятельности в П~рмском крае в 
2014 году пrсть незначительно, но снизил ось. 

1 

1 
1 

3.1. Результаты социологических исследований j . . . 
В де-1JЯХ выяснения мнения предпринимательскоrо сообщестnа по 

1 

поводу ус1овий ведения предпринимательской деятельности в Пермском 

крае в 2014 году бьшо проведено два социологических опроса субъектой· · 
малого и срЬднего бизнеса: · 

1. О j факторах, оказьmающих сдерживающее влияние на раздитие 
бизнеса. ! 

2. оtнощение предпринимателей Пермского края к КОН'JiР9:JiЬНО­
надзорным Ьрганам. 

1 . . 
В ходе проведения социологических опросов было опрошено , 170 · 

субъектов 1 предпринимательской деятельности, в . _ ·ос~~~ном . э:rо· 
представители малого и среднего бизнеса, осущеетщuпрчцrе · свою· 

деятельносiь как на территории г. Перми, так и в муНиЦiшальцых 
образованщrх Пермехого края. 

На ,опросы, указаннь~е в анкетах, ответили .· предпр~!ЩМ.аt.ели: 
работающи~ в сфере розничнои торговли и общественноrо питания, оптовои 

торговли, rtомышленности, сельского и лесного хозяйства, строительства, 
внешнеэкоВiомической деятельности, здравоохранения и физичес~ой 

культуры, :Науки и образования, предоставляющие услуги (консалtинг, 
1 

бытовые услуги, включая гостиничное дело, операц~ с недвижимым 

имущество*, транспорт, издательская деятельность, С::М::И::, мар;кет:инг, . 
реклама) и Другие. 

При ~ценке предпринимателями факторов, влияющих на р~витие 
бизнеса и дЬловую среду, основная часть опрошенв:ых отметJrла изме'Не1IИЯ в 
негативную! сторону, а в качестве сдерживающих фа~торов Пр~дприниматели 
указали: в~IСокий уровень налогообложения, сни:Жающцйся · ·Спрос на 
внутреннем! рынке, высокие цены на энергоресурсы, высо~е проценты 
коммерческйх кредитов, высокие издержки на оплату труда ·И содержание 

персонала, *едостаточная квалификация рабо~н:Иков. .· · . . 
1 
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~еnрозрачносrь rосударсrвенных закуnок 
1 

Нес:овершенСtВО судебнон 01сrемы 
1 

Качесmо эаtадатеnьноrо реrуnированнязкономикн 

1 ВЫсокая <<корруnционная рента» 

1 
Сnожносrь бюроирiiПIЧеОIНХ nроцедур 

~ошенносrь и cnty1'C'IВIIe оборудования · 
Нед~ квалифицированныхтрудовых ресурсов 

,...,,......,.~ ... ill'/-,......,.,.,...;,.. 
1 BыCOiiaA сrоимосrь земли 

НеrазвИТсiА транmортная ИНфрасrрукtура 

ВЫажие ценJ на энерrоресура.t (апектроэиерrия и rаэ) 

1 Высокий уровень иаnоrообnожения 
1 

Курсрубля 

~ыажиii nроцент коммерчеа~оrо кредИТсl 
1 

Heдocmof доnrосрочных инвесrиционных средсrв 
1 

Моноnоnиэация рынков 

25% 50% 75% 100% 

Часть i опрошенных предпринимателей отметила незначительJ:Iые 

улучшения : по следующим направлениям: открытость государственных 

закупок и [ участие в них малого бизнеса, частичный уход от вьюлат 
заработной i платы «в конверт~Х>>, эффективность , работы союзов 
предпринmJателей, уровень технологического оснащения. 
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l Эффекrивносrьаrрас:певых о6ъедннеиий иаа:оциацнй .. ~ ··g·········D 
Эффекrивносrь р~&аrъа С01030В nредnриниматепеii (JПП РФ, РСПП1• ОПОРА .. 

Качесrво ра~оты ИHt'I'IПJiiJ Уnоnномоченноrо nри Президенте РФ 

! Опфьnоаь rоtударmеиных закупок · 
Эффекrивиосrь судебной 01сrемы 

Peiiдeplcocropoны чиновников и . · · : 

: Давnение со сrороны nравоохранJПеnьных орrанов ·~·· 
Размер «коррmционнсiй pei!'IЫ» 

Копичесrво и качесrво 6юрокрi1'Пiче.с:ких npoqeдyp 

Качесrво законодатепьноrо реrулировани11зконом~ки · 
Уровень 'IШ!оnоrическоrо оснащени11: 

. Обесnеченносrь и сrоимосrь 1рудовых ресурс:ов 

j Сrоммосrь земли 
06есnеченносп! tpaнcnopтнoii инфрi1С1J1укrурОЙ и сrоимосrь nepesa310f .. 1 . . . 

f Цены на энерrоресура.i (э/энероо и rаэ} 

1 

Уровеи!> напоrоо&ложеиИII 
Сrоммосrь коммерческоrо кредита .llr!llllllii~~~-~~~~··J 

! Общий урОвень иэдержекпронЗВОАmа 
OбecneJetнocrь дonrocpQIIIIЫMИ инвесrмционными средсrвами 

! МDНОПQ/JИ3аЦИ11 рынков 

Конкурирующий импорт 

Нечеана11 конкуреицИII со сrороны 1е11евоrо рынка 

Уровень спроса на продукцию 

Неоnредепенносrьзкономичесхой аnуации 

0% 

37% 

27% 

20% 

21% 

21% 

64% 

57% 

25% 

29% 

41% 

44% 

47% 

44% 

50% 

10%1 1 
9% 1 • 

9%1 • 
9% 1 • 6°/d • 

16% 11%1 1 
26% 60/~ 1 

75% 100% 

в рам~ах второго опроса были поставлены задачи выявить: отноШение 
предпр~ателей Пермского края к проверкам и контрольно-надзорным 

органам, чаfтоту проверок (плановых и внеплановых), уровень юридической 

грамотностИ бизнеса (знание своих прав и обязанностей), наиболее частые 

нарушения ~и проведении проверок, наличие коррупционньiХ проявлений и; . · · 
... 1 

нарушении в ходе проверок и другие. 
1 

По рrзультатам анкетирования наибольшее количество проверок 

Пермского ризнеса были инициированы налоговыми органами, органамИ 

пожарного ... i надзора, органами Роспотр~бнадзора, Государственной . · 
инспекциеи !труда, правоохранительными органами. 

1 
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ВИды rocyдapcrвe101oro контропя 

налоговый конrроль 

nожарный над30Р 

санитарно-эпидемиологический надэор 

надзор эа ооблюдением трудового эаконодатепьсrва 

правоохраниrЩJьныеорrаны 

лицензионный контроль 

веrеринарный надзоР 

иныеsщы 

. контроль (надзор) эа ооблюдением требований 
техническихрег.паментов 

карантинный фитасанитарный надзор 

земельный надзор 

контроль (надзор) в с$ере миграции 

энерrеrический надзор 

Н<lдЗОР в обласrи nромыwленной безопасности 

ароитеnьный надзор 

экологический надзор 

региональный государс:mенный кокrроль (надзор) в 
:облас:rи долевого сrроитеnьсrва объектов недвижимости 

44°/о 

:Lo/o 

В ходе проведеиного исследования выявлено, что уровень внеплановых 

проверок в; Пермском крае выше среднего. Почти половина субъектов 
! 

бизнеса по),:{вергалосъ внеплановым проверкам помимо плановых. Кроме 

того, у части респондентов были проведены исключительно внеплановые 
проверки. 

Копичесrво и харакrер проверок 

• плановые и внеплановые 

• плановые 

1 • внеплановые 

j 
• н~ проводились 
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Самые большие трудности предприниматели испытывают при 

проведеНИИ1 санитарно-эпидемиологического контроля и надзора, на втором 

месте предприниматели отметили проблемы при проведении проверок 
1 

налоговым~ органами. 

Сrаnкиваписъ пи Вы с nревыwением nопномочиii 
доJDКНосrными пицами nри nроведении nроверок? 

•да •нет 

Прещринимателями Пермского края, в качестве наиболее 

распростра~енного нарушения при осуществлении контрольно-надзорной 

деятельнос~и, бьшо отмечено нарушение сроков уведомления о проверке, а 
1 . 

также продрлжительность проверок. Кроме того было отмечено, что при 

проведении: проверок должностные лица контрольно-надзорных органов, в 

основном, н:е превышают должностных полномочий. 

Конrропьно-надэорные орrаны, 
с которыми часrо воэникаnи проблемы 

~~рно-эпидемиолоrический надзор 

налоговый КОН1рОЛЬ 

пожарный надзор 

ветеринарный надзор 

энергетический надзор 

надзор в обnасти промышленной безопасности 

J 
"1 

1 

конrроль (надзор) в сфере миграции 

лицензионный кокrроль 

надэор за соблюдением трудового 
законодательсrва 
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Проведенный опрос субъектов предпринимательской деятельности 
i 

показал, чт9 уровень правовой грамотности опрошенных - средний и ниже 

среднего. Свои права знает менее половины предпринимателей и 

руководитеЛей компаний. Решения по результатам проверок обжалуются 

редко. 
! . 

Что ~дня nроще nри сrоn101овении с конrропьно-надзорными органами? 

1 иаюлнить их требования 

1 <<доrовориrься» 

i 
. ! 
! 

1 опротесrовать ихдейсrвия в усrановленном законом порядке ! 
;'1 i 

• другой вариант 
• затруднились отвеrиrь 

Наиб9лее актуальной проблемой для субъектов предпринимательской 

деятельност!И является частое изменение законодательства, которое не 

успевает отqлеживать 33% предпринимателей. 
Болыriинство респондентов дали положительную оценку созданию 

1 . u -
единого рееfтра проверок и отметили, что это является положительнон мерои 

по расширению прозрачности деятельности контрольно-надзорных органов. 
1 

Часть iопрошенных предпринимателей высказали свои предложения по 
1 u 

совершенст~ованию контрольно-надзорнон деятельности, активность 

проявили jпредприниматели г. Перми, Пермского, Сивинекого и 
Октябрьскоtо районов. 

1 
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1 

Более • подробную информацию о результатах проведеннъiХ 

социологич~ских исследований можно узнать на сайте Уполномоченного по 

защите прав1 предпринимателей в Пермском крае http://ombudsmanЬiz59.ru/. 

3.2.По:zщержка и разви<тие малого и среднего предпринимательства 

в Пермс:ко~ :крае 

Малое: и среднее предпринимательство - · основа тобой эффективной 
рыночной Э,кономики, потому как обеспечивает развитие конкурентной 

среды, усло~ия для создания новых рабочиХ мест, создает предпосылки для 
роста налогdв~IХ поступлений в бюджеты всех уровней; 

1 . . 

1 . 

• .' 
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1 

На ,сегодняшний день поддержка малого и среднего 

предприним~тельства является одной из наиболее приоритетных задач 

государства~ 

В соответствии с Законом Пермского края от26.02.2009 г. N!! 392-ПК 
(ред. от 27.q4.2012) "О развитии малого и среднего предприниматель~тва в 
Пермском :юрае" (далее - Закон N!! 392-ПК) поддержка субъектов малого ~ 
среднего пlедпринимательства - деятельность органов государственнои. 

власти Перfского края и функционирование инфраструктуры поддt:!РЖКИ · 
субъектов ~алого и среднего предпринимательства, направленные на 

1 

реализацию 1 мероприятий, предусмотренных федеральными программэ..ми 

развития с~бъектов малого и среднего предпринимательства,. краевыми· 
целевыми з;:rрограммами, долгосрочными и ведомственными целевыми 

программамk развития субъектов малого и среднего предприним!iтельства и 
1 . ' 

муниципальными программами развития субъектов малого -и средне:п> 

npe~::t::::~ поддержку малого и среднего.бизнеса осуществля:ет 
Министерст~о промышленности, предпринимательства и торговли 

1 ' ' ' ' 

Пермского :края посредством повышения кредитно-финацсового ресурса, 
1 • ••• 

снижения части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства 

(предоставлЬние субсидии), проведения мероприятий, направленных на 
: -~·- ... 

повышение Предпринимательской активности, поддержки предпринимателей; . 
1 ' ' 

через орга~изации инфраструктуры поддержки малого и среднеГо 
предприним~тельства. 

Миниqтерство сельскоГо хозяйства и продовольствия Пермского края: 
1 • - -

реализует р~д программ и подпрограмм по предоставлению субсидий и ·. · 
грантов в ; сфере предпринимательской деятельности. Так, в рамках 

реализации ; направления «Софинансирование муниципальных программ 
1 

развития се4ьского хозяйства», предпринимателям предоставляются гранты 

по меропрJrтиям «Развитие семейных животноводческих ферм на базе 
крестьянскиr: (фермерских) хозяйств», «Поддержка начинающих 

крестьяНСI<ИfС (фермерских) хозяйств». 

11нфр~структуру поддержки субъектов малого и среднего 
1 
1 ' 

предпринимf1тельства, в рамках реализации региональных и муниципальных 
1 

программ в :рермском крае, образую:r следующие организации: 

1. НО «Пермский фонд развития предпринимательства»; 
! 

2. ОАО «Пермский гарантийный фонд»; · 
3. 
4. 
5. 
б. 

.АО «Пермский центр развития предпринимательства»; 
1 

НО Фонд «Региональный центр инжиниринга» 
1 ' 

<DOO «Пермская региональная лизинговая компания» 
1 ' ~ ·' fAO «Корnорация разв~тnя И~~мскоrо края»; 
1 

,. 
о< 

... 

., ... 
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7. Р~гиональное представительство Российского Евро Инфо 
1 

Корреспондфнтского центра; 

8. Ц~нтры поддержки предпринимательства в муниципальных 
1 • 

образовани$ Пермского края; 

9. :Бизнес-инкубаторы и другие. 
Соглаdно Закону N2392-ПК, поддержка субъектов малого и среднего 

1 

предприним~тельства и организаций, образую,щих инфраструктуру 

поддержки ~убъектов малого и среднего предпринимательства, включает в 

себя финанЬовую, имущественную, информационную, консультациоНную . 
1 . . -

поддержку; fоддержку в области подготовки, перепод~отовки и по:Qыi1IенИЯ .-
квалификацуи их работников, в области инновации и промышденн:оrо " 

производств~, ремесленничества; поддержку субъектов малого и среднего · · 

предпринимательства, осуrцествляъощих ВНеПIНеЭКОНОN.ПfЧ~СК)ЪО 
1 

деятельност:j>, сельскохозяйственную деятельность, деятельность в 

приоритетн~IХ отраслях развития малого и среднего предприни:мателъства 
Пермского 1рая. 

Вместf с тем, предприниматели указывают на недостаточносtl! 

информирования со стороны органов государственн:ой и мунициriа.льноji 
власти о ! существующих мерах государственной поддерЖm и 
консультаци;онной помощи. 

Проб~емы получения господдер:нски субъекта;пи 

предпринtм{ательской деятельности 
Прогр~мма поддержки предПринимательства в Прикамье действует с 

2005 года. ! Сейчас край предлагает 6 видов субсидий: на заключение 
лизинговьiХ : договоров, на уплату процентов по банковским кредитам, на 

покупку ~борудования. Также выдаются гранты начинающим 
предпринимiателям и субсидии на открытие центров временного пребывания . 

1 

детей дошкрльного возраста. В 2014 году в рамках краевой программы 
«Развитие м;алого и среднего предпринимательства в Пермском крае» было 

подано 497 ! заявок предпринимателей, претендующих на субсидирован:@:е, 
201 бизнес~проект выиграл конкурс. На поддержку этих проектов б:-&шо 

1 . . 

направлено ~00 миллионов рублей. 

С О 1.0!1.20 14 г. вступила в силу государственная программа Пермского 
края «ЭконJмическая развитие и инновационн~ экономика)), у,~вержденная 
постановлеifием Правительства Пермского Края от 03.10.2013 г. N2 1325-п, 

одной из rуодпрограмм которой является «Развитие м~ого и среднего 

предпр~ательства в Пермском ·крае». В рамках данной программы 

субъекТам rедпринимателъской деятельности предоставляются различные 
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виды субсиДий, поручительств, микрозаймов, а также проводятся бесплатные 

образовател~ные мероприятия для предпринимателей. 

Порядрк оказания государственной поддержки в виде предоставления 
субсидий н!а территории Пермского края регулируется постановлением 
Правительс~ва Пермского края от 08.04.2014 NQ 242-п "Об утверждении · 
Порядка пр~доставления из бюджета Пермского края субсидий бюДжетам 
муниципальrых районов (городских окруrов ), монопрофильных населенных. 
пунктов (моногородов) Пермского края в целях софинансировация 

отдельных J мероприятий муниципальных программ, направленн:ых на 
развитие маJлого и среднего предпринимательства, и Правил расходования 

1 

субсидий в i рамках реализации отдельных мероnрият~й " муниципалъЩ>IХ 

программ Р,азвития малого и среднеГо предпринимательства" (далее ... 
Постановлеfие NQ 242-п). · . _ . 

За октfбрь-декабрь 2014 года в адрес Уполномоченного по ~ащите прав . 

предпринимателей в Пермском крае поступило 20 обраtцеmЩ 

предприним~телей о нарушении их прав и законных интересов при участии в 
1 ~ . ~ 

государствеrнои программе поддержки предпринимателей по снижению 

части затра'IJ субъектов малого и среднего предприниматецьсtва (субсидиИ). 

У слов~ о все жалобы на отказы . в предоставлении субсидии можно 
разделить на три группы. 

К пер~ой группе можно отнести обращения субъектов, не прошедших . 
конкурсный i отбор, проводимый межведомственной комиссией (далее -

1 • 

Межведомсtвенная комиссия) по отбору бизнес-проектов (инвестиционных 
1 -

проектов ), fiретендующих на получение софинансирования из бюджета 

Пермского ~рая. 
Жалоqы предпринимателей связаны с отказом Министерства 

промышленfости, предпринимательства и торговли Пермского края. 

раскрыть уч!астникам полную информацию об итогах конкурса. ПротоколЪ! · 
1 •' • . 

заседания Межведомственной комиссии, подлежащие опубликованию, 

содержат в! себе лишь информацию о принятом положительном или 
1 

отрицательном решении. В большинстве случаев-предприниматели считают : 

процедуру оЦенки непрозрачной, сложной, потому как отсутствуют еведения 

об оценке :t<аждого проекта каждым членом комиссии в соответствии с . 
1 

критериями i(по баллам). 

к 1 ~ 
сщедующеи 

1 
группе относятся обращ~ния субъектов 

предприним~тельской деятельности, чьи биЗнес-проекты проШJIИ 

конкурсный! отбор, были одобрены к софинансированию МежведомствеЮiоД 
1 ·' . ·' 

комиссией, fo на ~тапе подтверждения фактическ~_ произведенных расходо:в, 

в админи,траци:и муниципального образования,· Им отказано в 
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1 

предоставле;нии субсидии по причине несоответствия подтверждающих 

документов frребованиям законодательства. 
Так, в jадрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предприним~теля Ф. Как следует из обращения, Ф. подала заявку на 
. получение фубсидии на возмещение части затрат, связанных с началом 
предприним1ательской деятельности. 

В сооjветствии с протоколом заседания Межведомственной комиссии, 

ее проект прршел конкурсный отбор, был рекомендован к софинсированию. 

Однакр со слов Ф. на этапе подтверждения фактически произведенньiх 
расходов, в! администрацию муниципального района наряду с другими 
документамЙ ей был представлен договор аренды помещения, заключенный . 
сроком на 3 ~ода. ' 

По информации заявителя, по результатам рассмотрения документов, в 
предоставле~ии субсидии администрацией муниципалитета 
предприним~телю было отказано ввиду того, что подписанный сторонами на 
3 года договрр не прошел государственную регистрацию. 

Заявителю разъяснены причины отказа в предоставлении субс:и:ди:и. 
1 

Однако предоставление заявителями всего ·пакета документов на 

муниципальkом уровне, уже после рассмотрения проекта Межведомственной 
1 . 

комиссией, Привело к одобрению проектов предпринимателей, не способных 

подтвердитН. фактически произведенные расходы в установленном законом 

порядке. 

К Цаеледней группе необходимо отнести обращения 
предприним~телей, связанных с отказом в предоставлении мер 

1 

государственной поддержки в связи с внесением изменений в правила 
1 • 

расходоваmiя субсидий в рамках реализации отдельнь~ мероприятий 
i 

муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, 

утвержденн~IХ Постановлением N2 242-п (далее - Правила). · 
1 

Как сЛедует из поступивших в адрес Уполномоченного обращений, в 
1 . 

соответствий с Постановлением N2 242-п, в августе 2014 года Министерство 
1 

промышлеЩюсти, предпринимательства и торговли Пермского края 

объявило о 1 начале проведения отбора муниципалитетов Пермского края, 
1 . 

бюджетам ~оторых будут предоставлены субсидии на развитие малого и 

среднего пр<jщпринимательства. 

Индивiидуальные предприниматели А., В. и С. приняли участие в 

конкурсе би~нес-проектов на получение субсидии, их проекты прошли отбор, 
1 

были реком~ндованы к софинсированию. 

ОднакЬ, по Информации заявителей, в декабре 2014 года они были 
уведомлень~ адми:нистрацие.й муниц:и:па.литета .. об йзмен~н:и:и: требований · к 
предоставл~F документов, подтвер~~ающих_ Фа:ктическ~ .nроизведенньiе 

i 
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затраты в сnязи с принятнем постановления Правительства Пермского края 
1 от 03.12~20 ~ 4 N 1392-п ·"о внесении изменения в прав~ла расходова:ния 

субсидии в ! рамках реализации отдельных мероприятии муниципальных 

1. проrрамм развития малого и среднего предпринимательства, утвержденные 

· Постановле*ием .NQ 242-п (далее- Постановление .NQ1392-п). 

1 
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Новов~едения коснулись документов, подтверждающих фактически 

произведенные расходы по 2 субсидируемым направленИям: начало 
1 ~ 

предприНИМfl-Тельскои деятельности и деятельность по уходу и присмотру за 
1 • 

детьми. 
1 

В сооtветствии с п.п. 6.5.4.4, 7.5.4.4 Постановления .N!! 1392-п для 
получения 4убсидии субъекты малого и среднего предпринимательства, в 
зависимосп~ от вида и характер~ фактически произведенных затрат, должны 
предоставит~ заверенные копии следующих документов: платежных 

1 

поручений, nодтверждающих оплату затрат по безналичному расчету; либо 

копии квитаkций к приходно-кассовым ордерам с приложеннем фискальных 
1 ~ 

чеков, заверfнных продавцом - в сл:чае оплаты за наличныи расчет. . 
По мнfнию предпринимателеи, поскольку новые требования по~вились 

лишь в дек~бре 2014 года, а паспорт бизнес-nроектов и иные документы 
едавались Цми в сентябре 2014 года, изменение существенных условий 

конкурса з$ним числом недопустимо, так как препятствуют реализации 

права на !получение меры государственной поддержки И явЛЯI()тся 

администраfивньпм барьером для осуществления предпринимательской 
деятельност~. 

В це~ях защиты прав и законных интересов предпринимателей, 
Уполномоч~нным было направлено обращение в прокуратуру Пермского 

края с проdьбой провести проверку законности Постановления ,N'Q1392-п; 

принять мер;ьr прокурарекого реагирования. 

По ре~ультатам проведеиной прокурарекой проверки установлено, что 

до внесенюf изменений в Правила, подтверждение понесеНцых расходов 

субъектами [ предпринимательства допускалось, в том числе, копиями 
1 . - .... 

товарных ~акладных, платежных поручении, квитанции к приходно-

кассовым о:Е>дерам и другими документами, подтверждающими фактически 
1 

произведе~ые затраты, то есть более широким перечнем, чем установлен 

редакцией Правил от 03.12.2014 года. 
1 

При ~том на момент приема Минис,:rерством промы~!JеннО'сти, 

предприним;ательства и торговли Пермского края заявок муниципалитетов 

Пермского ~рая на участие в отборе муниципальных образований, бюджетам 

которых б~r:'т пр~достав!Jены ' 9убсидии на ~азвити:е . малого и: ~Р~дн~rо 
пре~ринимjательства, состоявшеr?-ся ~· лер~од с · 28.;08201·4 года по 

i . 
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24.09.2014 г.ода, заявляемые к субсидированию затраты уже должны быть 

понесены и rодтверждены хозяйствующим субъектом. 

СокрюДение перечня возможных к предоставлению предпринимателем 
1 . 

в составе зgявки на получение субсидии документов в период проведения 
1 . • 

отбора нар)ф!ает установленные ч. 3 ст. 6 Федерального закона от 24~07:2007 
1 .. . . 

г. N~ 209-ФЗ «0 развитии малого и среднего предпринцмательства в 

Российской ! Федерации» принцилы государственной nолитики в области 
1 

развития м~ого и среднего предпринимательства, оrраничивает право 

указанных хрзяйствующих субъектов на получение субсидии. 

В свя~и с чем, прокуратурой Пермского края внесено представление · 
председатеЩо Правительства Пермского края об устранении выявл~нньiХ . 

1 

нарушений. j . . , 

Миниfтерству промышленности предцринимательства и то,рговли 

Пермского fрая рекомендуется впредь не допускать изме~ения Правол 

предоставл~ния предпринимателям мер государетвеннон поддержки, · · 

принять ! меры по расширению прозрачности !Jрuнятоя 
Межведомственной комиссией решений и разъяснению заявителям 

1 

причин обоснованных отказов. 
1 

Муни~ипальным образованиям Пермского края необходимо 

оказывать ! надлежащую правовую и консультационную помощь 

предприни~ателям по вопросам участия в государственных - nрограммах 
i .... -

поддержки rредпринимателеи. 

Необхрдимо дать оценку эффективности существующего порядка 

проведения! конкурсных процедур и отбора получателей мер 
государств~нной поддержки. 

3.3. fВнедрение регионального инвестиционного стандарта 

<<Агентства !стратегических инициатив» 
Внедрение Регионального инвестиционного стандарта стартовало в 

1 

2012 году. На заседании Государственного совета Российской Федерации по 
1 

вопросам уi;Iучшения инвестицио~ного климата Президентом Российской 

Федерации В.В. Путиным были даны поручения, в том числе о внедрении 
Регионально~о инвестиционного стаддарта во всех субъектах Российской 

1 • " • 

. Федерации. ! 
Станд*рт деятельности органов исполнительной власти су9ъ~кта 

Российской : Федерации по обеспечению благоприятного инвестицИонпото 
климата в ~егионе, разработан Автономной некоммерческой организацией 

«Агентство Ьтратегических инициатив r.ю продвижению новых цроектов~> (Г. 
Моск!3а) и jнаправле~ на со~дание благьnр~тных услбв~й · для ведеНИя: 
бизнеса в регионах. Стандарт включает 15 мероприятий, которЬiе должны 

1 . . ' ' 

1 
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реализовать: субъекты Российской Федерации, присоединившиеся к его 

внедрению. :Более подробную информацию о стандарте и результатах его 

внедрения 
1 
можно узнать на сайтах: http:/ /инвестклимат.рф/ и 

http://investstandart.ru. По информации с сайта http://investstandart.ru к 

внедрению ~тандарта присоединилось 85 регионов Российской Федерации. 
По иt-Iформации, представленной Агентством по инвестициям и 

внешнеэкон~мическим связям Пермского края, Пермский край относится к 

регионам пdлностью внедрившим стандарт. Для его внедреНия в Пермском 
1 . 

крае было щроведено 15 обязательных мероприятий. 
Однакр реализация некоторых мероприятий вызывает вопросы у· 

предприним~тельского сообщества. 

Например, стандартом предусмотрено, что в каждом регионе должен 

быть сформhрован и ежегодно обновляться план сqздания инвестиционных 
объектов и !объектов инфраструктуры. Действительно, на инвестиционном 

портале Пермского края (http://investinperrn.ru/) размещен план создания 
инвестицишiных объектов и необходимой транспортной, энергетической, 
социальной,~ инженерной и коммунальной инфраструктуры региона. Однако 
нет информ~щии о стадиях реализации плана, потенциальному инвестору 

невозможно j оценить фактическое состояние, указанного в план~ 
инвестицио}Jного проекта. План является не актуальным, так как в нем. 

указаны истукшие сроки реализации. 

ТакжеJ в соответствии со стандартом необходимо включить 

представите11ей потребителей энергоресурсов в состав органа 
1 

исполнител~ной власти субъекта Российской Федерации в сфере 

государстве.ного регулирования тарифов - регионалрной энерге!ической 
комиссии (RЭК) и создать коллегиальный совещательный орган при РЭК, · 
включающеiо представителей делового сообщества. 

1 

Прикафом председателя региональной экономической комиссии от 12 
апреля 2007\ года NQ 9 создана коллегия по согласованию тарифов (цен) по 
регулируемь~м региональной эконоl\fической комиссией видам деятельности 

Пермского I<ipaя, утвержден переанальный состав членов данной коллегии из 
1 

числа предфтавителей исполнительных органов государственной власти 

Пермского :края, структурных подразделений аппарата Правительства 
1 

Пермского Iфая и бизнеса. 

Персо*альный состав коллегии опубликован на сайте Региональной 

службы по ! тарифам http://rst.permkrai.ru. Но, к сожалению, в открытом 
доступе неr информации об е~ деятельности и резу.льтат~х работы. 
Региональ~~й службе по тарифаМ н~обхQдимо пl?инять меры ш;> обеспечению 
открытости в решении вопросов государственного регулирования цен. 

l 
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Кроме! того, стандартом предусмотрено принятие нормативного акта, 

регламенти~)тющего процедуру оценки регулирующего воздействия 
принятьiХ ~ принимаемьiХ нормативно-правовьiХ актов, затрагивающих 

предприним' тельскую деятельность. Действительно, принят Закон 

Пермского края от 20 ноября 2014 года N2 412:-IЖ «Об оценке 

регулирую его . воздействия проектов нормативньiХ правовьiХ актов 

Пермского ая и проектов муниципальньiХ :нормативньiХ правовых актов, 

вопросы осуществления предпринимательской и 1 

1 

инвестицио$юй деятельности, и экспертизе нормативных правовьiХ актов 

Пермского i края и муниципальных нормативньiХ правовьiХ · актов, 
затрагиваю~их вопросы осуществления предпринимательской и 

i v 

инвестиционном деятельности». 

ОднакЬ к моменту написания настоящего доклада, подзакоiЩЬIХ 
нормативныk правовьiХ актов, регламентирующих проведение 'oЦe:щili 
регулирую~его воздействия __ в Пермском крае, не принято. В связи :9. · ч~~' . _ 
оценка регу~и~ующего воздеиствия проектов нормативньiХ правовьiХ актоВ. :и · . 

экспертиза fеиствующих нормативньiХ правовьiХ актов в Пермском крае. ~е 

проводится. j 

Еще фдно мероприятие, предусмотренное стандартом - принятие 
инвестициоЕ:ной декларации региона. 

Инвестиционная декларация Пермского края утверждена Указом . 

губернатора; Пермского края от 14 сентября 2012 rода N2 65 . «Об 
Инвестициоj.Iной декларации Пермского края». В декларации провозглашены 

; 

принципы деятельности органов государственной власти по обеспеченЕШО 

благоприятного инвестиционного климата, такие как: 

равенtтво - недискриминирующий подход ко всем суб:ьектам 
предприним~тельской и инвестиционной деятельности в рамках заранее 

определеннqй и публичной системы приоритетов; 

вовле;енность участие субъектов предпринимательской и 

инвестициоnной деятельности в процессе. подготовки затрагивающИх их · 
интересы ~ешений, принимае~ьiХ органами государственной власти 
Пермского r4Рая, а также в оценке реализации этих решений; 

1 . . 

прозр~чность - общедоступность документированной информации 

органов гqсударственной власти Пермского края (за исключением 

информациЦ ограниченного доступа); 
1 

эффекrивная практика - ориентация на лучшую с точки зре~ 

интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
nрактику вз~имодействия . органов государственной власти Пермскоrо. края с 

· су· бъектами ·hредпр·· инимате.Jiьской и инв.естици:оЙНой деятельности. ' . . . . . . . ' 

1 • 
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Кромеi того, декларируется гарантия защиты инвестиций, а также прав 
и интересов субъектов · предпринимательской и инвестиционной 

1 

деятельностИ. 

К сож;алению, как показывает практика работы уполномоченного пр 

защите пр~в предпринимателей в Пермском крае, не всегда органы 

государствеilной власти Пермского края следуют положениям 
инвестиционной декларации Пермского края. 

1 . 
Правцтельству Пермского края в 2015 г.оду следует учитыв~ть, что 

1 

оценка деятельности региональных властей на федеральном уровuе 
1 

будет процсходить, не только с учетом формального исполне:ния 
1 • 

мероприят,й регионального инвестиционного стандарта, но и реальных 

результатов его внедрения, актуальности и работоспособности. 

В слkдующем году Уполномоченный продолжит проВ<щ,ить 
! - .. -~.:Z7~~· · · 7 ·~;· ._ . 

мониторинj практическои реализаци~ регионального инnестяционноrо · . 
стандарта ~ Пермском крае, в том числе на муниципальном уровне. 

1 

3.3. Оrенка регулирующего ВОЗДеЙСТВИЯ НОрМаТИВНЫХ npaBOB~I~ 
актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательскоп и 

инвестицио~ной деятельности . 
Важн:~~м элементом ограничения избыточного регулирования в 

экономичес!\ой сфере и создания благоприятных условий для ведеШIЯ 
1 

предприниМ,ательской деятельности является оценка регулирующего 
... 1 

воздеиствия 1 (далее- ОРВ). 

Оценк~ регулирующего воздействия была введена в практику стран 
1 

Западной Европы еще в 70-х годах ХХ века для определения и оценки 

эффеКТОВ I):редлагаеМОГО регулирования ДО ТОГО, КаК будет ПрИНЯТО 

окончательн;ое решение. 

Основ~ая роль ОРВ заключается в отсеве необдуманных и 

б 1 ... 
нецелесоо ~азных решении на э.тапе принятия того или иного нормат~но-

. правового щпа, ответа на вопрос, достигает ли регулирование поставленных 
целей, выбЬра альтернатив достижения Этих целей, а также · в оценr<е 

1 · - . 

возможных !последствий нового регулирования. ОРВ проводится с ~еtом 
- j u 

мнении, поrУЧенных в ходе консультации, анализа издержек и выгод 

выбраННЫХ rльтерНаТИВ. В ОТНОШеНИИ действую_щих НОрМаТИВНЫХ праВОВЬIХ 

актов провqдится экспертиза нормативньiХ правовьiХ актов в аналогичном 

порядке. 

Внедрfние института ОРВ . в правотворческую практику Российской 

Федерации было осуществлено · _Минэкодомразв:ит.ия России в середине 201 О 
Года. 

1 

~ .. 



1 .. · ·· .. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1· 

1 

1 

'~:<; ~~·~,:-~,·:·. ~~-":"··~,,~: ~r~)::~·:"\~~ :':~\~:·: -'~7=):~~~:,~::-. ~~-~, --"'у~ • ~"- :й "7 ·" ; ~~"-· .,, -~ - .. 

109 . 

По :информации, размещенной на федеральном портале 

администраtивной реформы http://ar.gov.ru, с момента внедрения института 
1 

ОРВ в : правотворческую практику Российской Федерации 

МинэкономР,азвития России было подготовлено свыше 2300 заключений, из 
них 66% ~ положительной и 34% с отрицательной оценкой проекта 

нормативно1о правоного акта. . 
Важн~lм иреимуществом новой формы проведения процедуры ОРВ на 

федеральном уровне является ее унификация для всех участников, 

требование ! собmодения единых понятных стандартов разработки 
нормативныrс актов. Рабочим инструментом, который обеспечивает 

структурирование и прозрачность процедур оценки, стал Единый портал 
1 . 

раскрытия и;нформации о подготовке проектов нормативных правоных актов 

и результатf- их общественного обсуждения http://regulation.gov.ru. . 

В нlтоящее время, согласно постановлению Правительства 

Российской Федерации от 25 августа 2012 г. ,NQ 851 «0 порядке раскрытия 
федеральны и органами исполнительной власти информации о подготовке 

нормативньf правоных актов и их общественного обсуждения» .· · все 
федеральные органы исполнительной власти с 15 апреля 2013 года обязаны 
размещать • на портале regulation.gov .ru информацию о подготовке 

нормативнык правоных актах, а также организовывать его общественное 

обсуждениеJ 

Федеральным законом от 02.07.2013 г. NQ 176-ФЗ "О внесении 

изменений !в Федеральный закон "Об общих принципах организации 
1 

законодателрных (представительных) и исполнительных органов 

государственной .власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 
Федеральноtо закона "Об общих принципах организации местного 

самоуправл~ния в Российской Федерации" по вопросам оценки 

регулирую~его воздействия проектов нормативных правоных актов и 

экспертизы ; нормативных правоных актов" были введены статьи, 

устанавлива~щие обязанность по проведению оценки регулирующего 

воздействия ' нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы 

осуществлеЕ:ия предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

субъектов и ;муниципалитетов Российской Федерации. Федеральный закон ,NQ 

176-ФЗ встуhил в силу для субъектов Российской Федерации с 1 января 2014 
1 

года, а в отн,ошении: 
; 

1) гоwодских округов, являющихся административными центрами 

субъектов РЬссийской Федерации, - с 1 января 2015 года; 
1 

2) М)1!иципальных районов, городских округов и внутригородских 
территорий ~ородов федерального значения - с 1 января 2016 года; 

3) иньf муниципальных образованйй - с 1 января 2017 года. 
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Однакр в Пермском крае только 20 ноября 2014 года Законодательным 
Собранием llермского края был принят Закон Пермского края «Об оцен:ке 
регулирую~его воздействия проектов нормативных правовых актов 
Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, 

i 
затраmвающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестицио~ной деятельности, и экспертизе нормативных правовых· актов 

Пермского ; края и муниципальных нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестицио~ной деятельности». Закон подписан губернатором Пермского 
края 11.12.2014 г. с присвоением номера 412-IЖ. 

ЗаконJм установлено, что в целях проведения оценки регулирующего 
~ 1 п 

воздеиствия l' проектов нормативных правовых актов ермского края и 

экспертизы , нормативных правовых актов Пермского края создается . 

экспертный 1совет по оценке регулирующего воздействия проектов законов" 
Пермского ;края и экспертизе законов Пермского края, затрагивающих 

вопросы рсуществления предпринимательской 
1 ~ 

деятельносч-1, возглавляемым уполномоченным 
1 • 

предприним~телей в Пермском крае. 

и 

по 

инвестиционной 

защите прав 

До принятия этого закона действовало положение об оценке 

регулируюrЧего воздействия в Пермском крае, включая порядок проведеНИЯ 
и критерии! оценки регулирующего воздействия, утвержденное указом 

1 

губернатора: Пермского края от 21.12.2012 N!! 105, которое по заявлению · 

прокуратурь~ Пермского края бьшо признано недействующим в части, в связи. 
с тем, что существенным образом сужало круг нормативных правовых актов, 

проекты котЬрых подлежали оценке регулирующего воздействия. 
1 

Таким, образом, оценка регулирующего воздействия нормативных 

правовых актов Пермского края в течение 2014 года, к сожалению, не 

проводиласЬ. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона N!! 412-IЖ оценка 

регулируюrЧего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Пермского iкрая проводится уполномоченным исполнительным органом 
i . 

государстве~ной власти Пермского края, в порядке, установленном 

нормативны~ правовым актом губ~рнатора Пермского края. В соответствии с 

пунктом 1 ' статьи 3 Закона экспертиза нормативных правовых актов . 
Пермского : края проводится уполномоченным органом в порядке, 
установленном нормативным правовым актом губернатора Пермскоtо края. 

Кроме того~ нормативным правовым актом губернатора Пермского края 

утверждаютЬя переопальный состав ~ .положение об экспертном совете. 

. К со~аленшо, на момент наrШсания настоящего доклада, ни одного 
_вышепереч~сленного нормативногь · · · nравовог,о .·_акта :rурернатора Пермскоtо 

1 . • . • . • . . 
1 . 

1 

.· 
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края не из4ано. В отсутствие нормативных правовых актов проведение 

оценки реtулирующего воздействия на региональном уровне не 
! 

представляеtся возможным. 

В связ:h с чем, Уполномоченный направил губернатору Пермского края 
В.Ф. Басарtину письмо с просьбой оказать содействие по решению 

обозначенной проблемы отсутствия нормативных правовых актов и дать 
! 

поручение 9 принятии мер по скорейшей подготовке, согласованию и 

утверждениф необходимых нормативных правовых актов губернатора 
1 

Пермского lfaя. 

Уполнрмоченный выражает надежду, что будут приняты 

соответствУ~Рщие меры и необходимые документы на краевом и 

муниципаль~ом уровне будут изданы. 
Порядок проведения оценки регулирующего воздействия на 

1 -
1 ' . -

муниципальном уровне, в соответствии с Законом N2 412-IЖ, 

устанавлива~тся муниципальными нормативными правовыми актаl\1И. 
Адми:Iiистрацией г. Перми было принято постановлен~е от 25.12.2014. 

г. NQ 1041 'Об утверждении порядка проведения оценки регулирующеГо 

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 

администраЦии города Перми, затрагивающих вопросы осуществления 
1 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, и Порядка 

проведения ' экспертизы муниципальных нормативных цравовых актов 

администрации города Перми, затрагивающих вопросы· осуществления 

предприним~тельской и инвестиционной деятельности". Но, к сожалению, не 
принят пор->;rдок проведения подобных процедур в отношении . решений 
Пермской гфродской Думы. Кроме того, отдельные положения принятого 

администрацией г. Перми постановления требуют проведения проверки на 
i -

предмет соответствия их принципам прозрачности, разумности и законности. 

НеобхЬдимо рекомендовать муниципальным органам власти 
принять !еры по разработке и утверждению муиицнпальиьц 

:::::;ив";t~:;;:::~0акт::~;:~::::ялив:;::~:оря~;:и:~::е:::~: 
! . ·-

нормативн~IХ правовых актов и экспертизы действующих нормативных 

правовых ~ктов для реализации положений ФедераЛьного закона от 
02.07.2013 Ni 176-ФЗ в установленный срок. 

1 

Мини~терству экономического развития Пермского края 
1 

целесообраз~о провести методическую работу и с муниципалитет~~'"' 
помочь им разработать типовой нормативнЬI~ прав·овой акт о порядке 

проведения !. оценки регулирующего воздействия и экс~ертизе 

действующИх порматн:вных правовых актов 1\iуниципального уровня. 
- 1 - ' - - - -

1 
1 
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Прок~ратуре г. Перми целесообразно провести проверку 

соответствИя действующему законодательству Постановления 
1 

администрцции г. Перми от 25.12.2014 г. .N!! 1041 "Об утвержденJ:IИ 
1 ' 

Порядка ~роведения оценки pery лирующего воздействия проектов . 
1 

муниципал:t»НЫХ нормативных правовых актов администрации гО'рода 

Пер ми, зат~агивающих вопросы .осуществления предiiринимательс~ой и 
инвестицио:Нной деятельности, и Порядка проведения экспертизы 

1 • 

муниципал~ных нормативных правовых актов администрации города 
1 -

Перми, затрагивающих вопросы осуществления пред~ринимательской и 

инвестицио~ной деятельности". 
Прав,тельству Пермского края целесообразно рассмотреть 

возможное ь создания интернет-ресурса для размещения информации о 

разработке проектов нормативных правовых актов и резудьтатов · их . ~ · 
обществен ого обсуждения в целях повышения О!крытости вЛасть 11' 
реализации права граждан, их объединений и организаций участвовать 

в управлен~;~и делами государства. 

Такжеl необходимо отметить, что Закон Пермского края N!! 412-ПК 
i 

предоставляfт право Уполномоченному инициировать процедуру экспертизы 

действующих нормативных правовых актов как регионального, так и 

муниципальrого уровня. 

3.5. Налоговая политика Пермского края 
Налоги являются важным инструментом перераспределения доходов и 

обеспечивают мобилизацию финансовых ресурсов. ПоэтомУ вопроСJ>I 

правового р~гулирования налогообложения в настоящее время относятся к 
числу наиболее значимых в нашем государстве. Без иреувеличения можно 

говорить, чtо в Российской Федерации функционирует очень сложная и 
1 

многоуровн<rвая система налогообложения, основными проблемами, которой 

являются ~е фискальная направленность, несовершенство процессов 
распределен!ия налогов и способов налогообложения, нестабильность 
действующеiго налогового законодательства. 

1 

Необхрдимо отметить, что малое и среднее предпринимательство 

является оДним их наиболее ~адежных и стабилънь!х источников 
поступлени4 в бюджеты различных уровней. Поэтому основной Задачей 
федеральночо и регионального законодателя должно быть формированИе 

гибкой и благоприятной налоговой политики, стимулирующей развитие 
' рынка и кон~урентной среды. 
t 

В П~рмском крае сумма поступлений в консолидированный 

региональt бюджет за 2013-2014 годы от .налогоnлательщиков " субъектов 

·::· 

-• . . 
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предпринимательской деятельности составила 90 175,5 млн.рублей и 87773,8 
б ~ 1 

млн.ру леи ~оответственно. 
1 

Налоговым кодексом Российской Федерации (далее - Налоговый 

кодекс) предусмотрено несколько систем налогообложения, применяемых 

индивидуалiными предпринимателями: общий режим налогообложения и 
1 

специальны~ налоговые режимы - упрощенная система налогообложения, 

патентная система налогообложения, система налогообложеiЩЯ в виде 
1 • 

1 ~ 

единого Ha.JflOГa на вмененныи доход от отдельных видов деятельности, 

система налЬгообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
1 

которые моr]ут применяться при собmодении определенных условий. 
По nнформации, предоставленной Управлением Федеральной 

налоговой сhvжбы по Пермскому краю, согласно статистИЧеской налоговой 
отчетност~ ~~о форме N~ 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре 
начислении : по единому налогу, уплачиваемому в свя~и с применением 

упрощенной; системы налогообложения» по состоянию 01.01.2014 
количество !индивидуальных предпринимателей, nрименяющих патентную 

систему ~алогообложения, составило 1023 человека, количестrю 
индивидуал~ных предпринимателей, представивших налоговые декларации 
по налогу, :уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы 

1 

налогообложения, составило 273 73. 
По состоянию на 01.01.2014 г. количество индивидуальных 

предприним~телей, представивших налоговые декларации по: 

едиiному налогу на вмененный доход от отдельных видов 
деятельностц, составило 36098. 

- единому сельскохозяйственному налогу, составило 651. 
1 

Колич~ство выданных патентов на право применения патентной 

системы наЛогообложения по состоянию на 01.01.2014 года составило 1243, 
1 

no состоянию на О 1.07.2014 года - 1134. 
i 

За 20 lj3 год налоrовые декларации по форме N~ 3-НДФЛ представили 
12414 индивидуальны~ предпринимателя, 125 глав крестьянских 
( фермерски{) хозяйств, 152 нотар:иу~а и. других лиц, заnимающихся частной 
практикой, ~ 79 адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты. 

1 

Сроки: предоставления соответствующих отчетов за 2014 год 

установлень~ приказом Федеральной налоговой службы на второй квартал 

2015 года. 1 

На осfiовании приведеиной статистики можно сделать вывод, что 

субъектам~: предпринимательской деятельности на территории 

Пермского · края активно прдм~няются с,пеnцальные налоговые 

· режи~ы. '1казанные налоговые режпмы нац~~~~П\)>I IJ.a. создание более 
бJiагоnриятrых экономических и · ·:( ф~fщнсовых . условий 

! 
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1 

функционирования организаций, относящихся к сфере малого и 

среднего п~едпринимательства. Они предусматривают освобождение от 
обязанности по уплате отдельных видов налогов и сборов при 

соблюдениц определённых условий, а также особый порядок 

определено~ элементов налогообложения. 
1 . . . 

О рег,ональном. Законе «0 налогообложении в Перм..ском. крае». 

В настоящее время на территории Пермского края действует Закон 

Пермекай ~бласти от 30.08.2001 г. NQ 1685-296 (ред . . от 06.02.2014) «0 
налогообло:Щении в Пермском крае» (принят ЗС ПО 16.08.2001) (далее­
Закон о налогообложении). 

1 

В соответствии со ст. 15 Закона о налогообложении, налоговая ставка 
налога на lприбыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет 
Пермского рая, устанавливается в размере 13,5 процента. Этот показат~ль 
один из qамых низких в России. Законодательные инициативы по 

i 
повышению1 данного показателя не были поддержаны региональными 

парламентариями в 2014 году. 
В соответствии со ст. 19 Закона о налогообложении; налоговая ставка 

налога на i имущество организаций установлена в размере 2,2%. 
ПредусмотрЬны дифференцированные ставки для отдельных категорий 

J ·. . 
организациlf в зависимости от осуществляемого вида деятельности. 

Кроме того, закон содержит особые условия для предпринимателей, 

применяющИх упрощенную систему налогообложения. Налоговая ставка · 
устанавливается в размере 5% для налогоплательщиков, выбравших в 

качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину 

расходов, 1и осуществляющих деятельность в сфере образования, 

здравоохра~ения и предоставления социальных услуг. А также устанавливает 

налоговые льготы, и порядок их применения. 

У каза!нный Закон о налогообложении, хотя и требует актуализации 
в связи с ! изменением федерального законодательства, но в целом 
устанавли~ает благоприятные, по сравнению со значительным числом 

регионов it>Ф, условия для осуществления предпринимательской 
деятельносrи внутри региона. 

О па"fентной системе налогообложения 

Закон~м Пермского края от 20.11.2012 г. NQ 121-IЖ "О внесении 

изменений ~ Закон Пермекай области "О налогообложении в Пермском крае" 

(принят ЗС [1К 15.11.2012), введена в действие в соответствии с Налоговым 
кодеr<:сом ~оссийской Федерации патентная система · налогообложения в 
Пермском крае. 

1 
1 
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На территории субъекта патентная система налогообложения 

учреждена ~ отношении 55 видов деятельности. Потенциально возможный к 
получению !индивидуальным предпринимателем годовой доход по видам 

i ~ 
предпринимательском деятельности, в основном, установлен в зависимости 

от количестnа наемных работников. 

ФедерfШьным законом от 21 июля 2014 года NQ 244-ФЗ «0 внесении 
изменений 1з статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса 
Российской 'Федерации» субъекты Российской Федерации наделены правом 

дифференци~овать стоимость патента практически по всем вй~ам · 
деятельности, в отношении которых возможно применять nатентную систему. . 
налогообло~ения, по территориям действия патентов (по муниципальным 
образованияr, по группам муниципальных образований). Исключения <~ 
составляют такие виды деятельности как пассажирские и грузовые перевозки· 

автомобиль~ым и водным транспортом, развозная и разносная торговля. 
По информации Правительства Пермокого края, одной их осн:ов~рс 

причин !низкого показателя применения индивидуальными 
1 

предпринимателями патентной системы налогообложения, . безусловно, 
является вdзможность применения данной категорией малого· ·бизнеса 
единого н4ога на вмененный доход, который более длительное время 
действует в ртношении аналогичных видов деятельности, в законодателr>ном 

порядке бол~е отрегулирован, его применение имеет сложившуюся судеб~ 
практику. Qчевидных преимуществ :р:атентной системы налогообложеНИЯ . 
перед систе;мой единого налога на вмененный доход нет. Мальiй бизнес 

более инерт~н, широкое применение индивидуальными предпринимателями 
вновь введенных специальных режимов налогообложения происходит при 

1 

отмене _действующих. Единый налог на вмененный доход предполагается 
1 

отменить с : 1 января 2018 года, что скорее всего расшИрит количество 

предпринимf!телей, применяющих патентную систему налогообло~~ния. 

С 1 яНjваря 2015 года вступили в силу изменения в Налоговый кодекс 
РФ, напра~ленные на наделение субъектов РФ дополнительными 

1 

полномоч~и в сфере регулирования патентной системы налогообложения. 

. Субъеiпам РФ предоставлено право устанавливать 
дифференцированный размер потенциально возможного к получению 

индивидуал~ным предпринимателем годового дохода в зависимости от места 
1 ~ . ~ . 

ведения пр~щпринимательскои деятельности, распространение деиствия 

патента по т~рриториальному признаку (муниципальное образование, группа 
муниципальных образований), отмена минимального размера потенциально 

возможного J к получению индивидуальнь:пv{ предпринимателем годового . 
дохода и др~гие. 

1 

-~ . : 
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На сег~дняшний день главой 9 Закона Пермекай области от 30.08.2001 
i 

г. N2 1685:-296 «0 налогообложении в Пермском крае» установлен 

одинаковый: на всей территории Пермского края потенциально возможный к 
получению : индивидуальным предпринимателем годовой доход. Такая 

ситуация сqздает неравные условия для предпринимателей, препятствует 

легализации теневого предприниматеnрства и не способствует развитиЮ 
i . 

малого и србднего предпринимательства в целом. 

ПредJагается внести изменения в г лаву 9 Закона Пермской 
области от i зо.О8.2001 г . .N'!! 1685-296 «0 налогообложении в Пермском 
крае» уста~овив дифференцированный потенциально возможный . к 

1 • 

получению i индивидуальным предпринимателем .годовой до~од по 

муниципал~ным образованиям (группам муниципальн,ых образований). 
В каче:стве критерия формирования групп мунициnальных образоваНИй · · 

1 
могут выступать: 

- вид ~ниципального образования; 
- плотiость населения в муниципальном образовании; 
- удал~нность от краевого центра; 
- средний доход на душу населения; 
Кроме! того, пп. 45) п. 2 ст. 346.43. Налогового кодекса РФ, 

предусмотрdна возможность применения патентной системы 

налогообло~ения в отношении розничной торговли, осуществляемой через 

объекты ста:hионарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 
квадратных :fv!етров по каждому объекту организации торговли. 

Законом Пермекай области от 30.08.2001 г. N2 1685-296 «0 
налогооблоЖении в Пермском крае» установлен потенциально возможный к 

получению Йндивидуальным предпринимателем годовой доход по розничной 
торговле неfродовольственными товарами, осуществляемо~ через объекты 
стационарн4й торговой сети с площадью торгового зала не более 50 
квадратных метров по каждому объекту организации торговли. 

1 

ПредJiiагается внести изменения в главу 9 Закона Пермской 

области от !30.08.2001 г . .N'!! 1685-296 «0 налогообложеции в Пермском 
крае» и у~тановить размер потенциально возможного к получению 

индивидуа~ьным предпринимателем годового дохода по виду 

предприн.и1ательской деятельности _- : (<розничная торговля 
продовольсrr~енными -~товарами, осущест~ляемая через объекты 

стационарн9и торгов·ои сети с площадью торгового зала не более 50 •· 
квадратвы~ метров по каждому обректу организации: торговли» .. 

ПодобЦые меры будут стимулировать предnринимателей к 

добросовестkому ведению своей деятельности; способст~овать развитию 
! 
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малого и ' среднего предпринимательства и позволят повысить 

обеспеченнqсть муниципальных бюджетов. 

Кромеj того, Распоряжением Правительства Российской Федерации 
утвержден Цлан первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого 
развития эк<:!номики и социальной стабильности; в 2015 году. Данным планом 
предусмотрены следующие мероприятия: 

1 - расширение перечия видов деятельности, в рамках осуществления 

1 v б 
которых возможно применение патентном системы налогоо ложения; 

- пред~ставление права субъектам Российской Федерации снижать в 2 
1 

раза макси~альный размер потенциально воЗможного к полученИIQ 

индивидуал1ным предпринимателем годового дохода (с 1 млн. рублей до 500 

ты с. рублей )Г .. ... 
Срок fРедставления в Ilравительство Россииском Федерации проекта 

соответствуфщего нормативного правового актаустановлен 27.02.2015 года . . 
Пред~агается до вступления в силу соответствующего 

федеральноrо закона начать проработКу возможности внесениs. 

соответств~ющих изменений в Закон Пермс:кой области от 30.08.2001 r: 
.N'!! 1685-296 ~<0 налогообложении в Пермс:ком :крае». 

' 

о налоге на имущество 

ФедерЬьным законом Российской Федерации от 2 ноября 2013 года N2 
307-ФЗ «0 ~несении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части 
второй Налdгового кодекса Российской Федерации» приняты, вступивШИе в 

силу с 1 я.варя 2013 года, существенные изменения, которые касаются 
1 

порядка исч*сления налога на имущество организаций. 
В част:Ности изменено правило определения налоговой базы по :налогу 

на имущест~о организаций в отношении отдельных объектов недвижимости. 
1 

У становлен о, что по перечисленным в Налоговом кодексе объектам, 

налоговая бiза определяется как их кадастровая стоимость. К таким объектам 
i 

. относятся: i 

1.1. ~дминистративно-деловые центры и торговые центры 
1 

(комплексы)! и помещения в них; 

1.2. Ц:ежилые помещения, назначение которых в соответсrвии с . 
кадастровы~и паспортами объектов недвижимости или документами 
технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости 

предусматрИвает размещение офисов, торговых объектов, объектов 
1 ' 

общественного питания и бытового обс.nуживания, либо которые фактически 
1 

используются для размещения выше перечисленных объектов; . 
1.3. Jбъекты недвижимого имущества иностранных организаций; не 

осуществiщих деятельности в РоссИЙской Федерации через посТоЯЩ!Ые 

·, 
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представите~ьства, а также объекты недвижимого имущества иностранных 

организаций;, не относящиеся к деятельности данных организаций в 

Российской Федерации через постоянные представительства. 
В Налоговом кодексе регламентировано, что каждый субъект 

Российской ! Федерации (далее - субъект РФ) наделен самостоятельным 

правом по в~еден:mо на территории измененного порядка исчисления налога. 

При этом, i в случае введения нового порядка, субъект РФ в лице 

назначенногЬ уполномоченного органа государственной власти, должен 
1 

сформироваtь перечень имущества, в отношении которого налоговая база 

будет опрфделяться как кадастровая стоимость этого имущества; 
опубликоваiь перечень на официальном сайте до 1 января очередноrо 
налогового ! периода; довести перечень до налогового органа. Законом 

субъекта Р~ также должна быть установлена налоговая ставка для объектов, 
в отношениу которых будет применяться новый порядок исчисления налога, 

размер котоfой не должен превышать в 2015 году- 1,5 процента, в 2016 году 
и последующие годы - 2 процента. 

Федер~ным законом от 2 апреля 2014 г. NQ 52-ФЗ «0 внесении 
изменений ~ части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

отменены лЬготы, предусматривающие освобождение от уплаты налога на 

имущество i организаций, для налогоплательщиков, которые пр~еняют 
единый налqr на вмененный доход и упрощенную систему налогообложения. 

Эта катего~!'fЯ налогоплательщиков уплачивать налог на имущество в 
отношении Qбъектов недвижимости налоговая база по которым определяется 

как их кадасfrровая стоимость, должны на общих основаниях. 
Приня~ие в Пермском крае предлагаемых изменений, касающихся 

порядка исfтсления налога на имущество организаций по объектам, 
перечисленЦым вЬIШе в пунктах 1.1. и 1.2. в полном объеме, приведет к 

1 

увеличению ! налоговой нагрузки на предпринимательское сообщество 

Пермского к!рая. 
1 

Важн~ отметить, что в 2014 году данные изменения не были 

внесены . в! региональный закон, а значит, нововведения не будут 

действоватi в Пермском крае еще как минимум год, данное 
1 

обстоятель~тво, безусловно, является позитивным для 
1 

предприни*ателей Пермского края. 
1 

! 
Налогрвые каникулы 
В ПоЬлании Федеральному Собранию 04.12.2014 года Президент 

Российской Федерации В.В. Путин отметил важность реализации припятых 

· решений по !облегчению налогового бремени для маль~ предприятий. 
. 1 
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1 

Федеральным законом от 29.12.2014 г. NQ 477-ФЗ «0 внесении 

изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» были 

внесены обсуждаемые с осени изменения в Налоговый Кодекс Российской 
Федерации (нк РФ). 

1 

С ян~аря 2015 года и до 2021 г. у регионов поя~илось прав~ 

устанавливаrь своими законами нулевую ставку по упрощеннон и патентнон 
1 

системе ; налогообложения для предпринимателей, впервые 
l 

зарегистрир~ванных после принятия этих законов и осуществляющих 

деятельностЬ в производственной, социальной и научной сферах. 

Виды , деятельности для целей использования льготы должны 
1 

установить рами регионы на основании Общероссийского классификатора 

услуг населению и (или) Общероссийского классификатора видов 
! ... 

экономическом деятельности. 

Индив~дуальные предприниматели, применяющие упрощенную 
систему нал~Ьгообложения вп~аве применять налоговую ставку . в размере 0% 
со дня их государетвеннон регистрации в качестве индивидуальных 

предприни ателей непрерывно в течение двух налоговых периодов. 

Минимальнliй налог, предусмотренный пунктом 6 статьи 346.18 НК РФ, в 
данном с~ае, не уплачивается. 

1 

Инди~Идуальные предприниматели, применяющие патентную систему 

налогооблоi:ения, вправе применять налоговую ставку в размере О% со дня 
их государственной регистрации в качестве индивидуального 

предприни~ателя непрерывно не более двух н~оговых периодов в пределах 

двух календfiрных лет. 

Закон~ми субъектов Российской Федерации могут быть установлены 
ограничения на применение налоговой ставки в размере О %, в том числе в 
виде: 

1) огр4tничения средней численности работников; 
2) оtраничения предельного размера доходов от реализации, 

определяеЩIХ в соответствии со статьей 249 НК РФ, получаемьiХ 

индивидуа.лrным предпринимателем при осуществлении вида 

предпринимjательской деятельности, в отношении которого применяется 

налоговая с-rавка в размере О процентов. 

Главной предпосылкой принятия закона явилось резкое снижение 

количества Й:ндивидуальных предпринимателей в 2013 tоду. 
Толькр на территории Пермского края, по информации Управления 

1 

Федеральной налоговой службы, за 2013 год бьmо зарегистрировано. 8256 
1 

индивидуал~ньiХ предпринимателей, прекратило деятельность - 20698. За 
2014 год бtrло зарегистрировано 9584 индивидуальных предпринимателя, 

прекратило rеятелЬность - 9488. 
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При 'ЭТОМ многие граждане, официально утратившие статус 

индивидуал:&ного предпринимателя, продолжили осуществлять 

предпринимательскую деятельность нелегально. По мнению экспертов, эта 
1 

законодател:рная инициатива была направлена на возвращение бизнеса из 

«тени» в прЦвовое русло. 

Очеви.р;но, что регионы не будут торопиться с внесением изменений в 
1 ~ u 

региональвыи закон, ввиду очевидных потерь в виде налоговых поступлении 

б 0 1 ... .· ~ б 
в юджет. :днако в условиях сложнои экономическои ситуации нео ходимо 

предусмотр~ть механизмы уменьшения налогового бремени на бизнес, 
' 

поддерживаtь желание людей легализовать свою деятельность или начать 
i 

свое дело вп~рвые. 

Па о~новании вышеизложенного, целесообр~зно рекомендовать 
1 . . 

субъектам законодательной инициативы Пермского края разработать 

проект закЬна о внесении изменений в Закон Пермской области от 
30.08.2001 k N2 1685-296 «0 налогообложении в Пермском крае», . 
установив J налоговую ставку в размере 0% для индивидуальных 
предприни~ателей при применении упрощенной и патентной систем 
налогообло~ения на территории субъекта. 

Упрощенная система налогообложения 

Пунктрм 2 ст. 346.20 Налогового кодекса РФ предусмотрено; что в 
случае, если! объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на 
величину расходов, налоговая ставка устанавливается в размере 15 
процентов. : Законами субъектов Российской . Федерации могут быть 

установленьi дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15 
процентов в !зависимости от категорий налогоплательщиков. 

Предл:агается внести соответствующие изменения в главу 8 Закона 
Пермской Jбласти от 30.08.2001 г. N!! 1685-296 «0 налогообложении в 
Пермском. 4рае», установив налоговую ставку на уровне 5%. 

В соо1~етствии с Распоряжением Правительства РФ от 27.01.15 .NQ 98-р 
планируется предоставить субъектам Российской Федерации право снижать 

1 

ставки нало~а для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 

налогооблоЖения с объектом налогообложения «доходы», с 6 процентов до 1 
1 . 

процента. Срок представления в Правительство Российской Федерации 

проекта соответствующего нормативно-правового акта установлен 

27.02.2015 г~да. 
Пред.Цагается до вступления в .·· силу соответствующего 

федеральноrо . закона .. нач_.ать _ проработ~~·-· . возможuос~Й . нн~~е8Ця 
соотнетстн~lющих изме·нении н г.тщву 8 З~;кqна Перм;~КОJ:I области от 
30.08.2001 rj .N!! 1685-296 «0 налоr~о_§лq*ении.в J!Iерм,ско~ ~рае». 
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Сист,ма налогообложения в виде единого налога на вмененный 

доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) 

В часf. ЕНВД, Планом первоочередных мероприятий по обеспечению 
устойчивого1 развития экономики и социальной стабильности предусмотрено 
предоставлеtJие права субъектам Российской Федерации снижать ставки 

налога для налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в 
1 
1 ~ . 

виде единог9 налога на вмененным доход для отдельных видов деятельности, 
1 

с 15 процентов до 7,5 про цента. Срок представления в Правительство 

Российской j Федерации проекта соответствующего нормативно-правового 

акта установлен 27.02.2015 года. 
Пред1агается до вступления в силу соответствующего 

федерально о закона начать проработку возможности внесения 

соответств 1ющих изменений Закон Пермской области от 30.08.2001 г . .N!! 
1685-296 «0 налогообложении в Пермском крае». 

Кроме! того, необходимо отметить, что согласно п. 4 статьи 5 
Налогового 1 кодекса РФ, акты законодательства о налогах и сборах, 
отменяющи~ налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок нrоюrов 

(сборов), уфтраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков 
i . 

сборов, Н8fОГОВЬIХ агентов, их представителей или иным образом 

улучшающиЬ их положение, могут иметь обратную силу, если прямо 
предусматр~вают это. Таким образом, указанные выше изменения, в 
случае из принятия, целесообразно ввести в действие с 01.01.2015 Года. 

' 
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4. РЕКОМЕНДАЦИИ ОРГАНАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ 
ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА И УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ 
ПРЕДПР~ТЕЛЬСКОЙДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Во в~ех разделах настоящего Доклада содержатся рекомендации 
1 v 

органам гоqударственнои власти и местного самоуправления по мерам, 

необходимьf для устранения выявленных нарушений прав и законных 
интересов п~едпринимателей Пермского края, улучшению инвестиционного· 

климата и tусловий ведения предпринимательской деятельности, однако · 
считаем rелесообразным представить ключевые рекомендации· 
Уполномоченного в систематизированном виде. 

Администрации губернатора Пермскоrо края принять меры по 

приведениюl в соответствие с федеральным законодательством Указа 
губернатора! Пермской области от 29.08.2003 NQ 167 "О Порядке взимания 
платы за сб~ос сточных вод и заrрязняющих веществ в системы канализаций 
населенных hУнктов Пермской области". 

! 

Прави;тельству Пермского края 

- разработать механизм реаmрования на ежегодные доклады 
1 • 

УполномочеjЕ~:ного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, 

закрепив егd в региональном нормативном правоном акте; 

- разр~ботать проект закона Пермского края о внесении изменений в 
Закон Перм<iкой области от 30.08.2001 г. NQ 1685-296 "О налогообложении в 
Пермском *рае", с уч~том предложений, изложенных в разделе 3.5. 
настоящего Доклада; 

- расс1}1отреть возможность включения статьи регионального закона, 

предусматри;вающей ответственность за торговлю в неустановленных местах, -: 
в проект фоглашения с Министерством внутренних дел Российской 

<Редерации !о передаче полномочий По составлению протоколов ·об 
1 

административных правонарушениях, предусмотренных региональным 

законом, доЛжностным лицам органов полиции, в связи с необходимостью 

обеспечения! общественного порядка в сфере торговли, в соответствии с п.6 

ст.28.3 Кодекса об административных правонарушениях P<l>; 
- рассkотреть возможность создания системы .«единого окна>> для 

! v 

предприним~телеи по вопросам подключения к коммуникациям, возможно 

на базе уже 4уществующих Центров поддержки предприНИмателей; 

ра9смотреть возr-.;rожность формирования межведомстве:нного 
общественн~го совета По воnросам деятельности субъектов естественных 
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монополий, 1 в целях создания и развития механизмов общественного 
1 

контроля за ~еятельностью субъектов естественных монополий; 

- дать' оценку эффективности существующему порядку проведения 

конкурсных [ процедур и отбору получателей мер государственной 
поддержки; ! 

1 - Ми1Щстерству экономического развития Пермского края рассмотреть 
возможност~ разработки интернет-ресурса для размещения · информацИи о 
разработке ! проектов нормативных правовых актов и результатов их 

1 

общественнфго обсуждения в целях повышения открытости власти · и 

реализации [права rраждан, их объединений и организаций участвовать в 
управлении:tелами государства; 

- Ми истерству экономического развития Пермского края провести 
методичес 1С работу ~с муниципалитетами, помочь им разработать _типовбй 
нормативный правовон акт о порядке проведения оценки регулирующего 

воздействия! и экспертизе действующих нормативных правовых .актов 
! . 

муниципалЬfЮГО уровня; 

АгJнтству по инвестициям и внешнеэкономическим связям 
1 р v v 

Пермского wая актуализировать егиональныи инвестиционным стандарт, 

вести монитрринг результатов его внедрения; . 
- Мин~стерству сельского хозяйства и продовольствия Пермского кр~ 

принять до~олнительные меры по решению проблемы импортазамещения и 
дефицита у~ойных пунктов в Пермском крае; 

- Гос~~арственной ветеринарной инспекции Пермского края принять 
меры по ~становлению в учреждениях ветеринарии: Пермского края 

законного и !обоснованного размера платы за оказание ветерШ:Iарных услуг; 
i . - . . 

- МIЩистерству промышленности предпринимательства и торговли _ 
i -

Пермского ~рая необходимо рекомендовать впредь не допускать изм;ененuя 

правил пре~оставления предпринимателям мер государственной поддержки, 

принять меwы по расширению прозрачности принятия Межведомственной 
комиссией :решений и разъяснению заявителям причин обоснованных 

отказов. 

i 

Орга.iам местного самоуправлец:ия мунuц:ппальных образований 
1 - . 

Пермского края 
1 

- приН:ять меры по размещению торговых -объектов в муниципальных 

образованияjх на основании схем размещения нестацион:арных торговых 

объектов, н~ основе понятных и прозрачных процедур, без ущемления прав 
1 

предпринимiателей; · _ 
' · ~ при~ть мерЬ! по разработке и утверЖд~ЩПО муниципальных 

нормативньf nравовых arcroв, уетанавливаю~до\'>Щ(Ж nроведения оценки 
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регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 
1 

правовых акrов и экспертизы действующих нормативных правовых актов для 

реализации 'положений Федерального закона от 02.07.2013 г.N!! 176-ФЗ в 

установленнfЬIЙ срок; 

- окаjывать надлежащую правовую и консультационную помощь 
1 

предпринимателям по вопросам участия в государственных и 
1 u . 

муниципальных программах поддержки предпринимателем; 

1 v б б . - ок~ывать содеиствне су ъектам малого и среднего иЗI;Iеса; 
1 • . 

желающим ~ыкупить используемое недвижимое муниципальное имущество, 

не затягива1ъ процедуры ·передачи имущества в собственность и строго 
соблюдать п~ложения Федерального закона N!! 159-ФЗ; · 

не ; допускать принятия нормативных правовых актов, не 
i 

соответствуфщих действующему законодательству, ведущих к излишней 

финансовой Jнагрузке на бизн~с и. создающих административные барьеры для 
ведения преfпринимательскои деятельности; . · 

- адмиrистрации г. Перми целесообразно оперативно принятьмеры по 
изменению jпрактики работы по размещению нестацио:нарных торговых 

объектов, ;сделать административные процедуры прозрачными, не 

ущемляющиjми права предпринимателей; 
- Пер~ской городской Думе рекомендуется ввести в практику работы 

принятие ре:щений с учетом мнения потенциальных адресатов предлагаемого 

правового ; регулирования, принять нормативный акт по оценке 

регулируюЩего воздействия решений представительного органа, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности на территории г. Перми. 
1 

Руководителям и иным должностным лицам органов 
1 

государствdнной власти Пермского края, территориальных органов 
федеральньrх органов исполнительной власти в Пермском крае, оргацо~ 
местного с'моуправле~ия необходимр принять меры по соблюдени~ 

положений ; Федерального закона от 7 мая 2013 г. N!! 78-ФЗ "Об 

уполномоч~нных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации'~ и Закона Пермского края от 11 ноября 2013 г . .N!! 250-ПК 
"Об Уполнрмоченном по защите прав предпринимателей :в Пермском 
крае", в i части исполнения обязанности предоставления 

Уполномоч~нному запрашиваемых сведений, документов и матер:цалов 
i - u . ~ . . 

в срок, Н:е превышающии пятнадцати диен со дня получения 

соответств~ющего обращения и направлен'Ия ответов за подпись~ 
должностн~го лица, которому обращ~цде Уполномочейного 

не:посредст,енно было адресовано. 

i 
1 

··, 
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Прави;тельству Пермского края, исполнительным органам 

государстве:Нной. власти и местного самоуправления ПермскQго края, их 
1 

должностньJм лицам необходимо не допускать нарушения сроков 
! 

припятня : решений и рассмотрения обращений субъеюов 

предприни~ательской деятельности, своевременно вносить 
необходимьiе изменения и приводить в соответствие с действующим 

законодатедьством краевые и муниципальные нормативные правовые 
! 

акты. , 
В цел$х поиска оптимальных решений общественно-значимых 

задач с у,етом мнения предпринимательского сообщества органам 

государстве;нной власти и местного самоуправления Пермского края 

необходимо ! принять меры по развитию форм государственно-частного· 
1 

партнерства и сотрудничества на взаuмовыгодных условиях между 

органами р~гиональной, муниципальной власти и бизнесом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Основ~ыми задачами органов власти всех уровней является создание . 
условий дл~ ведения законной предпринимательской деятельности, снятие 

административных барьеров. Необходимо сделать необременительным, 

доступным у комфортным посещение органов власти для сдачи отчетнQсти, 

получения ~ государственных услуг и решения других проблем 
1 - - -предприним~телеи, а деятельность этих органов прозрачнои и понятнои 

(причем эти frребования должны исполняться властью не только в отношении 
предприним~телей). 

1 
В течение 2014 года к Уполномоченному поступали жалобы 

предприним~телей на неудобства, возникшее при посещении налоговых 
органов - дhинные очереди, затраты на дорогу и так далее (например, в 
Межрайонн~й ИФНС России по Пермскому краю NQ 17), о закрытии пункта 
Россельхазнадзора в г. Кудымкаре. Лесозаготовителям Коми-Пермяцкого 

округа сталр затруднительно получить сертификат качества продукции:-
лесозаготовки и переработки древесины, так как ближайшее 

1 
представите.т;rьство Россельхазнадзора находится в г. Верещагина. К 

1 

сожалению, · руководитель Управления Россельхознадзора по Пермскому 
краю сооб~л Уполномоченному, что восстановить работу представителя 
Россельхозн~дзора в Коми-Пермяцком округе не представляется возможным. 

Однако, даже в условиях жесткой экономии, необходимо принимать 

меры по ор:Fанизации эффективного процесса общения с органами власти: 

при изменении структуры и сокращении численности, особенно 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

стараться оставлять на местах, пусть минимальные, подразделения; или раз в 

неделю выеЗжать в территории, где такие подразделения.были, для оказания 

предприним~телям методической помощи; использовать возможность 

перевода пр~ема документов для предоставления государственной услуги 

через систеМу многофункциональных центров Пермского края. Необходимо 

отметить, Что пермский многофункциональный центр предоставления 

государствецных и муниципальных услуг «Мои документы» занял первое 

место на вс:ероссийском конкурсе «Лучший многофункциональный центр 
1 

России». · 
Уполномоченный рекомендует всем руководителям контрольно­

надзорного ~л ока дать указание должностным лицам своих подразделений о 

рассмотрениЬ жалоб предпринимателей и обращенИй Уполномоченного в 
защиту ин~ересов предпринимателей неформально. Для объективного 

. рассмотрениir· обращений Упол.номоче. нный рекомендует,_ по возможности, 
встречаться · с заявителями, учитывать дополнительную информацию и 

1 
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документы, .представляемые ими уже после подачи заявлений, исключить 

случаи кqпирования объяснений своих сотрудников, ответов 

исполнительных органов власти и местного самоуправления (без их 

проверки) в . решениях надзорных, правоохранительных и контролирующих 

органов. Формальный подход приводит к повторному обращению 

предпринимателей и У поли омоченного, что затягивает рассмотрение жалобы 

и своевременное принятие необходимых мер реагирщзания (в ряде случаев 

теряется возможность восстановления нарушенного права). Таких случаев не 

много, но очень хотелось, чтобы их не было вообще. 
И на~онец, нужно менять отношение к предnринимателям - это 

инициативн:&Iе и предприимчивые люди, которые всегда и всем должны -
должны соблюдать сложное и объемное законодательство, должны как 
производите~ или продавцы, как работодатели, как налогоплательщики и 
налоговые аtенты, иногда, как меценаты и благотворители, должны, в кшще 

1 

концов, своем семье. 

В ус~овиях нестабильной геополитической обстановки, введения 

санкций и о~аничений в отношении России, падения курса рубля, ценовой 
ситуации в 1ефтегазовой отрасли, оттока капитала, общего снижения темпов 
роста - развитие внутреннего рынка и предпринимательства должно 

происходитJ форсированными темпами. Необходим~ сохранить 
предпринимательскую инициативу, сформировать условия для 

импортозамешения товаров и создания перспектив экономического рост~ 
1 • • 

сохранения :текущего высокого уровня занятости населения. Безусловно, 
! 

перед госуд~рством стоит ряд сложных и неотложных задач. 

Важно: понимать, что именно сейчас легче всего пойти по пути «взять 

что есть», в~ести новые налоги, расширить палогооблагаемую базу, изменить 

порядок аДминистрирования налогов, поднять ставки по налоговым 

платежам и~ тем самым, восполнить дефицит бюджета. Однако в целях 
1 . 

достижения : долгосрочных перспектив, необходимо снижать налоговую и 
администра'tивную нагрузку на предпринимателей, создать условия для 

1 

ведения бизнеса, чтобы обеспечить реальную диверсификацию экономики, 
1 . 

увеличить е~ инновационную составляющую и сделать малый и средний 
бизнес осно~ой социально-экономического развития государства. 
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