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~важаемый Валерий Александрович! 

В соответствии с частью 1 статьи 11 Закона Пермского края от 11 .1 1.2013 

года №250-ПК «Об УщJЛномоченном по защите прав предпринимателей в 

Пермском крае» (далее - Закон) направляю Вам Ежегодный доклад 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае за 2018 

год. 

Согласно части 1 статьи 11 Закона в Ежегодном докладе представлена 

информация о результатах деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в 2018 году, а также оценка условий осуществления 

предпринимательской деятельности в Пермском крае и предложения о 

совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской 

деятельности в Пермском крае. 

На основании части 2 статьи 11 Закона прошу Вас внести вопрос о 

рассмотрении Ежегодного доклада Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае за 2018 год на заседание Законодательного 

Собрания Пермского края 21 февраля 2019 года . 

Приложение: Ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Пермском крае за 20 18 год на 192 л. в 1 экз. 

С уважением, ~·· В .А. Белов 
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В.А . Белов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Пермском крае . Ежегодный доклад за 2018 год. - Пермь, 2019. 

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с частью 6 статьи 10 

Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «06 уполномоченных по за щите 
пр ав предпринимателей в Российской Федерации» и статьей 11 Закона 

П ермс1ю го края от 11.11.2013 № 250-ПК «06 Уполномоченном по защите прав 
предпринимател е й в П ермском крае» с целью информирования о 

деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Пермском крае (далее - Уполномоченного) в 2018 году, оценки условий 

осуществл е ния предпринимательской деятельности в Пермском кра е, 

формул ирова ни я предложений о совершенствовании правового поЛожения 
субъектов предпринимательской деятельности. 

Уполномоченный выража ет благодарность территори альным органам 

ф едеральных ор га но в и сполнительн ой власти , исполнительным органам 

гос/дарственной власти Пермского края, контрольно-надзорным органам за 

предоставленную к докладу информацию. 

В подготовке материалов доклада приняли участие: Камин а О.В . , 

К а шина Е.Н., Мочалов В.А. , Пермякова О.В., Саакян А.С., Соболева А.А. 

Фотоматериалы: пресс-служба Уполномоченного по за щите прав 

предпринимателей в Пермском крае 
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Подчеркну: эффективная защита пров 

предпринимателей, предпринимательских 

свобод - это важнейшее условие 

успешного развития национальной 

экономики, всей страны . 

През идент Российской Федерации В . В. Путин 1 

1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО по ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

1.1. Осно в н ые итоги деятельности 

И нститут госуда рст ве нн о й защиты п ра в п р едпринимателей 

осуще ствля ет де ятельно сть на те ррито рии Пе рмско го края с 2013 г ода . 

В н ачале 2013 г ода н а должн ость У п ол номо ч ен н о г о по защите пр ав 

п редприни ма теле й в П ермском крае был н аз н ачен Вячеслав Белов, который 

до февраля 2014 года о существлял де ятел ь н ость как советн и 1< губер н атора 

П е рмск ого кр а я. 20 фев рал я 2014 г ода Поста н овл ен и е м Зако н одат ельного 

Собра н ия П е рмско го края от 20.02 .2014 № 1167 о н был назн а ч ен на 

государственную должн ость Пермско го кр а я - Уполномоче н ный п о з а щите 

пр ав пр едпринимателей в П ермском крае - ср о ком н а 5 л е т. 

2018 год ста л п ятым годом цеятел ь н ости ин ститута государств енн ой 

защиты пр а в пр едпринимателей на территории П ермско го края н а основе 

З акон а П е рмского к р а я от 11.11.2013 № 250- П К «Об У пол н омоч енном по 

за щите прав пр едприн и мател е й в Перм с к ом крае » . За пять л ет деяте л ь но сти 

вновь со зданный в Пермском крае п равозащитный ин ститут сфо рмировался 

как эффективный инструмент защиты кон к ретн о го предпр и нимателя, 

обрати вш е гося в адрес биэне с- омбудсмена . 

За п ериод деятельности в адрес Уполномоченного п о ступил о 4596 

обращений субъектов предпринимательской деятельности , из ни х 278З -
устно, 1813 - п исьменно. Ан ализ поступивших письме нн ь1 х жалоб п оказал, что 

1015 из ни х (это составляет 56%) были пр и з наны обоснованным и , ф а кты 

нарушений подтвердились и п осле вмешател ьства Упол номоченного пра ва 

предпринимателей были восстановлены. 

Работа с обра щениями субъектов п редприним ательской деятель н ости 

позволила выявить системные проблемы веде н ия бизнеса федераль н о г о, 

регионального и муни ципально го уровня, п редложить пути их р е ш е н ия. 

1 Стено гра мма заседан ия колл егии Генпрокурату:Jы России 15 феврал я 2018 года . И сточник· 

h t tp ://www. kre ml i n. ru / eve n ts/p re si d е n t/ news/ 56363 
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Одним и з ин ст руме нтов р ешения систем ных проблем стали ежегодны е 

до ><лады Уполномоче нного по защите прав предпринимателей в Пермском 

крСJе. l< аждый год н а осно ве Регл а мента м ежведомств е нного взаимодействия, 

vтвер>кденного п остановлением Правительства Пермского ~<рая от 01.10.2015 

№ 771-п формируется план решения проблемных вопр осов, отраженных в 

~жегодных донладах. 

Следующим эта пом совершенствова ни я механизма государственной 

защиты бизнеса должно стать реагирование н а ежегодные доклады 

'/п олномоченного на муниципальном уровне. Уже сегодня, понимая важность 

создан и я благоприятного предпринимательского климата и выполнения 

э кономичесних задач, поставленных Президе нтом Российской Федерации, 

ряд муниципалитетов разрабатывают механизмы реагирования на 

еже годные доклады бизнес-омбудсмена. 

Эффективность системы государственной защиты бизнеса во многом 

зав исит от укоре нения приоритета защиты прав и законных интересо в 

~р едпринимателей 1<ак основы работы органов власти всех уровней, 

э ы страи ва ния партнерских отн ошений власти и бизнеса. 

Тако й подход даст возможность формирования у общества и власти 

-ю в ого отноше ния н предпринимательству, как к источни1<у экономического 

Jазв ития и социальной стабильности региона, создающему рабочие места, 

~ополнтощему бюджет, решающему социальные проблемы, 

-енерирующему н овые иде и и технологии. 

П оследова тел ьная реализация полномочий , предоставленных бизнес

Jмбудсм е ну федеральным и региональным законодательством, сделала 

~рикамский институт защиты бизнеса узнаваемым как на федеральном, так и 

на рег и она л ь н ом уровне, а таюке в предпринимател ьской среде. 

З а время работы института бизнес-омбудсмена на территории 

П е рмс1<0го 11 рая в ыросла активность предпринимательского сообщества, 

о рг а ни з овано тесное взаимодействие Уп олномоченного и бизнес

о бъ един е ний, в том числе по вопросам совершенствования нормативно

правово го ре гулирования и консолидированной позиции по проблемам 

веде н ин б и знеса на территории П ермского края. 

Большое внимание Уполномоченным уделялось живому общен ию 

предпр инимателями. За п ять лет не посредственно Упол номоч е нным 

проведено 200 мероприятий по а 1пуальны м вопросам защиты бизнеса, 167 

встреч с предпринимателями в городах и район ах П ермско го края, 242 

образовательных мероприятия для предпринимателей, в которых п ринял 

уч асти е 9861 пр едставитель бизнеса, а также организованы точки доступа в 

муниципальных образован иях: в сорока общественных при емных н а ба зе 

центров поддержки предпринимательства и в пятидесяти трех центрах «Мои 

до1<ументы». 
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Результаты реализации основных полномоч ий , пр едусмотренных 

Федеральным законом от 07 .05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по 

за щите прав предпр инимателей в РоссиЙС1<0Й Федерации/), Законом 

Пермского края от 11.11.2013 № 250- ПК « Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае/), представлены в ниже приведенной 

таблице. 

Реализация полномочий Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае за 2013-2018 годы 

Количество направленных 

в региональные органы 

государственной впасти, ор ганы 

местного самоуправления 

мотивированных предпожений 

о пр~1нятии нормативных право

в ых актов (о внесении изменений 

в нормативные правовые акты или 

признании их утратившими с>~лу) . 

Пре,с,ложения о (федеральных) 

законодательных инициативах 

Количество направ11ен>1ых 

высшему должностному лицу 

субъекта Российской Федераци и 

мотив и рованны х предложений 

об отме н е 1-1ли о приостановлении 

действия актов органов 

исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации . 

Уча сти е в нормотворчестве 

(разработка законов) 

Коли ч ество п роверок контрольно

надзо рных органов, в которых 

принял участие Уполномоченный , 

сотрудн11к11 аппарата 

Количество подготовленн ых 

и на ·1равл е нных ходатайств 

о привлечении ви новных 

ДО/1ЖНОСПtЫХ ЛИЦ t-: ДИ С ЦИП/1И· 

нарной и адми нистративно й 

ответсгвенности 

Число мероприятий (конференций 1 
круглых столов, слушаний, семинаров 

и т.д.). организова нн ых и проведенных 

неnосредственtю региональным 

уполномоченным по актуальным 

вопросам защиты б изн еса 

Количество образова1ельных 

мероприятий fJllЯ предпри

нимател е й/колич ество участников 

Количест во заявлений о суд 

о признании недействительными 

не нормати вных правовых актов, 

признании неза конными решений 

и дей:твий (безде йствия) орган ов 

местно го самоуправ11енил 

УчаС1..~е в рассмот рении дел судами 

о качеств е 1ре11.~е г о 11ица/направление 

позиции для использования в судебной 

за щи-е нарушен н ого права 

К олич ество проведенных мероприян1й 

по досудебному урегулированию 

конфликта при содействии 

регисна11 ьного yno 11 намочен но rо 

К о11иче ст1Jо посещений м ес 1 т1шени~~ 

свободы лодозреваемых, обвиняем ых 

и осу:-кденt~ых 110 депам о пре сту п 

лениях, предусмотренных 

(( э кон омич ес ю1ми)) с~атьям и YI< РФ 
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В будущем важ н о н е только закр е пить имеющиеся ре зул ьтаты защиты 
прав предприни мателей через ин ститут уполномо ч е нн о г о, н о и вы йти на 

новый урове н ь совместной работы п о сниже н ию н еобос нован н ых издержек 
веде н ия бизнеса , снятию адми н истрати вных барьеров на территори и 
Пермско го кра я. 

В следующих разделах настоящего доклада более подробно 
представлены основные результаты работы Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Пермском крае за 2018 год. 

1.2. Общественная поддержка 

Взаимодействие с общественными организациями 

Важной составляющей работы института регионального 

Уполномоченного является взаимодействие с общественными 

организаци ями и объединениями, действующи ми на территории П ермского 
края. 

Сотрудничество Уполномочен н ого и бизнес-объединений носит 

систем н ый характер и охватывает такие аспекты, как оперативный обмен 

информацией о выявле нны х нарушениях прав бизнесменов, формирование 
предложений по совершенствованию нормативно-правового ре гулирования 

и консолид и рован но й поз и ции по проблемам веде ни я бизнеса на территории 
Пермского края. 

Согла шения о сотрудничестве заключены со следующими 

обществен н ыми орган иза циями: П ермское регио нальное отделение 
Общероссийской общественной орга низации «Деловая Россия", Пермская 
торгово- промышленн ая п ал а та , Регион а льно е объедин е ние работодателей 

«Сотрудничество», Пермское региональное отделе ни е Общероссийской 
обществе н ной о р ганиза ц ии «О ПО РА России» и другими. 

П ри нима я во внимание роль общественных организаций в содействи и 
соблюдению прав и за конных и нтересов субъектов п редп ринимательской 
деятельности, У п олномочен ный включил представителей общественных 

объединений в состав Общественно го совета п ри Уполномоче нном, кроме 
того, членов П ермского отделения «О П ОРА России » Елену Ва ган ову, Тимофея 

Чащихина и Фидариса Нигматуллина н аз начил своими общественными 
помощниками. 

Традиционными формами взаимодействия Упол номоченно го и 
предпринимательского сообщества являются различного рода круглые столы, 

бизнес-форумы, конференции, рабочие встречи и иные мероприятия , 
направленные на обсуждение вариантов ре шени я проблем бизнеса. 

В июне 2018 года п о и нициативе П ермского регионального отделения 
«ОП О РА России" п ри п оддержке губернатора и Пр ав ительства П е рмско го 
края в краевой столице состоялось масштабное мероприятие для 
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предпринимателей «Бизнес Пикник », знаменующее окончание проекта 

« Би з н ес С реда". Уполномоченный п о защите прав предпринимателей в 

П е рмском крае принял участие в работе профил ь н ой сек ции «Городское 

пр едпринимательств о ". 

Более а кти в ным в прошедшем периоде стало партнерство с Пермской 

тор го во-промышленной палатой. 

В марте 2018 года состояло сь о чередное заседан и е Совета Пермской 

торгово-промышленной палаты. В рамках мероприятия был а заслушана 

информация об итога х де ятельности Уполномоченного по защите прав 

предприни мателей в П е р мском крае за 2017 год и о деятельности 

ан ти мо н ополь н о го ведомства по развитию конкуренции и рассмотрению 

обращений предпринимателе й в 2017 году . 

В и юле 2018 года п о инициативе У п олномоченного, который таюке 

является заместител ем председателя Комитета по защите бизнеса и 

снижению административных барьеров при Пермской торгово

промышленной пал ате, состоялись публ ич ные консультации п о проведению 

экспертизы нормативных пра вовых актов в сфере охраны объе1пов 

культурно го наследия . 

На заседа нии были рассмотрены вопросы правомерности установления 

огра н ич'ен ий н а размещение нестационарных торговых объеюов в зонах 

охраны достопримечательных мест и объектов культурного наследия 

регионального з н ачения, устан овленных в ре г иональны х нормативных 

правовых актах. По результатам обсужде н ия принято решение о подготовке 

предложений по сов ершенствован и ю действующего правового 

ре гул и р ован ия. 

На площадке Пермской торгово-промышленной палаты в августе 2018 
года совместно с Уполномоченным был проведен кру глый стол, на котором 

обсуждался процесс реформирования ко нтрольно-надзор ной деятельности и 

проводились консультации предпринимателей по во просам, возникающим у 

них при проведе нии проверок. 

В се нтябре 2018 года на заседании Комитета по защите бизнеса и 

снижению административных барьеров П ермской торгово-промышленной 

п алаты были рассмотре ны проблемы размещения наружной рекламы на 

территории города П ерми и П ермского края. В ходе обсуждения вопросов 

размещения рекламных конструкций были обозначены основные проблемы 

р екламного бизнеса П ермско го края: неутверждение или н есвоевременное 

утверждение Схем размещения рекл амных к о н струкций ор ган ам и местного 

самоуправлени я П е рмско го края, сокращен\'1е мест размещен и я рекламных 

конструкций и высокий размер платы за размеще н ие рекламных конструкций 

в городе П ерми. Уполномочен н ый в ходе в ы сту пл е ния рассказал участникам 

заседания об обращениях субъектов предпринимательства, осуществляющих 
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деятельность в сфе р е ре1<ламы, о нарушении их прав и за 1<0нных интересов и 

пра1п и1< е решения проблем в данной сфере . 

Пермо<ое рег иональное отделение Общероссийской общественной 

организuЦИ!1 «Деловая Россия» организовало круглый стол «Реализа ция 

ин вестиционны х проекто в в Пермском 1<рае», в мероприятии принял участие 

У п ол номоченны й по защите прав предпринимателе й в Пермском 1<рае . 

Председатель Пермош го регионал ьн ого отдел е ния «Деловой России» 

Дмитрий Теплов и член г е нерального совета «Деловой России» Алексей 

П орош ин рассказали о действующих мерах поддержки для инвестиционных 

п роектов и п утях повышения эффективности взаимодействия с финансовыми 

органи зациями и институтами развития. 

Сложившаяся положительная практика сотрудничества 

Уполномоченного с общественным и объединениями является чрезвычайно 

важной и актуальной в рамках оказания поддержки предпринимательскому 

сооЕществу Пермского края в решении проблемных вопросов при 

вза имодействии с государственными и муниципальными органами власти и 

фор1.11ировании благоприятного предпринимательского климата региона. 

Уполномоченный вы ражает бла годарность Олегу Жданову, президе нту 

Перглсной торгово-промышлен ной п алаты, Дмитрию Теплову, председателю 

Перглского регионального отделения Общероссийской общественной 

о р га низации «Деловая Россия» , Алексею Андрееву, президенту 

Р егион ального объединения работодателей «Сотрудничество », Роману 

Водянову, пр едседателю П ермско го регионального 

Общероссийско й обществен н ой орга низации малого и 

пр е,r:;приним ательства «ОПОРА РОССИИ ». 

Общественные помощники 

отделения 

среднего 

Институт обществен ных помощников имеет целью содействи е 

цеятельности Уполномо ч е нного по обеспечению общественного контроля за 

со блюде нием пр ав и законных интересов предпринимателе й, регулярное 

и нформирование бизнес-омбу,асмена о положении дел по курируемым 

н ап~·авлениям деятельн ости , о каза ние содействия по п равовому и 

эко номичес1<ому просвещению предпринимателей. 

В настоящее время в Пермском кра е работает 12 общественных 

п омощнико в б и знес-омбудсмена , и з них 8 - п о отраслевым направлениям 

цеятельности и 4 - в муниципальных образованиях Пермского края. Все 

н аз н ачен ны е обществен ные помощники обладают высокими 

пр оф есс ион ал ьными качествами и имеют на в ыки практической работы , 

пол 1:зуются заслун<ен ным автор итетом среди предпринимателей региона. 

В 2018 году с писок обществен ных помощников пополнил Владимир 

Халдеев юрист П ермской торгово-промышленной палаты. Новый 

:Jбщественный помощни1< имеет п ра 1·: т ич ес кий оп ыт в сферах взаимоде йствия 
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с 1<0нтр ольно-надзор н1:1ми ор ганами и защиты п р ав предпринимателей при 

проведении проверок. 

В августе 2018 г ода Владимир Ха лдеев выступ ил в качестве 

содо кл адчик а Уполномоченного на 1<руглом стол е по вопросам 

реформирования контрольно - надзорной деятельности, орган и зова нном в 

р амках заседания комитета п о за щите биз н еса и снижению 

административных барьеров при То ргово - промышленной палате П е рмского 

края. 

Общественный помощник по Индустриальному району города П ерми, 

депутат Пермской городской Думы Тимофей Ч ащихи н уже не первый год 

проводит работу по популяриза ции знаний об основах предприн\1мательства 

среди старшеклассников Индустриального района. В апреле 2018 года 

прошло подведе ние итогов конкурса бизне·с -идей сре,о,и школьников 
Индустри ального района города Перми . Представитель а ппарата 

Уполномоченного по приглашению общественного помощника принимал 

участие в качестве члена жюри конкурса. 

В прошедшем году продолжилос ь проведе ние приемов субъектов 

предпринимательской деятельности общественным помощником 

Уполномоченного Сер геем Матвеевым. В ходе приема предприниматели 

получили консультации по вопросам ос паривания действий (бездействия) 

органов государственной власти, органов местного самоупра вления, 

нарушающих права предпринимателей. 

По инициатив е общественного помощник а в сфе ре тарифообразования 

Татьяны Шуклиной проведено заседан и е Экспертно го совета при 

Уполномоченном, на котором обсуждались вопросы установления и 

применения цен {тарифов) в сферах эле ктроэнергетики, теплоснабжения, 

водоснабжения и водоотведения, а также вопросы соблюдения стандартов 

раскрытия информации органом регулирования тарифо в . 

Общественный помощник Денис Кислицын я вляется постоянным 

участником публичных обсуждений результатов правопр именительной 

практики при осуществлен ии федерального и регионального экологического 

надзора, проводимых Росприроднадзором, Госуда рствен н о й инспекцией по 

экологии и природопользова нию Перм с кого края , Министе рством природных 

ресурсов, лесного хозяйства и экологи и Пермского края, а также на 

по стоян н ой основе готовит экспертные мнения по проблемным вопросам и 

заключе ни я на проекты нормати вных прав ов ых акто в , к роме то го 

осуществляет взаимодействие с экспертам и федерального уровня. 

Информация об обществ е нных представ ителя х размещен а н а 

офици альном са йте Уполномоченно го в разделе «Вза имоде йствие »: 

http ://ombudsm a пbiz59 . гu. 
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Pro Ьопо риЬ/iсо 

Взаимодействие Уполномоче н ного с юристами (адвокатами) в рамках 

проекта «Рго Ьопо puЬli c o » ( о к азание безвозмездной юридической помощи) 

соответствует высоким стандартам правовой поддерж1<и п редпринимателей. 

Высококвалифицированные специалисты привлекаются Уполномоченным к 

разрешению наиболее сложных проблем бизнеса, требующих специальных 

познаний в определенных сферах. 

В 2018 году процесс привлечения специалистов региональным 

институтом бизнес-омбудсмена к этой общественно-значимой деятельности 

был продолжен. В целях оказания содействия Уполномоченному по 

обеспечению защиты прав и зако нных интересов субъектов 

п редпринимательства состоялось подписание двух соглашений о 

безвозмездн ой экс п ертной пра вовой помощи в р амках системы р го Ьопо 

puЬlico . Со глашен ие п одписано с Денисом Латы повым - адвокатом 

П ермской классической коллегии адвокатов, кандидатом юридических наук. 

Адвокат совмещает юридическую п ракти ку с преподавательской и н аучной 

деятельн остью в доткности доцента кафедры предпринимательско го пр ава, 

гражда н ско го и арб итраж н ого п роцесса юридического факультета Пермско го 

государ стве нного наци она л ьного исследо вательско го университета. Второе 

соглашение заключено с юристом Константином Карповым, имеющим 

значительный опыт п редставления интересов субъектов 

предприни мательской деятельно сти в судах по с пор ам, связанным с 

эко номической и предприни мател ьс кой деятельностью. 

Н а сегодня шний день к сотрудничеству привлечено 10 экспертных 

ком пан ий и организаций. Соглашения рго Ьопо puЬ!ico заключены со 

следующими ор гани за циями и эксп е ртам и: Пермская объединенная кр аевая 

колле гия адвокатов; Гру пп а компаний « Н ал оги и финансовое право» 

(г. Екатеринбург); Р е гион альное отдел е ние «И НДЕКС-ПЕРМЬ» ООО « Це нтр 

судебны х и негосударственных экспертиз « ИНДЕКС» ; Адвокатская палата 

Пермско го края; П ермский филиал юридической фирмы « Городисский и 

п артнеры~>; ООО «Консалтинговая фирма «Ва ше дело»; ООО «Аудиторская 

фирма «Финэ ксперт »; ООО « Ин вест-Аудит»; Л атыпо в Денис Наилевич; Карпов 

К онстантин Владимирович. Сотрудничество с профессионалами эксп ертного 

и юридическо го сообществ з начительно обогащает арсе нал возможностей 

Упол номоче нн о го при защите прав и законных интересов субъекто в 

предпри ни мательской деятельности. 

20 ноября в городе Москве на Xll Всероссийской к онференции 

уп олномочен н ых п о защите пр ав предпринимателей состоялось на гражде ни е 

экспертов рго Ьопо puЬl i co за акти вную работу . В числе н а гражде нны х 

бла годарностью Уполномоченно го п ри Президе нте РФ по защите прав 

предпринимателей был Егор Чурин, г е н еральный директор компании 

«Инвест-аудит» - эксперт , работающий с ап п аратом бизнес-омбудсмена 
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Прикамья на условиях рго bono puЬl ic o. В 2017 году был о п одп и сано 

со глашение с ООО « Инв е ст-аудит». За 2017-2018 годы в ходе р еал и за ции 

соглашения экспертами организации подготовлено четыре юридичес к и х 

заключе ния по обращениям предпринимателей об ос п ар и вании результатов 

налоговых проверок. 

Юридической ф ирмой «Город и сс1<ИЙ и п артнеры» в прош едш ем г оду 

подготовлено правовое заключение о нарушении исключител ьны х п рав на 

объект авторско го права. В рамках рассмотрения узкоспеци ализиро в анн о го 

вопроса была дана оценка судебным актам в целя х дальн е й ше го 

обжалования в вышестоящей судебной инстанции . 

Экспертами Денисом Латы повым и Константином Карпо в ым проведе н а 

серьезная работа по защите п рав и законных интересов индивидуал ьн о го 

предпри ни мател я при оспаривании незаконных действий территори альн ого 

подразделе ния администрации города Перми о признании торгового о бъе кта 

самоволь но й постройкой. Благодаря п равовой поддержке юристо в и 

Уполномоченного , пра во субъекта малого п редпринимательства на объект 

н едвижимости при з нан о законным. 

Уполномоченный выражает признательность всем специалистам , 

работающим на условиях рго bono puЫico, за выполняемую ими экспертную 

работу. В дальнейшем планируется продолжить практику развития 

сотрудничества с экспертами в целях оказания безвозмездной юридической 

помощи предпринимательскому сообществу Пермского края. 

1.3. Деятельность коллегиальных органов 

В целя х взаимодействия с предприн имательским сообществом по 

выявлению, обсуждению актуальных проблем и условий развития 

предп р инимательства в Пермском крае, а также подгото вк и предложений по 

совершенствованию правово го регулирования в сфере пр едпринимательской 

деятел ь ности при У пол н омоче нн ом созда н ы и успеш но функцио н ируют 

колл е ги альные органы - Общественный и Эк спертный советы. Основной 

формой работы Обществе нного и Экспертного советов являются заседания , 

которы е проходят с разной п ериодичностью до четыр ех раз в год. 

Общественный совет 

Обществе нн ый совет возглавляет председатель Сов ета 

П е р мского ре ги онально г о отдел е ни я Общероссийской обще ств е нной 

орга ни за ции «Деловая Россия» Дмитрий Теплев. Членами Общественно го 

совета являются руководители и п редставители общественных орга ни з аций, 

активно отстаивающих интересы предпринимательского сообще ст ва 

Прикамья. 
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В 2018 году Обществен ный ссвет продолжил работу в обновленном 

со ставе. В состав Общественного совета дополнительно во шли член Совета 

П е рглского регионального отделения Общероссийс 1<0Й общественной 

организации малого и средн е го п редприн имательства «ОП ОРА России» Анна 

Харитонова и юрисконсульт юридического де п артамента П ермской торгово 

промьн.:.JЛ ен н о й п алаты Владимир Халдеев. В настоящее в ремя в состав 

Обшественно го совета входит тр;1надцать челове 1<. 

В 20 18 году состоялось четыре заседания Обществе нн о го совета. 

Традиционн о на п ервом заседании Общественного совета на повестку 

дня было вынесено обсужден ие е>кегодного доклада Уполномоченн ого по 

защнте прав предпринимателей в Пермском крае и утверждение план а 

р аботы Обществен ног о совета на последующий го д. 

В тече ни е прошедшего периода в пол е зрения Общественного сов ета 

находи11ись во пр осы развития и поддер>ю< и предп ринимательства 

социально-значимых сферах, правово го регулирова н ия размещения 

р е кламных 1<онструкций и вывесок, пассаж и рских перевозок, утилизации 

твердых коммунальных отходов, совершенствования контрольно-надзорной 

деятельности в Пермском крае, п роблемы вза имоде й ств и я бизнеса с 

кр едитными учрежде ни ями и нало гов ыми ор ганами и дру г ие. П омимо 

вын есенных на заседа ния во просов темами для обсуждения являлись 

ограничения и запреты на размеще ни е н еста цион а рны х торговы х объектов в 

гр а ницах те рритори й объектов культурного н аследия , административная 

ответственность предпринимателей и организаций за размещение 

н еста ци о нарных торговых объектов н а придомовых территориях 

много 1шартирны х жилы х домов. 

В ходе заседа ний членами Общественного совета было предложено 

проведен и е круглых столов по р ассмотре нию проблемных ситуа ций , 

воз никших у субъектов бизнеса в связи с введением ста нда ртных требований 

к в ывескам на территори и города Перми, а также по обсуждению актуальных 

проблем бизнеса, воз никающих при взаимодействии с н алоговыми органами. 

Н ар:~ду с этим, членами Общественного совета было принято решение 

н а пр авить от имени Общественно го совета письма губернатору П ермского 

1<рая и Главе города П е рми с предложениями о принятии мер, нацеленных н а 

улучшение предпринимательско го и инвестиционного климата. 

На итоговом заседа нии членами Общественно го совета б ыло 

предложено рассмотреть в 2019 году ряд актуальных вопросов. Одной из тем, 

включенных в план работы Общественного совета н а 2019 год, стал вопрос 

р егулирования деятельности в сфере обращен и я с отходам и п роизводства и 

п отребления на территории Пермско го края и оценк а качества 

правоприменительной пра1пики в данной сфере. В течение 2018 года в 

П е р'Vlском к рае была сформирована нормативная пра вовая база, 

ре1· у11ирующан сферу обра ще ния твердых коммунальных отходов: Закон 
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Пермского края от 04.07.2018 № 256-ПК «0 реализа ции отдельных 

полномочий в области обращения с твердыми коммунальными отходами на 

территории П ермск ого края», а таюг<е ш есть постановлений Правительства 

Пермского края от 08.06.2018 №№ 304-п - 309-п, касаю щихся выбора 

рег и онального о п ератора и перехода с 01.01.2019 на новую с и стему 

обращения с отходам и . Представители предпринимательского сообщества 

пол а гают, что в сфере обращения с тв е рдыми коммун альными отходами 

существует ряд проблемных моментов, начиная с формирования тарифов и 

нормативов н а вывоз мусора , заканч и вая организацией деятельности п о 

ликвидации н есан1щионированных свалон . 

С целью минимизации возникновения социальной напряже нн ости и 

нарушений пра в субъектов пр едпринимательской деятельности, 

формирования позити вной правоприменительной практики Прав ительству 

Пермского края целесообразно прове сти широкую разъяснительную работу 

о в новь принятом нормативно-правовом регулирова нии и орга низации 

деятельности по обращению с отходами на территории Пермского края, в 

том числе на муниципальном уровне с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Пермского края, населением и 

организациями, осуществляющими деятельность по сбору, накоплению (в 

том числе раздельному накоплению), транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных 

отходов на территории Пермского края, держать на постоянном контроле 

вопрос правоприменения в сфере обращения с отходами. 

Экспертный совет 

Дл я оказания Уполномоченному консультативной, научно -

аналитической и иной помощи в 2018 г оду продолжил свою работу 

Экспе ртн ый совет . В состав совета входит 23 эксперта, обладающих 

профессио нальными п оз н а ниями в различ ных отраслях права. 

Председателем Экспертного совета является Уполномоченный. 

Член ы Экспертного совета не только активно обсуждают вопросы, 

поставл е нны е н а по вестку заседан ий , но и разрабатывают предложен и я и 

рекомендации исполнительным органам государственной власти и ор г анам 

местного самоуп равлени я по сове ршенствован ию работы и ре ш ен ию 

системных проблем бизнеса П ермского края. 

В а прел е 2018 года н а п ервом заседании члены Экспертного совета 

обсудил и вопрос установления в Пермском крае ~азличной стоимости 1 кв.м. 

жилых помещений для льготных категорий граждан. Поводом для вынесения 

на обсуждение этой темы стало обращение руководителя строительной 

организации с информацией о различных подходах Пра вительства Пермского 

края к определе ни ю стоимости 1 кв.м. жилых п омещений для льготных 

кате горий граждан. Заявитель посчитал , что Пр ав ительством и 
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муниципальными образованиями Пермского края нарушается жилищное 

законодательство при формировании стоимости 1 кв.м. жилых помещений, 

п риобретаемых для гражда н , переселяемых из авар и йного жилья, и для 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечен и я родителей , лиц из их числа. В 

заседани и Э кспертн о го совета приняли уч асти е п редставители 

п редприн и м а те л ьс к о го сообщества, П е рм с к ой то рг ово- п ромышл е н но й 

п алаты, У п ол номоче нного п о правам ч еловека в П е рмском крае, 

У полномоч е нн о го п о правам ребе нк а в П е рмском крае, Зако н одатель н о го 

Соб рани я края , Министе рства стро ительства и арх ите кту ры кра я, кра ево й 

п рокур а туры . П о р езул ьтатам за седа ни я Эксп е ртного совета сфо рмул и рованы 

р екоменда ци и , кото р ые н а пра вле ны в Прав ител ьство П ерм с ко го к р ая . 

В п осл едстви и М ини сте рством стр о ительств а и архитектуры П е р мск ого 

края было направлено в адрес б и з н е с-омбудсме н а пи сьмо об исп олне нии 

ре коменда ций, отр аженны х в протокол е заседания Эксп е ртного совета . По 

и нформа ции упол номоч е нн о го органа , принято решение о в не се нии 

измен е ний в М етодику о пр еделения средней ра счетной стоимости 1 к в.м . 

об ще й п лощади жил ья п о муниципальным районам (городс ким округам ) 

П е рмско го к ра я, утве ржденную постановлением Пр а вительств а Пермск о го 

края от 25 .05.2007 № 112-п . Стоимость 1 к в .м о бще й площади жил ья 

п ла нируется при бл изить к существующей рыночной цен е жилья в 

муниципальном р а йон е, городском окру ге . Применение в ышеуказанного 

подхода позволит увеличить среднюю расчетную стоимость 1 кв . м жилья по 

ряду муницип ал ь н ых об р аз о ва ний Пермского края . 

В декабр е 2018 года на площадке Пермского к рае вого 

мн о гофункцион ал ь ного центра состоялось второе расширенное заседание 

Э кс п ертн о го со вета при Уполномоченном . На заседании обсуждались 

вопросы уста н овл е ни я и примен ен и я це н (та р ифов) в сфе рах 

эл е ктро э н е ргетики , теплоснабжения, водоснабжения и водоотведе ния, 

соблюде ния ста ндартов раскрытия информации орга ном р е гулирова ния 

тар и фов, отсутств и я факти ческой работы в П е рм ском к рае Межотраслево го 

совета п отребител е й по в опросам деятельности субъ е ктов естеств енных 

мо н о п оли й . В мероприяти и при нял и уч асти е чл ены Эксп е ртн о го со вета, а 

также заместитель председа теля П равител ьства края А нтон Удальев, 

п редстав ител и п року р атуры П ермско го к р ая, и с полн итель н ых ор г а н ов власти 

Пермско го края, субъекты предп р и н имательской деятельности , орга н изации, 

осуществляющие у п равле н ие много к варт и р н ым и домами. П о результатам 

обсужден и я пр и нято решение ре комендовать Рег и онал ьн ой службе по 

тарифам Пермского края принять комплекс мер, направленных на 

собл юде н ие т ребован и й нормати вных п равов ы х актов в данно й сфере и 

защиту прав всех заинтересованных сторон при установлени и ил и измен е нии 

тарифов. 
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Проблема несоблюдения Региональной службой по тарифам Пермского 

края требований законодательства, предъявляемых к рас1< рытию 

и н формации , п одн и мается Уполномочен н ым с 2015 года. Кром е того, в ад рес 

Упол н омоченного посту п ают обращен и я субъектов предпринимательства о 

неисполнен ии регул и рующим ор ганом решений судов и несвоевременном 

утвержден ии тар и фов на услуги отдельных ресурсос н аб>кающи х организаций . 
Для решения вышеизложенных проблем , по выше ния про з р а чн ости 

деятельности регионального органа регулирования тарифов Регион ал ьной 

службе по тарифам Пермского края целесообразно: 

- опубликовать на сайте ведомства н е об ходимую информа цию в 

соответствии с Правилами, утвержденными Поста но вл е ния м и 

Правительства РФ; 

- при размещении материалов на сайте ведомства группировать 

протоколы заседаний правления Региональной службы по тарифам 

Пермского края по видам тарифов и регулируемых цен . 

В целях осуществления общественного контроля за деятельностью 

органа исполнительной власти Пермского края в обл а сти государст ве нного 

регулирования цен (тарифов), в том числе по формированию и реал изации 

инвестиционных программ субъектов естественных монополий, 

Правительству Пермского края необходимо возобновить работу 
Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъе ктов 

естественных монополий. 
Обобщая резул ьтаты деятельн о сти колл е ги альны х о рганов за 

прошедшие п ять л ет, м ожно сдел ать в ы вод о востр ебованности, 

конструктивности и эффективности да нн о го ф о рмата разрешен и я 

пр облемных вопросов, связанных с веде ни ем предп р ин имательской 

деятел ь н о сти н а те р р итори и Пермско го к р ая. 

С материалами о деятельности Обществ е нн о го и Эк с п ертн ого советов 

пр и Уполномоче нном п о защите пр ав предпринимателе й в П ермском крае 

мож н о оз н а к омиться н а офи циаль н ом са йте п рикамского бизнес-омбудсмена 

в раздел е « Взаи моде йст вие »: http ://o mbu dsmaпblz59.гu . 

1.4. Общественные приемные 

Общественн ые п риемные Упол н омочен н ого при Пре з иденте 

Российско й Феде р а ции по за щите п р ав предпри н имателей (далее -
обществе нны е приемн ые) созда н ы с целью оказания содействия 

Уполномоче нн ому п р и П р ез иде нте Росс и йской Федерации по защите прав 

предп р и н и мател е й и У п ол номоче н ному по защите прав предпринимате л ей в 

Пермском крае в деятельности по защите прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности на территории Пермского 

края. 
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Первая обществе н ная приемная начала функционировать с конца 2013 
года Н а се годняшний день в рамках межведомстве нно го со глашения о 

вза и vюдейств ии между некоммерческой ор ганиза ци ей « П ермский фонд 

разв"тия предп ринимательства» и Уполномоченным н а те рритории 

Пермского края созда н о 40 общественных при емных регионального 

Уполномоченно г о, действующих н а ба зе це нтр ов подде ржки 

предпринима тельства в мун иципальны х образованиях П ермского края. 

Адреса и телефоны общественных приемных Уполномоченного 

опублико ва ны н а оф и циаль н ом сайте в разделе «Вза и модей ств и е» 

Ь.!..!..12.:LL.Qпibudsma nbiz59. ru . 
Обществе нны е при емные института Уполномоченного на те рритории 

П е р/\Ю< о го края работают по следующим н аправлениям: предоставле ни е 

п е рвичных 1<0нсультаций субъе ктам малого и среднего би з н еса, организация 

1'раткосрочных про грамм обучен и я (семинаров), проведе ние опросов 

пре,с.прини ма телей, помощь в со ставле нии пи сьменных обращений в адрес 

биз н ес - омбудсме н а . За весь период работы обществен н ые пр и ем ны е 

про~:ели 908 первичных устн ы х и письм е нных консультаций 

предприн и мателей. 

В прошедшем году при анти в ной поддер>t<к е сотр удни1шв 

общ;е ственных приемных был и орга низованы выездн ые при емы субъектов 

мало го и с р едн его предпринимательства в городе Кунгур е, городе Березники , 

ЗАТО Звездны й, Бардымс1<ом, Большесосновс 1<ом, Добрянском, Лысьвен с ком, 

Нытве н ском, Очерс 1<ом, Осинском, Соликамском, Сивинском, Ч а йков с ком , 

Ч ернуши нском, Ч е рдынс 1<0м, Чусовс;:ом муници пальных райо н ах . 

Таюке в 2018 г оду при содействии общественных приемных проведе н 

ен<е rодный опр ос н а тему: « П роблемы и потребности мало го и с р едн его 

бизнеса в Пермском крае», в котором приняло участие 150 субъектов 

предпринимательства (индивидуальные пр едприниматели и руководители 

о рга ни за ций малого и ср еднего биз н еса). Основные результаты о пр оса 

содержатся в приложени и 1 к настоящему докладу. Более подробная 

информа ция о резул ьтатах о проса опубликована н а сайте: 

Ь..!..!.fULom Ь u d sma п Ьi z59. ru/. 
В течение 2018 года в рамках деятельности общественной при емной 

про веде н ы бесплатны е обучающие семинары дл я предпринимателей на 

темы «Нало говый контроль: камеральные и выездные налоговы е проверки , 

за щ •па прав налогоплательщиков » и «Р и ск-о ри ентирова нный подход при 

про ве рке работодателей Государственной инспекцией труда» . В семинарах 

приняло участи е около 200 п редп ри нимателей. Семинары проведены при 

личном уч астии Упол н омоченного по защите пр ав предп ринимателей в 

П ермском крае. По окончан ии семинаров субъекты предпринимательской 

деятет, н ости имели возможность обратиться к Уполномоченному и лекторам 

с инди видуал ьным и в опросами. 
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Анализ показателей работы обществ енных приемных подтве рждает, 

что он и усп ешно с пра вляются с возложенн ым и н а ни х задачами. 

Правительству Пермского кр ая рекомендуется рассмотреть 

возможность создания центров поддержки предпринимательства и 

общественных приемных Уполномоченного во всех муниципальных 

районах и городских округах Пермского края. 

1.5. Выездные приемы и встречи предпринимательским 

сообществом 

С момента создания института Упол номоч ен ног о п о защите прав 

предпринимателей в Пермском кра е н а постоянной ос н ове проводятся 

в ы ездн ые встреч и с субъектами предпринимательской дентельности 

муниципальных р а йонов и городских округов Пермского ~<рая. 

За период деятель н ости Уполномоченный неодн ократно посетил все 

го родс1<ие округа и муниципальные рай о ны Пермского 1<рая . Всего с 

субъе1пами предпринимательс1<0 Й деятельности пров еде н о 167 встреч. 

Количество выездных встреч с пр едпринимат ел ьским сообществом 

в муниципальных образованиях П ермского края, ед. 

В прошедшем году Уполномоченный посетил следующие те рритории 

П ермск о го края: г. Бер ез ники , п. Б арда, с. Бол ьшая Соснова, г. Добрянка, 

с. Елово, ЗАТО Звездный , п . Ильинский, с. Карагай, с. Коче в о, г . Краснокамск, 

г . Кунгур, г . Кудымкар (три>t<ды), Култаевское сельское п оселен и е П ермско го 

район а, г. Лысьва, г. Нытв а, г. Оханск (дважды), п. Октябрьский, г. Оса, г . Очер, 

Пермский ра йон , с. Сива, г. Соликамск, г . Ч айковский, г . Ч е рнушка , г . Ч усово й 

(дважды), г. Ч е рдынь, Дзержинский, Кировский, Мотовилихинский, 

Дзержи нский , Свердловский , Орджоникидзевский р а йоны города П ерми. 

Общее количество субъектов предпринимательства, принявших 

участие во встречах, составило 4 346 ч ел овек. 

Количество субъектов предпринимательской д~нтельности, 

принявших участие во встречах в муницип альных образованиях 

Пермского края, чел. 

,!:</·201 ";; :·, "{'~: -; 201s·0:-,""/)';: ".2016'-::t" ,";~ :::.'··2017 ;:; ·"">·~·-: 2018 :::·\: 
L 400 766 1 1044 119s 9~_l 
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Основными формами мероп ри ятий на муници пальном уровне являются 

встреч и Уполномоч е нного с предпринимателями , участие Уполномоченно г о в 

межмун ици п альн ых бизнес-форумах, проводимых на территории При камья, 

а также выездные при емы п редпри ни мателей. В х оде та к их меропри яти й 

пр едприн имателям представляется информация о деятельности 

регионального Уполномоченно го за прошедший и текущий период, ведется 

открытый диалог - обсуждаются п роблемы, существующие в различных 

сферах хозяйствен н ой деятельности . Традиционно в мероприятиях 

принимают уч астие представ ители администраций муниципальных 

образований Пермского края . В числе наибол ее остры х во просо в, 

п одн имаемых предп р ини мателям и в 2018 году, были вопр осы , касающи еся 

изме нения нормати в ного правово го р е гул ирован ия на рег и ональном уровне 

в сфере размеще ния нестационарны х торговых объектов, размера 

госуда рственной пошлины дл я мало го бизнеса за совер шен ие действий п о 

выдаче лицензий на розничную п родажу алкогольной продукции, 

пр едоста в ления субсидий на развитие бизнеса, порядка оспар и вания 

результатов кадастровой стоимости объектов недв ижимости в целях 

уменьшения налоговой б азы , а также оспаривания размеров 

адм инистративны х штрафов и предписаний , в ын есен ны х различными 

в едомствами по результатам проверок, примен е ния но вой контрольно

к ассовой техники. Данный формат зарекомендовал себя как эффективный 

с пособ общения би з н е с а и вл асти . 

С 2015 года реализуется практика совместных выездных приемов 

Уполномоченного и руководства прокуратуры Пермского края. Совместны е 

выезды п роводились в Ч е рдынском, Нытве нском, Октябрьском , 

Соликамском, Гремячинском; Крас н овишерском, Губахинском , nысьвенском, 

Осинском , Бардымском, Ку~Ди н ском, Юсьвинском, Александровском 
районах, ЗАТО Звездный. В 2018 году п рокуроры городов и районов 

Пермского края п ри нимали участие практически во всех выездных приемах и 

встречах Уполномоченного. Системное сотрудничество с органами 

прокуратуры позволяет выявлять проблемы субъектов бизнеса, характерные 

для конкретного муниципального образования, и стало эффективным 

инструментом за щиты и восста но влен и я пр ав и занонных интересов 

субъектов предп ринимательской деятельности. 

В целях п овышения информирова нн ости бизнеса, открытости 

надзорных о рга нов с 201 6 года тради ционными стали встречи с 

предпринимателями в территориях ПермСl<ого края, посвященные реформе 

контроль н о-надзор н ой де ятель ности , с участием представ ителе й Управл е ния 

Ф Н С России по П ермскому краю, Управлен ия Росреестра по Пермскому краю, 

Управл ен и я МЧС по П ермскому к раю, Управлени я Роспотребнадзора по 

П е рмскому краю. В 2018 году проведе но 10 совместных мероприятий . В 
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рамках совместных выездных мероприятий с представителями 

территориальных контрольно-надзор н ых органов Пермского края 

обсуждались вопросы реализации на территори и кр ая надзорных каникул и 

приоритетной государствен н ой п ро граммы « Реформа 1<0нтрольно-надзорной 

деятельности ». Пра ктика выездов в му ниципальные районы с 

руководителями территориальны х контрольно - н адзорных органов доказала 

свою востребов а нность. Такие меро при яти я имеют оче нь важное значение 

для профилактики нарушений обязательны х требова ни й и полезны как для 

предпринимателей, так и для сотрудников контролирующих органов. 

В связи с увеличением в 2017-2018 годах проблемны х во пр осов у 

субъектов предпринимательской деятельности в сфере земельно

и муществен ных отноше ний , по поручению губерн атора П ермского края и с 

уч етом предложения филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермсному краю 

региональным бизнес-омбудсменом было п ри нято реше ние ор г а низовать в 

2018 году выездные мероприятия в муни цип альны х образованиях Пермского 

края по земельно-имущественным вопросам с участи ем предста вителей 

Росреестра по Пермскому краю, ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю, 

краевого Министерства по упра влению имуществом и земельным 

отношениям, ГБУ « Центр технической ин вентаризации и кадастровой оценки 

П ермского края». Ключевыми темами для обсуждения н а встречах стали 

легализация пр ав на земельные участки, зако нно е использование земельных 

ресурсов Пермского края, постановка на государственный кадастровый учет 
земельных участков и объекто в н едв иж и мо г о имущества , актуализаци я 

сведений о заре гистрирова нных прав ах, кото ры е отсутствуют в Един ом 

государственном реестре недвижимости ( ЕГРН) , кадастровая стоимость 

объектов н едв ижимости и порядок ее осп а ри ва ния , вопросы о п ределе н ия 

н алоговой базы по земельному н ало гу и на логу на имущество организа ций. За 

2018 год с участием представ ител е й вышеук азанных о ргано в в терр иториях 

Пермского края проведено 19 выездных встреч. Н а этих встречах 

предпринима тел и п олучили возможность максимально быстро и в доступной 

форме узнать об изме нениях в законода тельстве и порядке регистрации прав 

на объекты недвюкимост и, а так же о рисках, 1<оторы е мон<ет повлечь за собой 
невнимание или не>нелание своевременно решать спорные вопросы по 

использованию имущества и земельных участков в целях ведения 

хозяйственной деятельности. 

Новым форматом 20 18 г ода стал и выездные меропр и ятия, проводимые 

одновреме нно тремя при1<амс к им и омбудсменами: Уполномоче н ным по 

правам человека в П е рм с 1<0 м крае, Уполномоченным по правам ребенка в 
П ермском крае и Уполномоч е нным по защите п рав предпринимател е й в 

П ермском крае. П ро гр а мм ы посеще ния у кан<Дого омбудсмена были 
индивидуальными , согласно сфере ответственности, однако ка>кдым 

обязательно был проведе н при ем граждан и пр едпринимателей. Ильинский, 
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Кудымкарский и Ч усо вской райо н ы стали первыми территориями, которые 

посет ил «региональный правозащитный десант» в 2018 году. Программа 

ме роприятий ом будсменов включала посещение предприятий и 

ор га низ а ций, встречи с населением и прием жителей и предпринимателей, а 

таюке проведение уроков в старших классах общеобразовательных 

учреждений. Такой подход позволяет ком плекс н о оценить ситуацию с 

со блюдением прав граждан и п редпринимателей в территории, посетить 

ма нсималь н ое количество учреждений разного профиля , обменяться 

м н е ниям и с администраци'ей мун ици пального образования по вопросам 

соблюде ния пра в и з аконных ин тересов граждан и предпринимателей. Как 

пон аз ывает пятилетняя пр актика, любой формат встреч и живое общен и е с 

субъе 1пами пр едпринимательства в муниципальных образован иях края 

все гда в остр е бов а ны жителями, содержательны и результативны с точки 

з р е ния устранения наруше ни й ю: прав. 

Уполномоченный выражает признательность главам администраций 

районов и городских округов Пермского крал , Министерству 

промышленности, пр едпринимательства и торговли П ермского края, НО 

« П ермский фонд развития предпринимательства », руководителям 

общест ~зен ных при е мных Уполномоченного за кач е ств енную и 

содержательную органи зацию выездных встреч с предпринимательским 

сообществом и форумов предпринимателей П е рмского края. 

Уполномоченный выражает благодарность руководству прокур атуры 

П ермско го края, Управле ния Роспотребн адзора по Пермскому краю, 

Гла в ного управления МЧС России по Пермскому краю за результативно е 

участие в совместных в ы ездных приемах субъектов предпринимательской 

деятелt.ности. 

Уполномоченный благодарит руководителей Управления Росреестра 

по Пермскому краю, Федеральной кадастровой палаты Пермского края , 

Министе рства по управл ению имуществом и земельным отношениям 

П е рмского края, ГБУ «Центр технической инвентаризации и кадастровой 

оценки П ермского края» за активную информационно-разъяснительную 

работу . 

Бизнес-омбудсмен выражает благодарность Уполномоченному по 

правам человека в Пермском крае Павлу Микову и Уполномоченному по 

правам ребенка в Пермском крае Светлане Денисовой за совместную 

дел тет,ность, направленную на защиту прав и законных интересов жителей 

Пермского крал. 
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1.6 . Взаимодействи е с Уполномоченным при Пр езиде нте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, участие в 

федеральных и межрегиональных совещаниях 

За пятил етний п ер иод деятельности выстроен а эффекти вная практика 

вза имодейств ия регионального Уполномоченного с ап п аратом федерального 

бизнес-омбудсмена, н а правл е нн ая н а решение организаци о нных и правовых 

вопросов деятел ьности Уполномоченного, обсуждение н овых задач и 

приоритетны х н ап равл ений развития ин ститута бизнес -омбудсменов . Среди 

основных форм вза имодействия Уполномоченного п о за щите пр ав 

предпринимател е й в Пермском крае с аппаратом федерального б и з н ес 

омбудсме н а можно выделить следующие: ежемесячное направление 

справочно й ин форма ции об основных п оказателях деятельности 

регионального биз нес-омбудсмена; работу в Единой информационной 

с истеме апп а рата Уполномоченного при П рез иденте Российской Федерации 

по з ащите прав предпринимателе й; постоянный обм е н статистич ескими 

данными ~1 информационно- а налитич ескими м ате риал а ми, а та 1<>1< е иными 

сведениям и по приоритетным на пр а влениям деятельн ости института 

Уполномоченного; н а пр а влени е пр ес с -ре ли з ов для публикации на 

федеральном са йте; подгото вк у сводных г одовых мате риало в дл я 

п ров еде н ия оценки эффе кти в ности дея тел ь ности региона льных 

Уполномоч е нных для по следующе го опр едел е ния поте нци а ла и у с илий 

б из не с - омбудсменов в укр е пл е нии и р азв и тии р е гионал ь ных институтов. 

Дополнительным инструментом взаимодействия является активное 

участие регио н ального Уполномоченного во Всероссийсних конференциях и 

совещаниях, организованны х а ппаратом Уполномоч е нного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, которые являются 

эффе ктивными площадками для обсужден ия практики работы биз н ес -

омбудсменов в ре ги онах, актуальны х проблем развития 

предпринимател ьств а, условий для ведения предпринимательской 

деятельности и повышени я кач ества принятия важных для бизнеса решений. 

В а пр еле 2018 года на площадке Ялти н ского международно го 

э кономического форума про шл а очередн ая еже годная Всероссийская 

конфер е нция уполномоченны х по защите прав п р едпринимателей. В ходе 

проведенного мероприятия Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей Борис Титов традиционно 

отметил лучших региональных бизнес-омбудсменов. В числе лучших в 

России был отмечен опыт Пермского края . Пермский Уполномоченный был 

награжден грамотой федерального бизнес-омбудсмена за стабильную и 

эффективную работу Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в регионе. 
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Основной целью участия Уполномоченного в мероприятиях 

федерального масштаба является доведение до коллег наиболее 

эффективных практик и реше ний , принимаем ы х в П ермском крае в целях 

улуч шения условий ведения предпринимательской деятельности, а также 

формирова н ия положительного имиджа Пермского края как региона , 

наиболее успешно развивающе го диалог власти и п редпринимательского 

сообщества. 

Например, в феврале 2018 года в Туле состоялось о перати вное 

совещание при Генеральном прокуроре Российской Федерации по вопросам 

защиты прав инвесторов в Приволжском, Северо-Западном, Се ве ро

кавказском, Центральном и Южном федеральных округах, в котором по 

приглашению федерального бизнес-омбудсме на принял участие 

Уполномоченный. Участники совещания обсудили результаты работы по 

ликвидации административ ны х барьеров и обеспечению средствами 

прокурорского надзора прав и законных интересов инвесторов. В ходе 

дискуссии было решено принять дополнительные меры по организации 

прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов инвестиционной 

деятельности. 

В рамках взаимодействия с регио н альным и Уполномоченными 

Пермский бизнес-омбудсмен по приглашению коллег принимает активное 

участи е в межре гиональных мероприятиях, организованных 

у п ол номоченными по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации. В 2018 году Уполномоченный выступил с докладами 
о положительном опы те Пермского края на пяти совещаниях, таких как Совет 

уполномоченны х п о защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации, находящи хся в пределах Приволжского федерального округа (г. 

Нижний Новгород); VI Межрегиональное совещание уполномочен ных по 

защите прав предпринимателей (г. Ярославль) ; круглый стол 

«Вза имодействие предпринимателей с ФНС России: проблемы и пути их 

решения» (г. Калининград); Х Форум «Юридическая неделя на Урале» 

( г . Екатеринбург); семинар «Коррупционные практики, влияющие на процесс 

проведения закупок на муниципальном уровне», «Корруп ционные риски в 

сфере государственных услуг, оказываемых бизнес - структурами» (г. Казань). 

1.7. Вза и модействие с о рганами государственной власти Пермско го 

края, органами местного самоупра вле ния 

В целях повы шения результативности деятельности п о защите прав и 

законных интересов пр едпринимателей, решения проблемны х вопросов на 

региональном и муни ципальном уровнях Уполномоченный активно 

взаимодействует с исполнительными органами государственной власти, 

25 

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а 

также с органами местно г о самоуправления Пермского края . 

За п ять лет существования института Уполномоченного по защите прав 

предп ринимателей в П ермском 1<рае было заключ ено 58 соглашений о 

взаимодействии, из них 27 - с ор ганами государственной власти, 16 - с 

н екоммерческ ими и общественными организациями, 12 - с экспертными 

орга низациями и З соглашения с учебными заведениями Пермского края. 

П еречень органов го сударственной власти и организаций, с которыми 

Уполномоченным подписано соглашение о взаимодействии размещен на 

официальном сайте У полномоченно го в разделе «Взаимодействие»: 

http: //omb udsma пblz59 .гu/. 
Эффективное взаимодействие с различными структурами на основании 

заключенных соглашений подтверждается конкретными результатами. 

Совместными усилиями регулярно проводятся круглы е столы, совещания, 

рабочи е встречи п о обсуждению актуальных пробл ем предприн имательства. 

Во втором полугодии 2018 года состоялись рабочие встречи 

Упол номоченного с прокурором Пермского края, руководителями 

Следственно го у правления Следственно го комитета Российской Федерации 

по Пермскому краю и Главного управления М ВД России по Пермскому краю. 

В рамках встреч предметом обсуждения стали вопросы соблюдения прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, а та1<же 

перспективы дальнейшего взаимодействия с институтом Уполномоченного, в 

том числе в части вос п ре п ятствования незанон ной предпринимательской 

деятельности. 

В целях укрепления законности и правопорядка в сфере 

предпринимательской деятельности одним из первых Уполномоченным 

было подписано соглашение с прокуратурой Пермского края. С этого момента 

в Прикамье созданы и эффективно действуют межведомственная рабочая 

группа по защите прав предпринимателей и Общественный совет по защите 

прав малого и среднего предпринимательства при краевой прокуратур е , 

которые ведут акти вную работу, направленную на устранение нарушений 

прав и законных интересов субъектов предпринимательской дептельности. 

В 2018 году Уполномоченный дважды прин и мал участие в заседаниях 

коллегии прокуратуры Пермского края. В рамках заседания коллегии по 

вопросам состоя ния законности в сфере защиты прав субъектов 

ин вестиционной деятельности б и з н ес-омбудсмен выступил в роли 

докладчика, проинформиро вав участни ков об основных проблемах 

инвестиционной деятельности в Пермском крае. В ходе выступления 

Уполномоченный отметил, чтр достижением текущего года следует назвать 

принятие краевого закона «Об инвестиционной п ол итик е Пермского края», 

который обеспечивает единую систему работы с инвесторами на всех 
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уровнях: от подготовки муниципал итетов до последующего сопровождения 

проектов и предоставлен ия мер поДL:,ержки. 

В рам 1<ах взаимодействия с 1<0нтрол ь но-надзорными ор ганам и в июн е 

2018 года в аппарате Уполномоченного состоялся прием предпринимателей 
по вопросам соблюдения прав субъе1пов предпринимательства в области 

охраны 01<ру1кающей среды и природопользования. 

Прием проводился Уполномоченным совместно 

про1<урором П ермской межрайонной природоохранной прокуратуры, 

и.о. прокурора Березниковской межрайонной природоохранной 

про 1<уратуры, начальником Государственной инспекции по экологии и 

природопользова нию Пермского края, а также и.о. руководителя Управления 

Росприроднадзора по П ермскому краю. 

По окончании приема состоялось рабочее совещание Уполномоченного 

по за щите прав предпринимателей в Пермском крае с должностными лицами 
контрольно-надзо рных органов , в ходе которого обсуждались актуальные 

вопросы соблюдения прав и законных интересов предпринимателе й в 

области охраны окружающей среды и природопользования , п ерспекти вы 

вза и модейств ип ведомств, а также реализации меро приятий, направленных 

на со ~<ращен и е админи стративных барьеров. 

Би з нес- омбудсмен выражает признательность представителям 

органов прокуратуры , федеральных и региональных контрольно-

надзорных органов за открытость и готовность к конструктивному диалогу с 

бизнес-сообществом Пермского края и институтом Уполномоченного по 

защите прав предп ринимателей в Пермском крае. 

С целью выстраивания эффективного диалога между ор ганами 

государственной вл асти и пр едставителям и предпринимательского 

сообщества в 2018 году под председательством губернатора Пермского края 
Ма1<сима Решетн икова было проведено пять заседаний Совета по 

предприним ательству и улучш ению инвестици онно го кл и мата в П е рмс1<ом 

кра е. Чл е нам Совета удалось обсудить большое количество важных вопросов 

р азвит ия предпр и нимательства р ег иона, таких как: развитие конкуренции , 

н ацио н альный рейтинг , ин вестиционный п ортал, институты раз вития , 

п ассаж ирс1<и е перевозки, дорожная карта улучшения инвестклимата , 

поддержна МСП и новые инвестпроекты. 

По поруч ению губ е рнатор а П ермско го края в целях создания 

благо п р иятны х услов ий для осуществления предпринимательской 

деятел ь ности, улучшения инвестиционного климата были сформированы 

восемь рабочих групп по различным направлениям содействия 

пр едпринимательской деятельности , которые возглавляют руководители 

бизнес-сообществ и Упол номоченный по защите пра в предпринимателей в 

П ермском крае. Бизнес-омбудсмен является председателем рабочей группы 

по контрольно-надзорной деятельности, которая состоит и з представителей 
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бизнеса, 1<0нтрольно- .чадзорных органов, общественных органи за ций, 

представляющи х интересы предпринимательско го сообщества. В 2018 году 
было проведен о семь заседаний рабоч е й гру пп ы п од председательством 

Уполномоченного, н а которых обсу1кдались те кущи е пробл емы 
предпринимателей, были сформулированы рекомендации контрольно

надзорным органам и Правительству Пермского края, а также пр и н яты 

решения о вынесении проблемных вопросов на р а ссмотрение Совета по 

предпринимательству и улучшению инвестиционного климата. 

Для оперативного а нализа и решения проблем предпринимателей 

Уполномоченный участвует в деятельности ра зличны х межведомственных 

комиссий и рабочих групп. Активное участие бизнес-омбудсмена в 

обсуждении важных ведомственных решений позволяет поло1кит.f!ль.но 

влиять на условия ведения бизнеса в крае. Перечень эксп е ртных, 

совещательных и консультативных органов, в состав которых входит 

Уполномоченный, содержится в приложении 2 к н астоящему докладу. 
Свидетельством открытости исполнительной власти Пермского 1<р ая 

является представлен ная Уполномоченному возможность участия на 

постоянной основе в качестве приглашенного лица в заседа ниях 

Правительства Пермского края. При необходимости бизнес-омбудсмен 

информирует Правительство Пермского кр ая о правовых позициях 

Уполномоченн о го и проблемн ых вопросах бизнеса Пермско го к рая , а также 

вариантах их реше ния. Кроме того, Уполномоченный участвует в Пленарных 

за седа ниях Законодательного Собрания Пермс кого 1< рая и в работе 

профильного комитета по промышленности , эко номической пол итине и 

налогам. 

в 20 18 г оду продолжил ась ра бота по взаимодействию 

Уполномоче н ного с органам и местного самоуправления. Нап равпения 

сотрудни чества в нл ючают в себя взаимодействие с главам и муницип ал ьн ых 

образований пр и рассмотр ен ии н<алоб субъектов пр едпри ни мательс ко й 

деятельности, п ро ведении выездных встреч и личных при емов 

предпринимателей в муниципальных районах и городских округах П е рмского 

края , а также участие Уполномочен ного в з начимых публичны х мероприятиях, 

организованных для бизнеса. В целях повышения результативности 

взаимодействия с органами местного самоуправления по обеспечению 

гарантий защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности Уполномоченным заключены соглашения о в заимодействии с 

Советом муниципальных образований Пермского края и Советом 
представительных органов муниципальных образований Пермсного края, 

направл енные на укрепление профессиональных связей с представителями 

территорий края. 

Уполномоченный высоко оценивает значение заключенных 

соглашений для защиты прав и законных интересов субъектов 
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предпринимательской деятел ь но сти в муниципалитета х Пермского к р ая и 

при н имает акт ив н ое уч астие в ме ропр иятиях, про водимы х Со ветам и . 

Я рк и м п р и мером вза имодей ств и я ста л а традици онная в стреча 

У пол н омоченного с участн и кам и пр о граммы Совета муницип ал ьных 

обр а зов аний Пермского к рая « Муницип альный факультет». Четвертый год 

п одряд би з н е с - омбудсм е н принимает уча стие в кач е ств е экс п е рта в данном 

прое кте , который я вля ется своеобраз н ой школой по в ышения квалифика ции 

для с п е ци а листов муници пальных образова н ий. В р а м к ах взаимодействия с 

Со в ето м п р едстав ительн ых ор ганов мун ицип ал ьных образований Пермского 

кра я бизн ес-омбудсмен я вляется уч астн и ком заседаний п остоянной комиссии 

Совета по но рмотв о рче ской де ятельности в области экономич еской п ол итики, 

п риродо п ользования, собственности и ин в естици о нной деятель н ости . Уже 

ста ло тр адици е й , что Уполномоченный п о защите п р ав предп ринимател е й в 

П е рмском кра е еже годно выступ ает с докладом на ито говом заседа нии 

Совета пр едставительных о рга н ов му н и ци п альны х о б р а зова н ий Перм ско го 

к р ая. В дека бр е 2018 года Прикамский биз н ес-омбудсме н в ысту п ил с 

докладом об о сн ов ны х п р облем а х и соверше нств о ва нии пра вово го 

ре гул и рован и я пр едп ри н и мательской де ятел~,н о сти в Пе рмском крае. 

Руководител и представ итель н ых органов муници пальных образований 

Пермского края заслушали информаци ю о взаимодейств и и Уполномоченного 

с Советом, мероприя тиях, проведен н ых Упол номоченным на муниципальном 

уровне, лучших, с точки зрен и я Уполн омоче н ного, муниципальных практиках. 

Та 1оне бизнес - омбудсмен проинформировал о проблемах субъектов 

предпринимательской деятельност и, отдельно остановившись на проблеме 

незаконной предпринимательской деятельности, и рекомендовал принять 

системные меры по борьбе с этим н егатив н ым явлением в обществе как на 

муниципальном, так и на региональном уровне. 

1.8. И н фо рмацио нн ое обес п е ч е н ие дея тельн ост и 

Одной и з основных задач Уполномоче нно г о, уста н овленных Зако ном 

Пермско го к р ая от 11.11 .2013 № 250-ПК «Об У п олн омоче нн ом п о защите пр ав 

п редп р и нимателе й в Пе рмск ом к рае», явля ется правовое п росвеще н ие 

субъекто в пр едприни мател ьск ой деятел ьн о сти по вопросам за щиты и х п рав и 

за конны х интересо в, фо рм и методов и х з а щиты . 

В рам ка х р еа лиза ции да нного н а правления с моме нта создания 

ин ститута государстве н ной за щиты пр ав п р едпри н и мателей по н астоящее 

вре мя ведется а ктивная работа, на п равлен н ая н а обес печ е н ие 

и нформа цион н ой открытости деятельности У п ол н омоче н но го , п овышен ие 

уровня з н а чимости и узна в аемости биз нес-омбудсм е на в ре гио н е, 

реа лиз а ции пра в субъектов предп ри н и мател ьской деятел ь ности н а 

п олучени е п олной и объектив ной информации , а также создание 
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эффективных механизмов взаимодействия Уполномоченного со средствами 

массовой ин форм ации. 

П олноценным и сточником информаци и для субъектов 

п редп ринимательской деятельности и эффекти вным и нструментом 

по п уляризации деятел ьности Уп олномоче нн о го является оф и циальный сайт 

б и з н ес омбудсмена в информационно-тел е коммуник а ци он н ой сети 

Интернет: http ://от bu dsm а n Ьi z5 9. гu /. 

Количество публикаций на са йте регионального 

Уполномоченного за 2014-2018 гг" шт. 

2014 год 2015 год 201бгод 2017 ГОД 2018 год 

Количество опубл и кован н ых пресс-релизов на официальном сайте 

Уполномочен н о го с каждым годом увеличивается. По и тогам пятилетней 

деятельности ин ститута биз н ес-омбудсмена в раздел е «НОВОСТИ)) 

опубликовано 1004 информа ци онных материала. 

2018 год 

2017 год 

2016 год 

2015 ГОД 

201 4 год 

Колич е ст в о публи каци й н а сайте ф еде р а л ь н о го 

Уполномоче нного за 2014-2018 гг . 

.• ;; ~~,, , "., . :~"-. ,• -;• \ '',:.._' ,;',,, __ 1·~~,·-~::;"'"";f:·~·:;'.):-..r "i" .:. 147 

"_·<·~:-·:. _::" ~ '. :~;"~ ~-~L • •" '.', .... "":_~~,-~(: f --: . :-:-:,~ ;:',:".;;.";.,,_ :•~::~:!)~~·~,~ 127 

· ~ .:~,-,~. ··--;' :··,.";"·.1'.- ·:\,,·:. ·.··.:·.· · : -~·.; ·. '}(.":;;/~·~;.;~;:- 1ов . . . 
,}1~: .. ~т,::~-i~<"f:-;1 ·.:~"'..~~~<> 'i\~.:: ;~~1 .'".~~·~'Р~$; l;·:~-~~· :i1·~tft~::'1 :9 9 

- 42 

В кач естве факультатив н о го источни ка освещен и я деятель н ости 

прик а мского биз нес-омбудсме н а в виртуал ьном про стр а н стве исп ользуется 

общероссийский сайт Уп о!lн омоченно го п ри Президе нте Р Ф п о защите прав 

предп ри н имателей (http : //om bud s m a nЬi z. r u /), н а кото ром в разделе 

реги о нальн ы х н овостей освещаются наибол ее з н а чи мые со б ыти я каждого 
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субъ~ кта Рос с ийской Федера ции. Число пр есс- рел и зов от а п парата 

при1< а мс1<ого бизн ес-омбудсмена в 2018 году достигло 147 публикаций, что по 

сраоне нию с а н алогичным периодом прошл ого года увеличилось н а 16% (в 

201 7 году- 1 27). 

Поснолы<у деятельность Уполномоченного н осит манс и мально 

онр ь~тый и публичный характер , дополнительным инструм е нтом 

популяризации является официальная страница Уполномоченного в 

социально й сети Facebook (https://W'NW. facebook.com/peгm. ombudsma пЬiz/), 
ноторан зачастую используется в качестве площадки для получения обратной 

связ и по наиболее остр ым вопросам, касающимся сферы бизнеса. На 

странице публи1<уется информация о текущей деятельности 

Упог.номоченного, пр оводимы>: мероприятиях, а также для удобства 

пользователей социальных сетей предусмотрена возможность подачи 

онлайн-обращения, что позволяет оперативно реагировать на факты 

н арушен ия прав предпринимателей. 

В целях популяриза ции института государственной защиты прав 

предпринимателе й Уполномочен ный регулярно принимает участие в работе 

ра зличного рода конферен ций, бизнес-форумов, круглых столов, 

направленных н а вза имодействие с предпринимательс1<им сообществом с 

целью сбора и анализа инфор№ации о п роблемах, препятствующих 

благоприятному веде нию предпринимательской деятел ьн ости, а также 

определ е нию с п особов их разреш е ния. За 2018 год бизнес-омбудсмен и 

сотрудн и1<и а пп арата приняли участие в 422 публичных мероприятиях, 

проводимых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях (в 

2017 году- 358, в 2016 году- 338, в 2015 году-133). 

Отдельно хочется отметить организацию и проведение традиционного 

форумJ «Дни пермского бизнеса», партнером которого ежегодно выступает 

Уполно.vюченный по защите прав предпринимателей в Пермском крае. 

Форум «Дни пермского биз н еса» является одним из круп нейших бизнес

меропринтий региона, 1<оторы й носит образовательно - просветительскую 

нvпраоленно сть и имеет важное пра ктическое значение, задает ориентир ы 

дт1 раз ви тия малого и среднего бизнеса , способствует ведению 

1<онстру1пивного диалога между действующими предпринимателями и 

представителями ор г анов вла сти . С целью предоставления субъектам 

предпринимател ьс кой деятельн::Jсти дополнительной правовой поддержки в 

решении проблемных вопросоэ в рамках форума традиционно работает 

в ы е здная приемн ая бизнес-омбудсмена . В ходе мероприятий форума и 

п ерерыоах мегнду н ими представители бизнеса имеют возможность получить 

1<онсультации на месте или письменн о обратиться к Уполномоченному с 

проблемными воп росам и . Такой возможностью воспользовались уже более 

ста предпринимателей из разл ичн ых территорий П ермского края. 
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Непосредственно региональным Уполномоченным за время 

деятел ьн ости ин ститутэ было проведено 200 мероприятий по актуальным 

вопросам защиты бизнеса и 167 выездных встреч с предпринимателям и в 

городах и районных центрах П ермсного края с целью разъяснения 

де йствующего законодательства, способов защиты прав и законных 

интересов субъе1Пов предпринимательс1<ой деятельности, установления 

диало га между органами власти и предпринимательским сообществом. 

Одним из приоритетных принципо в работы Уполномоченного и 

эффективным инструментом привлечения вн имания общественности 1< его 

деятель н ости и проблемам ведения бизнеса в П ермском крае является 

активное сотрудничество с представителями средств массовой информа ции . 

С момента создания института государственной защиты прав 

предпринимателей Уполномоченный регулярно делится своим эt<спертным 

мнением о событиях в экономике и бизнесе с корреспондентами ведущих 

интернет- и печатных изда ний , та ких как «Коммерсант-Прикам ье», «Деловой 

Интерес», (<Новый Компаньон», « Российская газета», <(59.г u », «B u s i пess Class», 

«Звезда», «Пермский Обозреватель». Тематические интервью и комментарии 

Уполномоченного по вопросам Защиты прав и закон ных интересов 

предпринимателей систематически выходят в эфир на пермских телеканалах 

«ГТРК « Пермь», «Вепа», (<РБК- П ермь», «Урал -информ ТВ». Кроме того, 

бизнес-омбудсмен принимает активное участие в записях передач на 

радиостанциях «Радио Рос сии», «ВЕСТИ FM », «Радио Маяк», (<Эхо Москвы» в 

Перми и на муниципальном телевидении. 

Впервые в 2018 году был введен в п ракти ку н овы й формат 

информационного освещения деятельности регионального бизнес-

омбудсмена, направленный на повышен и е е г о уз н аваемости в 

муниципалитетах Пер.\Лского края . В рамках взаимодейств и я с Пермской 

краевой организацией «Союз журналистов России» информация о текущей 

деятельности У п ол ноrлоченного, порядке обращен и я к нему и способах 

эффективной защиты предпринимателей была опубликована в самых 

тиражируемых печатных изданиях городских округов и муниципальных 

районов Пермского края («Вестн и к Чернушни н, «Березники вечерние » , 

«Соликамский рабочий», « Частный интерес» (г. Чайковский), «Чусовской 

рабочий», «Зор и ПЛЮС » (Добрянка), «Городская газета» (г. Кудымкар), 

«Нива»). Также данный информационный материал был размещен н а 

интернет-сайтах вышеуказанных газет и в социальных сетях, что поз волило 

существенно увеличить целевую аудиторию заинтересованных читателей. 

В рамках информационного освещения деятельности реги о нального 

бизнес-омбудсмена и правового просв еще ния пр едпринимательского 

сообщества проводятся пресс-конференции Уполномоченного по актуальным 

и значимым событиям в сфере малого и среднего предпринимательства. С 

моме нта создания института Уполномоченного было проведено 10 пресс-
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конференций. Основными поводами для встречи с представителями средств 

массовой информа ции стали: подведени е итогов работы Уполномоченно го за 

отчетный период, реализация федеральной программы « Реформа 

контрольной и надзорной деятельности » в Пермском крае; система 

экстренно го оповещения о проверках «Набат)); основные проблемы и 

совершенствование пра вово го регулирования предпринимательской 

деятельности в Пермском крае; состояние предпринимательства края в 

современных условиях. Большое внимание в ходе общения с журнали стами 

уделяется системным проблемам , с которыми сталкиваются 

предприни матели Пермского края. 

Актив н ая работа по популяризации деятельности бизнес-омбудсмена в 

П ермском крае позволила добиться роста осведомленности 

предп рини мателе й об институте государственной защиты бизнеса, о чем 

свидетельствуют проведенны е опросы и ежегодное увеличение письменных 

обращений, поступающих в адрес Уполномоченно г о. Повышение уровня 

з н ач и мости и узнаваемости среди субъектов предпринимательс ко й 

дея тель ности , з;~и нте р есован н ость в его энспертном мнении - это наглядное 

доказ ательство системного и плодотворного взаимодействия бизнес

омбудсмена с представителями средст в массовой информации. 

В рамках дальнейше й работы по популяризации деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае на 

2019 год поставлена задача продолжить активное сотрудничество бизнес 

омбудсмена с предста в ителями средств массовой информации, 

активизировать просветительскую деятельность в сфере защиты прав и 

законных интересов предпринимательства , расширить медиа-активность и 

информационную работу в социальных сетях . 

1.9. Инициативы по совершенствованию нормативно-правового 

регулирования 

Согласно действующему законодательству, Уполномоченный не 

наделён пра вом законодательной инициативы. Вместе с тем, разработка 

предложений по совершенствованию нормативных правовых актов 

Российской Федерации и Пермского края в сфере развития и поддержки 

субъекто в предпринимательской деятель ности, а также уча сти е в 

формировании и реализации государственной политики в области развития 

предпринимательской деятельности , защиты прав и закон ны х интересов 

субъектов предпринимательской деятельности являются основными 

задачами У п ол номоче нного в соответствии со статьей 7 Закона Пермского 
1<рап от 11.11.2013 № 250- ПК «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Пермском к ра е>). 
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В процессе работы с обращениями субъектов предпринимательской 

деятельности Уполномоченн1,1й на систематической основе про водит анализ 

правового регулирования предпринимательской деятельности и ежегодно 

направляет свои предложения по е го изменению и совершенствованию. В 

период 2013-2018 годов Упол номоченным было направлено 49 предложений 
о федеральных законодательных инициативах. Наиболее значимыми из них 

явились предложения о снижении размера администрати вных штр афов, а 

также внедрении форм смягчения административной ответственности, 

в несении изменений в законодательство о к онтрольно-надзорно й 

деятельности, продлении надзорных ка ни кул и преимущественного права 

выкупа государственного и муниципального имущества, изменении 

налогового и уголовно-процессуального законодательства и другие. 

С 2016 года в Российской Федерации на трехлетний период до 2018 года 

были объявлены « надзорные каникул ы » для субъектов малого 

предприн и мательства. У полномоченный неоднократно в ы ступал 

инициативой продления моратория н а пров едение плановых проверок как 

минимум еще на три года, расширения действия моратория на средн11й 
биз н ес и распространения его действия на все виды проверок, в том числе не 

подпадающи е п од действие Федерального закона № 294-ФЗ . Федеральным 

законом от 25.12.2018 № 480-ФЗ были внесены изменения в Ф еде р а льный 
закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ « О защите пра в юридич е ских лиц и 

инди в идуальных предпринима телей при осуществлении государственного 

1<0нтроля (н адзора) и муниципального ко н троля», со гл ас н о которым 

мораторий на проведен ие пла н овых проверок малого бизнеса будет 

действ овать еще два года и завершится 31 декабря 2020 года. 
С 2014 года н а контроле Уполномочен н о го находилась проблема 

о гр а ниченности срока преимуще ственного п рава выкупа арендованного 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, предоставляемого субъектам малого и среднего 

предпринимательства Федеральным зако н ом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об 
особенностях отчуждения недвижимого имущества, находяще гося в 

государственной или в муниципальной собственности и арендуемо го 

субъектами малого и среднего предприним ательства, и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

(далее - № 159-ФЗ). В момент вступления з ако на в силу срок его действия 

составлял два года - до 1 июля 2010 года . В дальн ейшем этот срок 

продлевался сначала на три года (до 1 июля 2013 года), потом н а два (до 1 
июля 2015 года) и еще на три (до 1 июля 2018 года). В целя х предоставления 

субъектам малого и среднего бизнеса прав а в ыкуп а арендуемого 

недвижимого имущества Уполномоченный в ыступил с ин ици ативой 
продления действия федерального закона. Тако е предложение направлялось 

в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
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п редпр иним ателей длн uкл юче ния в е го докл ад Пр ез иде нту Росс и йс кой 

Федераци и . Федеральным зако ном от 03.07.2018 № 185-Ф3 «0 в н есен ии 

изменений о отдельные занонодательны е а 1пы Росс и йс н о й Федерации в 

цет1 х расш и ренип имуществен н ой подце ржки субъектов мало го и средн его 

пред п рин имательства» огра нич е ни е де йств и я за кон а по в р емен и б ыл о 

отменено. Пола>кени я Федераль н ого закон а № 1 59-Ф3 стал и действовать 

бессроч но. 

в с вязи с у вел ич е н ием колич ества жалоб су бъе кто в 

предпр 11 н имательской деятел ь н ости, п р и влека емых к уголовной 

ответствен н ости, Уп ол н омоч енным с и стематич еск и п ро в одится а н ализ 

уголовно - процессуаль н ого законодател ьств а. Иници атив ы Уполн омоч е нн о го 

п о внесе нию и зме н е ний в Уголов1·ю - процессуал ь ный коде кс РФ 1<а с алис ь 

необходи мости уста н овлен и я пр едельны х с роко в при возоб н овл е нии 

пр о и зводства по п р и о ста н овл ен ному ил и пр е 1< ращенному у головному делу, а 

таюне п ри возвраще нии у голо в н о го дела для прои з водств а дополнительного 

следств ия , за п рета и збра ни я меры пресечения в в иде за ключения под стражу 

п о « п редпр инима тел ьск им» статьям, законодательного определения понятия 

« п реступл ен и е, соверше н ное в сфе ре предпринимательской деятельности », 

у ста н овле ния различны х сро ко в в озв рата предметов, изъятых в ходе обыска, 

н о н е п ри з н а нн ых вещественными доказательствами по уголовному делу, 

н аделен и я р егион альных Уполномоч енных специальными полномочиями в 

у голов н ом п ро цессе. 

В п е риод с 2015 по 2017 год значительная часть предложений 

У п ол н омоч е нн о го был а реализован а ф едеральным законодателем . 

В 2018 г оду Уполномоченны lV' было направлено 16 предложений о 

внесен и и изме н ен ий в феде р ал ь н ое з аконодательство , из них 9 были 

п од готовл е н ы и н а пра вле н ы в Апп а рат федерал ь ного бизнес-омбудсмена в 

рамках подготовки доклада Президе нту Р оссийской Федерации . Часть 

п р едло;-кений п рикамско го биз н ес-омбудсмен а была включен а в доклад 

федераль н ого Упол номоченно го по защите п ра в пр едприни мател е й 

Президенту Росс и йско й Феде ра ци и . 

В 2018 г оду Уполномоченн ым б ыли подготовл е н ы и н аправле н ы 

предло~нения: 

- о внесен ии по право к в пр ое к т федер ального з а ко н а № 332053 -7 «0 

государствен н ом контроле (надзс.ре) и му н иципальном контроле в 

Российской Федераци и ». Проект зако н а не содержал нормативного 

поло>кения о проведен и и в н епла н овых п роверок по об ращениям о 

нарушен ии прав потребителе ii тот,ко п осл е обращен и я заявителя 

юридичесному лицу или индивируаль н ому предп ринимателю, 1<0торое 

содер>н ит 294-Ф3. П о мнению Упо:1номо ч е н ного, необходимо расш и р ить 

формули ров 1<у 294-Ф3, расп р остра нить тр ебова ния об обязатель н ом 

«преднадзорном» поряд 1<е на п равлен и я ж ал об п отреб ителе й н а все виды 
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к о нтроля (н а дзо р а} . Вкл ю ч ен и е в за 1<0 н о проею п редл а гаемых изме н е ний 

может суще стве н но сн из ить адм и н и стр ат и в н ое давле ни е н а субъекты 

предп ринимательско й деятель н ости , оказы в ающие услу ги п отребителям, 

даст возмо >н н ость с нач а л а са м остоптел ь н о устра нить н а р уш е ни е и - как 

сл едст в и е - уме ньшит н аг руз к у н а 1<о нтр ол ьно- надзор ны е органы по 

рассмотрени ю обращений г раждан, злоупотребл яющи х правом н а 

об ращен и е; 

- о внесении измен е ний в ст а тью 30.3 К оАП РФ , пр едусматри ва ющих 

увелич е ни е ср о к а подачи ж алобы на п оста н овлен и е п о делу об 

админи стратив ноtv1 пр аво н арушен и и до 30 дней со дн я вруч е н ия ил и 

получ е ния копии постан овл е ния . Это п ослужит се р ьез н о й п одде ржко й 

субъе кта м пр едприним ател ьс 1<0й деятель н ости , о со бе нно жи вущим в 

отдал енны х те рриториях и не име ющим сп е циал ь ны х юридич ес 1< и х п оз н а ний , 

для за щиты свои х прав , в том ч исл е че ре з ин сти тут упол номоч е нн ых по 

за щите прав предприним ател е й; 

- о внесении изме н е ний в ч а ст ь 1 ста т ь и 4.1. 1. КоАП РФ п утем 

исключения слов «выявленное в ходе осуществлени я госуда рств енн о го 

контроля (надзора), муницип ального контроля ». Правоприменители и суды 

отклоняют ходатайства заявителей о за мене административного нак аза ния в 

виде административного штрафа предупреждением , поскольку по их 

мнению, несмотря на наличие статуса субъекта малого предпринимательства, 

для применения статьи 4.1 .1 КоАП РФ необходи мо, чтобы правон а рушение 

было выявлено в результате мероприятий госуда рственного либо 

муниципального контроля . Таким образом, действующая формулировка 

статьи 4.1.1. КоАП РФ не поз воля ет реализо в а ть пр инцип ра в е нств а пр и 

рассмотрении дел об администр ативных правонарушениях , в ч астности, 

в ыявленных в ходе проведе ния администрати в ны х р а ссл едов а ний; 

о в н есении изме н ений в ч асть 2 стать и 53. 1 АПК Р Ф, 

пр едусматри вающи х зак ре пле ни е права участи я в дел е, ра с сматр и ваемом в 

суд е, Уполномоч е нного п о за щите пр ав предп ринимател е й в субъ е ктах РФ в 

ка ч естве третье го лица, н е за я вляющего самостоятельных тр ебован ий 

отн ос итель н о предмета с п ора, если у Упол н омоченного имеется 

пр оизводство по соответствующей жалобе, и др угие. 

В п е р вую о ч ер едь в нимание Уполн ом о ч е нного сосредоточ ено н а 

соверше н с т вован и и регио н ально го законода тельства и муници п ального 

н ормати в н о -п равового ре гулирова ни fl. В п ер и од 2013-2018 годов 

Уполномоч е нным б ыл о под г ото вл ено и нап р авлено 271 моти в и рованное 

предложен и е о пр инят и и нормати вных правовых аюов (о вг1 1:сен и и 

и з1V,енени й в нормати вные п равовые акты или пр и з н а нии их утрати вшими 

с ил у) в ре ги о н альные ор г ан ы государстве нн ой вл асти , ор г а н ы местн о г о 

с ам оуп равл ени я. 
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В течение 2018 года Уполномоченным было направлено · 54 

мотивированных предложени я в органы государственной власти Пермского 

края, 7 - в органы местно го самоуправления, в том числе в рамках п одготовки 

заключений Уполномоченного на проекты нормативных правовых актов, 

затрагивающих интересы и права субъектов предпринимательской 

деятельности, п одготовлен н ых в ходе проведения процедуры оценки 

регулирующего воздействия. Более подробная информация об участии 

Уполномоченно го в оценке регулирующего воздействия нормативны х 

правовых актов изложена в разделе 3.4. настояще го доклада. 

В 2018 году Уполномоченный входил в состав рабочих групп по 

подготовке ко второму чтению проекта закона Пермского края «О внесении 

изменений в Закон Пермского края «Об админ истрати вных правонарушениях 

в Пермском крае»», а также по подготов ке ко второму чтению проекта 

постановления Законодательного Собрания Пермского края «О создании 

лесопаркового зеленого пояса в Пермском крае». 

Кроме того , в течение 2018 года на основа нии обращений субъектов 

предпринимательской деятел1,ности Уполномоченным в адрес губернатора 

Пермского края Максима Решетникова были направлены письма о 

необходимости принятия мер по внесению изменений 

регулирование на уровне субъекта РФ. 

в правовое 

1.10. Меры , принятые региональными органами власти, по 

исполнению рекомендаций , изложенных в ежегодны х докл адах 

Уполномоченного 

Опыт Пермского края по принятию органами региональной власти мер, 

направленных на решение проблемам бизнеса, отраженных в ежегодных 

докладах Уполномоченного, является п ередовым в стране. Не все субъекты 

Российской Федера ции имеют продуктивный нормативно закрепленный 
механизм реагирования на доклады Уполномочен н ого. 

В предшествующие периоды опыт Пермского к рая п олучил высокую 

оценку федерального бизнес-омбудсмена и был представлен на 

межрегиональных мероприятиях, посвященных анализу практики реализации 

полномочий бизнес-омбудсменов . В 2018 году практика реа гирования была 

представлена на VI Всероссийском совещании уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в городе Ярославле и «Юридической неделе на 

Урале» в городе Екатеринбур ге. 

Еще в 2015 году в целях определения механизма исполнения 

рекомендаций, отраженных в еже годных докладах Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Пермском крае и касающихся мер 

государственного реагирования на нарушения пра в предпринимателей в 

Пермском крае, Правительством Пермского края был принят Регламент 
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межведомственного взаимодействия, утвержденный постановлени ем 

Правительства Пермского края от 01.10.2015 № 771-п. Регламент 

предусматривает взаимодействие органов исполнительной власти Пермского 

края, органов государств е нной власти П ермского края по исполнению 

рекомендаций Уполномоченно г о, принципы и порядок взаимодействия. 

Межведомственное взаимодействие строится на принципах законности , 

самостоятельности в реализации собственных задач и полномочий , 

соответствия мер государственного реагирования на нарушение прав 

предпринимателей установленным полномочиям исполнительных органов 

государстве нной власти Пермского края. 

План Правительства Пермского края разрабаты вается е>кегодно по 

материалам Ежегодного доклада Уполномоченного, включает в себя 

проблемные вопросы ведения предпринимателье1<0й деятельност>< s 

регионе, планируемые мероприятия по решен и ю проблем с указанием 

сроков исполнения и ответственных органов исполнитель ной влмти 

Пермского нрая и утверждается распорюкением Правительства Пермского 

края. Координатором взаимодействия определено Министерство 

промышленности, пр едпр инимательства и торговли Пермского края. Кроме 

того, установлены сроки разработки Плана Правительства Пермского края, а 

также промежуточного и итогового отчета об и сполнении Плана. 

Н еобходимо отметить, что в основном исполнительные органы 

государствен н ой власти Пермского края, ответственные за реализацию 

мероприятий Пл а на, показывают высокое f<ачество проработки проблем 

бизнеса. Мероприяти я, предусмотренные Планом Правительства ПI{, 

исполняются. В исключительных случаях переносится срок их исполн ения. 

В п редь~дущем докладе Упол номочен ны й отмечал качественную 

работу Министерства промышленности, предпринимател ьства и торго вли 

Пермско го края, Министерства п о управлению имуществом и земельным 

отн о шениям П ермско го края, Министерства транс п орта Пермского края . 

В 2018 году Правительством Пермско го края был подготовле н Пла н 

решения проблемных вопросов, отраженных в Ежегодном докладе 

Уполномоченного по защите прав предп ринимателей в Пермском крае за 

2017 год, который был утвержден распоряжением Правительства Пермского 

края от 30.05.2018 № 117-рп. План состоит из 15 тематически х блоков и 

предусматривает 59 мероп риятий. 
Необходимо отметить большую работу, проведенную Министе рством 

по у правлению имуществом и земельным отношениям Пермского f<рая и 

Министерством по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Пермско го края, п о реализации мероприятий, направленных на решение 

пробл ем субъектов предпринимательской деятельности. 



2015 

Ра с:nоряже1-tие 

Правительства 

Пермскоrо края 

ОТ 06.07.2015 
l~ O 213-рп 

15 тематических 
блока о 

32 мероприятия 

1 
2016 

Распоряжение 

Правительства 

П ермскоrо края 

от 09.06.2016 
№ 161-рп 

13 т ематических 
блоков · 
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1 

2017 

Распоряжение 

Правит.ельстоа 

Пермскоrо края 

от: ОЗ.05 .2017 

№. 110-рп 

15 тематиче.ских 
блоков· .' 

36 мероn F ияmй '.',i:ri~it.~:[:j();r~]:;~i.З·;· 

2018 

Распоряжени е 

Правительства 

П ермского края 

от 30.05.2018 
№ 117-рп 

15 тематических 
блоков 

\,5Q i.1е роnриятий 

< :,t-;;;;;.г . .; 

Мини стерством п о р е гулироБанию контрактной системы в сфере 

3аt<у пок все предложени я Уполномоченного были реализованы: продолжен а 

р абота по утв ер>кде нию типовой документации - за 2018 год утверждено 47 

типовых документаций; осуществляется мониторинг заl\упок для обеспечения 

г осуда р ст венных нужд Пермского края, в том числе в части исполнения и 

растор >ке ния контрактов, с 2019 года планируется внедрить мониторинг 

закупок на муниципальном уровне; продолжена работа по 

методологическому сопровождению заказчиков и участников закупок, в 

рам1<ах работы проведено 13 обучающих мероприятий. 

В целях реализации предложений Уполномочен ного Министерством по 

упр авл е нию имуществом и земельным отношениям Пермского края была 

п роведена с истемная работа с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Пер1V.ского края п о организации процесса 

п останов 1<и объектов недвижимости, находящихся в муниципальной 

собств е нности, на кадастровы й учет и оформлению правоустанавливающи х 

до1<ументов; направлены письм а о соблюдении основных принципо в 

определен и я а р ендной платы за землю и актив.изации работы по увеличению 

земел ь ных участков, вовлече нных в хозяйственный оборот и реализации 

положен ий Федерального закона от 22.07.2008 № 159 -ФЗ. 

Т<1кже следует дать высо1<ую оценку деятельности Министерства 

про1V1ышлености, пр едпри нимательстRа и торговли Пермского к ра я по 

1<0орди нации 

формирование 

ме>кведомственного взаимодействия , 

планов Правительств а Пермского 

направленного н а 

края по решени ю 

пробл е мных вопросов, отра>Ке нны х в ен<е годных докладах Уполномоченного, 

и проведен и ю соответствующих мероприятий. 

С озданный Правительством Пермского края механизм реагирования на 

до1<лады бизнес - омбудсмена дает реальный резул ьтат , позволяя найти 
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решения для многих проблем субъектов предприниматель с 1<0Й деятельности, 

принять о п ерати вн ы е меры и реализовать предложения Упол н омочен н ого, 

н а пр авл е нные н а улучшение предпринимательско го и инв ести ционного 

1<л и мата Пе рмС1<0rо нрая. 

Исполнительным органам государственной власти Пермского края , 

ответственным за реализацию мероприятий по исполнению рекомендаций, 

изложенных в еже годных докладах Уполномоченного, рекомендуется не 

допускать случаев формального отношения к решению проблем бизнеса, 

осуществляющего деятельность на территории Пермского края. 

Органам местного самоуп равления муниl\и п альных образований 
Пермского к рая с цел ью недопущения нарушений прав и законных 

интересов предпринимателей, создания бла гоприятного 

предпринимательско го климата в территориях П е рмского края 

рекомендуется принимать ме ры п о п роблемам, изложенным в ежегодных 

докладах Уполномоченно го. 

2. ОСНОВНЫЕ П РОБЛЕМЫ ПРЕДПРИ Н ИМАТЕЛЬСТВА 

2.1. Ан ал из об ращений, поступ ивших в адрес У полномоченного в 

2018 году 

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 78-ФЗ нОб 
уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 
Федерации», Законом Пермского края от 11.11.2013 № 250-ПК «Об 
Уполномоченном по защите прав предпринимателей в П ермском крае» 

основной задачей Уполномоченного является рассмотрение жалоб и 

обращений субъектов предпринимательской деятельности. 

За 2018 год в адрес Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае поступило 960 обраще ний от 1124 

субъектов предпринимательской деятельности. Из общего количества 521 

(54%) обращение поступило устно, 439 (46%) - письменно, в том чи сле 19 

коллентивных жалоб, которые подписали 183 субъекта предпринимательской 

деятельности. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года число 

пи сьменных жалоб, поступивших в адрес Уп ол номоче нного, выросло н а 12% 

(в 201/ году - 393 жi!1106) , ч10 свидетельствует о во3рас:т~ющей 
осведомленности предпринимател е й об институте государственной защиты 

биз н еса. 
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Динамика письменных жалоб за 2013-2018 гг. 

2013 год 2014 год 2015 год 2016год 2017 год 2018 год 

Устны е обращения, поступившие в ходе пично го приема ипи по 

тепефо н у, в основ н ом касапись п робпем в сфере земепьно -и мущественных и 

арендных отношений, п ривпечения предприн иматепей к адми нистративной 

ответстве нн ости, неисп о пн ен ия обязатепьств по догов ору, вопросов 

напоговых правоотн ошен ий, а также пробпем финансового характера и 

развития бизнеса. 

П о всем устным обращен иям быпи даны рекомендации и разъясн е ния 

о способах решен ия обозначенных в обращениях воп росов. П о тем 

проблемам, которые не представпялось возможным оп е рати в н о разрешить 

н е п осредстве нно в ходе консультации, были приняты письменные жалобы. 

Из 439 письм е нных жапоб, поступивших в отчетный п е риод, отработано 

379 (86%), п ри этом п о 60 обращениям, поступившим в 2018 году, р абота 

продопжается. 

Право восстановлено 

2018 год 

2017 год 132 

2016 год нм ' 126 
1 

20 15 год нм '11 93 

2014 год 

2013 год 

1 
0i!!!!М§!!!!!J72 
1 

~ 20 

158 

В 99 случаях фа кты, указан ны е 

в жалобах, не подтвердипи сь, 

что соста вляет 26% от обще го 

копичества. 

И з обще го чи спа отр аботан ны х 

жапоб (за искпючением 

обращений, в которых н е 

подтвердились факты 

н а рушений) в 158 спучаях (56%) 

жапобы признаны 

обоснованными, факты 

н арушен ий подтвердипись и 

поспе вмеш атепьства 

У п опномоч е нн о го права 

п редприни матепе й быпи восста новпены . При это м в 122 спучаях (44%) дать 

оце нку обоснованности не представпяется возможным, всем обратившимся 
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быпи да ны разъяснения и рекомендации об и спопьзовании надпежащих 

способов за щиты их прав и законных интересо в. 

Анализ ируя категории 

заявитепей, обрати в шихся в адрес 

Упопномоченного, мож но сдепать 

вывод, что 478 обращений 

поступипо от индивидуапьных 

предприниматепей (50% от общего 

копичества обращен ий) , 453 

обращения (47%) - от 

представитепей юридических пиц, 

29 обращений (3 %) поступило от пиц, 

не явпяющихся субъектом 

п редп рин и матепьской 

деятепьности. 

Анализ способа поступления обращений 

Категори и заявителей 

478 453 

29 
~ 

ип ЮЛ Инь1 е 

Из 960 обращений, поступивших на рассмотрение Упопномоченному в 

2018 году, 6 обр аще ний поступ ило и з ап п арата Уполномоченного при 

През иденте Российской Федерации по защите прав предприниматепей, 413 

обращений поступило в ходе личного при ема Упопномоченного и 

сотрудников аппарата Уполномоченного, 160 обращений - почтой (129 -

электронной и 31 - обычной) , 97 - п о теп ефону '' горячей пинии», 152 -

нарочным порядком , 55 - ч ерез общественные приемные , 46 - через 

интернет-приемную Уполномоче нного, 1 - ч ерез Facebook, 13 - из 

общественных организаций, 17 - из ор га н ов государств е нн о й впасти. 

Уполномоченный при Президенте РФ 

Facebook 

Общественные организации 

Органы государственной власти 

Инте рнет-приемна я 

Обычная почта 

Общественная приемн "я 

По телефону 

Электронная почта 

Н арочным порядком 

Личный прием МWЖ*SМ нmр 413 
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Виды обращений 

•Уголовные 

11 Административные 

Письменны е жалобы, 

поступи вшие Уполномоченному 

(439), можно р азделить на две 

групп ы: обращения уголовно

пра вового характера -доля таких 

обращений в текущем году 

составля ет 11%, и обращения 

а дм и нистративно-пра вового 

х арактера - таких обращений в 

отчетном году было абсолютное 

большинство - 89% (390 ). Так, в 

2018 году поступило 49 жалоб 
уголов н о - пр авового хара1<тера, что н а 11 жалоб больше по с р ав нению 

а налог ич ным п ериодом п ро шлого года (в 2017 году- 38 обращений). 

Категории нарушенных пров 

Резул ьтаты анал из а принятых в работу жалоб показы в ают, что в 2018 
году. 1<ак в предыдущем периоде , наиболее проблемной сферой дпя 

пре,с,п ринимател е й является сфер а земельно-имущественных и а р ендны х 

отношений (21% от общего количества принятых в работу жалоб). В качест ве 
основных проблем, возникающих у предпринимателей в данной сфере, 

мо>кно н азвать следующие: отказы орган ов местного самоуправления в 

продлен ~1и и п ереза ключении договоров аренды н а новый срок, отказы в 

п р едоставл е нии земельных участков, увеличение размеров арендных 

платен<ей, отказы в в ыкупе арендуемых земельных участков, вопросы оценки 

1<адастрово й стоимости объектов недвижимости и земельных участков, 

проблемы размещения нестационарных торговых объектов на территориях 

отдельных городск их 01<ругов и муниципальных районов. 

IП!.@~п~-P,rн~i~f ~3~~~~GRftji~~}i\-;,~;![,. 
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Большое количество жалоб в адрес Уполномоченного поступило на 

нарушени.я п рав предпринимателей в сфере контрольно-надзорной 

деятельности (проведение проверок и привлеч е ни е к административной 

ответственности), эти жалобы составляют 20% от общего количества принятых 

в работу жалоб . 

Основные проблемы , возникающие 

вышеуказанной сфере: нарушения процедуры 

предпринимател е й в 

пров едения проверок, 

несогласие с резул ьтатами проведе нн ых проверок, н еп равомерны е дей ст в ия 

должн остных лиц при проведении пров е рок , и збыточны е требован ия 

контрольно-надзорных органов об истребовании до 1<ум е нтов (информации), 

затягива ни е сроков проведения контрольных мероприятий, при влечен и е 11 

административ ной , н ал оговой и иной отв етстве нности . 
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Третье место по количеству п олученных жалоб занимает сфера 

уголовно-правовых отношений (11% от общего количества жалоб). 

Предприниматели жаловались на незаконно е, по их мнению, п ривлечение к 

уголовной ответств енности , на нарушени я у голо в но - процессуального 

законодательства при производстве следственных действий, на 

неэффективность доследственных проверок и неправомерные отказы в 

возбуждении уголовного дела, на длительный невозврат изъятых в ходе 

проведения оператив н о-розыскных мероприятий документов, предметов, 

материалов и так далее. 

Доля заявле н ных п редприн имателями пробле м в сл едующих сфера х 

составл яет: а нтимонопольное регулирование (конку рсны е процедур ы ) - 7%, 

н аруше ни е до говорных отношений , в т.ч. неисполнение обязательств по 

договору - 5%, налоговые пр авоотношени я - 5%, тран с п ортные перево зк и -

4%, о казани е финансовой помощи -4%, приостановлен и е операций по счетам 

- 4%, сп оры хозяйствующих субъектов - 2%, ок а зание услуг - 2%, размещени е 

рекламных конструкций , вывесок - 2%, строительст во и ЖКХ - 1 %, 
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неисполнение судебных решений, исполните л ь н ое производство - 1%, 

тарифы - 1%, н е соглас и е с р е ш е ни ям и суда - 1%, у пл а т а пенсионн ы х и 

стр ахов ы х вз н осов - 1%, ре гул и рова ни е п одак ци зных това р оА - 1%, права 

интел л е ктуальной с о бст в енности - 1%, при ме н е ни е и в н едр е ни е н овой l<l<T-

1%, иные вопросы - 3%, вопросы , не отно сящиеся к ком п етенци и 

Уполномоченного, - 2%. 
Большинство жалоб - 182 (41 % от обще го количества) - п оступило 

Уполномоченному по защите прав предпринимател е й на террито ри а л ь н ы е 

ор ганы федеральных органов исполнительной власти. 
Второе место зан и мают жалобы на орг а ны местного с а м оу п равл е н ия, 

таких обращений было 111 (25%). Это обусловлено значительны м 

количеством жалоб на н аруше ни я, связа нн ые с неправомерными отказами 

орга н ов местно го самоуправления в предоста влении земельны х уч а ст к о в , 

отказами в продлении и перезаключении до г оворов аренды помещений , 
находящихся в му н иципальной собственности , проблемами при разме щении 

н еста ци о н а рны х то рговых объектов . 

Доля н<алоб н а региональны е органы власти составля е т 16% 

(70 обращений) от всех полученных жалоб. 
18% (76) жалоб субъектов пр едпринимательской деятельности 

п оступило в адрес Уполномоченно го н а и н ые организа ции , к которым можно 

отнести государствен ные монополии, ба н ки, коммерческие орга ни з ации и 

предприятия, а также судебные органы. 

Органы власти и организации, на действия (бездействие) которых 

поступили жалобы субъектов предпринимательской деятельности 

Федеральные органы власти 

Органы местного самоуправления 

Региональные о рганы власти 

Государственные монополии и иные 

коммерческие ор га низации 

Суде бн ые органы 

Банки 

Количество обращений, поступивших из территорий Пермского края 
За 20 18 год обращения субъектов предпринимател ь ско й деятельности 

поступили из 33 муниципальных районов и 6 городских округо в П е рмс1<ого 

края . Лидером по количеству н< алоб су бъе ктов предпри н и мател ьс ко й 
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де ятельности, поступивших из территорий Пермского края в 2018 году, 

остается город Пермь (63% от обще го количества принятых в работу жалоб) . 
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2.2. Земельно-имущественные, арендные отношения 

В течен и е последних лет п роблемы предпринимателей в сфере 

земельно-имущественных отношений занимают лидирующие позиции среди 

обращений, поступающих в адрес Уполномоченного. 

В числе ос н овных проблем можно выде11ить следующие: отказы 

орга но в местно го самоупр авления в предоставлении в собственность и 

аренду земельных участков, отказы в заключении договоров аренды на новый 

срок, проблемы размещения нестационарных тор говых объе1пов, 

значительное увеличение размеров арендных платежей, к адастровой 

стоимости объектов недв ижи мости и земельных учасп<ов, отказы в выдаче 

ра зрешительной документации пр и строительстве объектов недвижимости и 

вводе их в экс плуатаци ю, установлен и е публичного сервитута без учета 

мнения хозяйствующих субъектов и другие. 

Уполномоченным рассматривались спорные ситуации между органами 

местного самоуправления и субъектами малого и среднего 

предприним ательств а при реализации предпринимателями 

преимущественного права на выкуп арендуемого муниципального 

имущества . Среди основных спорных моментов следует отметить 

воспрепятствование органами муниципальной власти реализации 

преимущественного права приоб р етения имущества путем невключения 

объектов недвижимости в пр о гнозный план приватизации, н е правомерное 

установлени е завышен ной выкупной (рыночной) стоимости имущест ва, 

нарушение сроков рассмотрения заявлений о выку п е арендуемого 

имущества, необоснованные отка з ы в за1<лючении договоров купли - п родажи 
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арендуемых объектов недвижимости, включение в договоры купли-продажи 
необоснованных обременительных условий. 

В Ежегодных докладах Уполномоченного за 2015, 2016, 2017 годы были 
предложены меры по решению проблемных вопросов в сфере аренды и 

выку па земельных участков и муниципального имущества. 

Распоряжением Правительства Пермского края от 30.05.2018 № 117-рп 
утвержден План мероприятий Правительства П ермского края на 2018 г од по 

решению проблемных вопросов, отраже нны х в Ежегодном докладе 
Уполномочен н о го п о защите прав предпринимателей за 2017 год (далее -
Распоряжение № 117-рп). 

Министерству по управле нию имуществом и земельным отношениям 
Пермского края рекомендовано: 

1) направить в органы местного самоуправления муниципальных 
образований Пермского края письмо о соблюдении основных принципов 
определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся 

в муниципальной собственности, и земельных участков в государственной 
собственности; 

2) разработать типовой порядок предоставления земельных участков из 
земель сельскохозяйственного назначения в аренду крестьянским 

(фермерским) хозяйствам и сельскохозяйственным организациям, в том числ е 
участвующим в программах государственной поддержк и сельского хозяйства, 
без проведения торгов; 

З) направить письма в о рг а ны местного самоуправления 
муниципальны х образований П ермского края об активизации работы по 
увеличению количества земельных участков, в том числе 

сельскохозяйственного назначения, вовлеченных в хозяй ств е нный оборот. 
4) направить письма в органы местного самоуправления 

муниципальных образований Пермского края с рекомендациями о 
реализации п оложений Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ: 

по размещению на официальных сайтах органов местного 

самоуправления перечней муниципального имущества, арендуемого 

субъектами малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП) 
и возможного к выкупу арендаторами по преимущественному праву; 

- по формированию перечней объектов недвижимого имущества 
муниципальной собственности, которые не поставлены на государственный 
кадастровый учет и права на которые не оформлены в установленном 
порядке, в целях их регистрации и рассмотрения возможности передачи 

указанного и мущества в аренду субъектам МСП; 

п о разработке план а мероприятий по оформлению прав а 
муниципальной собственности на недвижимое имущество, права на которое 
не заре гистриро ваны, в целях дальнейшей передачи имущества в 
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пользование субъектам МСП либо отчуждения в собственность субъентов 

МСП арендованного имущества в установленном порядке; 

по оформлению в установленном порядне прав на объекты, 

находящиеся в муниципальной собственности и переданные в аренду 

субъектам МСП, в целях дальнейшего оформления перехода права 

собственности субъектам МСП; 

- по организации мероприятий по адресной работе с субъе1пами M(ll с 

целью их обеспечения необходимым недвюкимым имуществом (в том числ е 

по оказанию методической, консультационной, имущественной поддер>кки) . 

Также предложено обобщить информацию, поступившую от органов 

местного самоуправления муниципальных образований Пермского нрая , о 

мероприятиях, проведенных в 2018 году, по эффективному управлению 

муниципальным имуществом в рамках реализации поло>нений Федерального 

закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ. 

В ходе реализации Распоряжения от 30.05.2018 № 117-рп 

Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям 

Пермско го края напра влено письмо в органы местн о го самоуправления 

муниципальных образований Пермского края об активизации работы по 

увел ичению количеств а земельных участков, в том числе 

сельскохозяйственного назначения, вовлеченных в хозяйственный оборот 

(письмо от 04.07.2018 № СЭД-ПвнЗl-02-2-15-950). 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Пермского края 

проведен анализ нормативно-правовой базы (Земельный коде кс РФ, 

Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» 

и т.д.) с целью разработки порядка предоставления земельных участ1<ов в 

аренду сельхозтоваропроизводителям без проведения торгов. Направлено 

письмо в органы местного самоуправления об активизации работы по 

увеличению количества земельных участков сельскохозяйственного 

назна•1ения, вовлеченных в хозяйственный оборот. Данное предло>нение 

находится в стадии формирования. 

Вопрос предоставления земель сельхозтоваропроизводителям 

находится на контроле у Министерства сельского хозяйства и продовольствия 

Пермского края. Предоставление земельных участков субъектам 

предпринимательства рассматривается органами местного самоуправления в 

индивидуальном порядке, так>t<е проводится работа по изъятию 

невостребованных долей и предоставлению изъятых земель. 

Органами местного самоуправления Пермского края сформированы 

перечни имущества, которые размещены на официальных сайтах, 

субъектами малого и среднего предпринимательства проводятся 

ко н сультации. 

Упол номоченный положительно оценивает работу , проделанную 

Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям 
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П ермско го края, Министерством сельского хозяйства и продовольствия 
Пермс1<ого края, гл авами муниципальных районов и городских округов 
Пермского края. 

Аренда объектов недвижимости и земельных участков 

Вместе с тем , а нализ обращен ий субъектов предпринимательской 
деятель ности за 2018 год показывает, что проблемы использования 

предпринимателями муниципальных объектов недвижимости остаются 

а1пуальными и требуют особого внимания ор ганов местного самоуправления. 

Так, в адрес Уполномоченного обратился индивидуальный 
предприниматель и з города Краснокамска с просьбой оказать содействие в 

вопросах, 1<асающихся использова ния арендуемого нежилого здания, 

находящегося в собственности муниципального района. Как следовало из 

материалов обращения, право на заключение договора аренды нежилого 
помеще ния возни1<ло у первона ч ально го арендатора на основании договора 

аренды, заключе н но го по результатам аукци она. В дальнейшем между 

заяв ителем и первоначальны м арендатором с согласия Комитета 

имущественных отноше ний администрации Краснокамского муниципального 

р ;:~ йона был за 1<лючен договор субаренды в целях осуществления 
деятельности по оказанию услуг общественного питания. 

В последующем субарендатор обратился в Управление Росреестра по 
П е рмс1<0му 1<раю с заявле нием о государственной регистрации договора 
суб а ренды, од н ако регистрирующим органом было направлено уведомление 
о приостановлении регистрации сделок об ограничении , обременении пра ва. 

В 1<ач естве причины отказа указано на отсутствие зарегистрированного 
п е рвоначального договора аренды. 

Разрешить вопрос с арендатором о проведе нии государствен н ой 
регистрации договора аренды нежилого помещен ия у заявителя не 

получилось, поскольку собственником муници пально го имущества в адрес 

арендатора было направлено письмо-претензия о расторжении договора 
субаренды, несмотря на наличие ранее выданного согласия. 

Заяв итель сооб щил, что в целях развития бизнеса создано 
дополнительно 15 рабочих мест, произведены работы по улучшению объекта 

аренды . 1\роме того, в арендуемом поме щении проводятся мероприятия для 
различных категорий граждан и предпринимателей района. 

Упо11номоченный в целях помержки субъекта малого и среднего 
прерпринимательства обратился к гла ве администрации Краснокамского 
муницип ального района с предложением провести рабоче е совещание по 

разрешению вопроса и спользова ния муниципального имущества. По 

результатам совещания были выработаны законные способы сохранения за 

субарендатором п рава н а дальн ейшее использование нежилого помещения. 
Благодаря совместным усилиям Уполномоченного и администрации 
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Краснокамского муниципального района предприниматель продолжает свою 

хозяйственную деятельность в объекте аренды. 

Практи1<а работы с обраще ниями субъектов п редпринимательства 

показывает, что органы местного самоуправления , обладающие правом 

предоставления соответствующих земельных уч астков, не всегда строго 

руководствуются нормами земельного права , регулирующими порядок 

предоставления в аренду и собственность субъектам предпринима тельства 

земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. 

В качестве наиболее наглядного примера можн о при вести следующий. 

В течение 2016-2018 годов Уполномоченным проводилась работа по 
рассмотрению обращения главы крестьянского (фермерского) хозяйства 

(дале е - глава КФХ) об отказе администрации Лобановского сельского 

поселения и Комитета имущественных отношений адм инистра ции Пермс1<ого 

муниципального района предоставить в собственность предпр инимателю 

арендуемый земельный участок, расположенный в сельском поселении 

(далее - земельный участок) . В соответствии с разрешительной 

документацией, на земельном участке было возведено не>нило е помещение, 

необходимое для ведения фермерского хозяйства. 

В процессе работы с обращением Уполгюмоченным были предприняты 

меры по урегулированию спора как путем переговоров, та 1< и в судебном 

порядке. Предметом судебных споров по заявлениям Уполномоченного в 

интересах глазы КФХ и самого главы КФХ стали отназы, вынесенные 

администрацией Лобановского сельского поселения по 

просьбой 

;:>езупыатам 

вы ~<упить рассмотрения заявлений 

собственность арендуемый 

объект недвижимости. 

предпринимателя 

земельный участок , на 1<0тором распо11ожен 

Судами было установлено, что с момента заключения договоров 

аренды прошло более тре х лет; земельный уч асток имеет 

сельскохозяйственное целевое назначение; нарушений за1<онодательства 

арендатором при использова нии земельных участков н е выявлено; заявления 

поданы в установленный срок. Таким образом, заявите11ь имеет право на 

выкуп земельно го участка в собственность. Однако после вступления 

судебного аюа в законную силу уполномоченный орган нарушения н е 

устранил. Более того, в адрес предпринимателя было направлено 

уведомление об отказе от договора аренды земельного участка. Также было 

указано, что действующий договор аренды является препятствием для 

предоставления в собственность указанного земельного участка в 

соответствии со ст. 39.18. Земельного кодекса Российс1<ой Федерации. 
По мнению главы КфХ, действия администрации по прекращению 

арендных отношений в одностороннем порядке были совершены в целях 

создания препятствий (утраты им прав а) приобретению в собственность 
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земельного участка без процедуры торго в, а также свидетельствовали об 

уклонении от исполн е ния судебного акта. 

С учетом решения Арбитражного суда Пермского края от 15.09.2017 по 

делу ~Jo А50-22800/17 о признании бездейств ип Комитета и мущественных 

отношений администрации Пермского муниципально го района не 

соответствующим законодательству Уполномоченным было направл е но 

письмо в адрес главы Пермского муницип ально го р айона с просьбой дать 

поручение должн остным лицам Комитета имущественных отношений 

администрации П ермско го муниципальн ого района принять меры по 

исполнению всту пи в шего в зако нную силу судебного акта. 

По причине длительного неисп олнения должностными л ицами 

администра ции Пермского муни ципальн о го района судебно го решения 

Уполномоченным принято реше ни е о направлении заявлени я в прокуратуру 

П е рмского района с пр осьбой провести про ве рку по факту 

воспре п ятствования законной предпринимательско й деятельности . По 

результатам п рокурорской проверки дело было п е реда но в Пермский 

межрайонный следственный отдел СУ СК России п о П ермскому краю. 

Пермским межрайонным следстве нным отделом СУ СК России п о Пермскому 

краю было возбуждено уголовное дело п о признакам преступлени я, 

предусмотренного частью 1 статьи 169 УК РФ по факту воспрепятствования 
законной предпринимательской деятельности субъекту малого бизнеса. 

Только в апреле 2018 года Комитетом имущественных отношений 

адми нистр а ции П е рмского муниципального р а йона н аруш е ния 

законодательства устранены путем заключения с главой КФХ договора купли

продажи земельно го участка. Переход права собственности на объект 

н едв ижимост и зарегистрирова н в установленном законом порядке. 

П ермски м межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по Пермскому 

краю вынесены по становлен ия о прекращении уголовных дел в отнош ен ии 

должностных лиц Комитета имущественных отношений администрации 

Пермско го муни цип ального района. 

Еще одним примером ситуации , возн икшей в свя з и нарушением 

поло>кений земельного законодательства органом местного самоуправления, 

может служить об ращение предпринимателе й , осуществляющи х 

хозяйственную деятельность в муниципальном образован ии ЗАТО Звездн ый. 

В течение 2017-2018 годов бизнес-омбудсменом рассматривал ись 

ж~лобы предпринимателе й о н евозможности осуществления строительств а и 

проведения государственной кадастровой оценки и государственной 

регистрации возведенных объектов недвижимости по причин е устано вления 

на территор ии муниципального образования зон с особым и условиями 

использования земель военных объектов Вооруженных сил Российской 

Федерации . 
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Как следовало из обращений, земельные участки под строительство 

объектов коммерческого и жилого назн аче ни я субъектам бизнеса были 

предоставлены на основании до говоров аре нды, заключенных по итогам 

открыты х аук ционо в с администрацией муниципального обра зова ния ЗАТО 

Звездный. 

Государственная рег и страция пра ва собственности муницип аль н ого 

образования ЗАТО Звездный Пермского края н а земельный участок 

проведена в н ояб р е 2008 года, в сведениях государственного кадастрового 

учета информация об уста новлении за пр етн ых зон отсутствовала. 

Впоследствии выяснил ось, что земельные участки, которыми 

распорядилось муници п а льное образова н ие, являются частью федерального 

земельного участка, на котором расположено Пермско е военное лесничество. 

Решением Арбитражно го суда П ермского нрая от 02.12.2014 по делу 

№ AS0-627 /2013 удо вл етво рен иск Минобороны РФ, из незаконн ого владения 

администрации ЗАТО Звездн ый П ермского края истребован ы земельные 

участки в гра ница х ЗАТО Звездный. Судами установлено, что земельные 

участки, сформированные как территория ЗАТО Звездный П ермс1<ого нрая, 

являются государственной собственн остью Российской Федерации и 

н аходятся в веде нии Мин и стерства обороны Российской Федера ции . 

В 2018 году при содействии губернатора Пермск о го края по при н азу 

Минобороны Российской Федерации часть земельных участков из запретной 

зоны воен н о го объекта были исключ е н ы. 

У п олномоченный также принимал уча сти е в судебном деле в качестве 

третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, по иску одного 

из предпринимателей ЗАТО Звездный о взыскани и дене>+<ных средств, 

внесе нны х по ничтожному договору аренды земельно го участка. Требовани е 

удовлетворено в пол ном объеме. 

В целя х повышения эффективности использова ния муниципального 

имуще ст ва, формирования доходной части местного бюджета и улучшениR 

предпринимательского климата в П ермском крае Уполномоченный 

рекоменду ет органам местного самоуправл е ния : 

при рассмотрений проблемных во просов, воз ни кающих при 

ис п ользова нии предпринимателя ми муни ципаль н о го и мущества, 

использовать все возможные за к о нные способы досудебного 

урегулирования возникающих между органами власти и 

пр едпринимателями раз ногл асий , а та кже исключить формальный подход 

при решении спорных вопросов; 

в процессе реализации правомоч ий по распоряжению 

муниципальными объектами недвижимости 

принимать все необходимые меры по 

действующего законодательства ; 

и земельными участками 

соблюдению требований 
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своевременно приводить в соответствие с федеральным 

за конодательством нормативные правовы е акты органа местного 

самоу п равления в сфере земельно-имущественных отношений . 

Мкнкстерству по управлению имуществом и земельным отношениям 

П е рмского края целесообразно продолжить осуществление контроля за 

пр о цессом снятия за претной зоны и исключения территории ЗАТО Звездный 

из мате ри ало в лесоустройства Пермского лесничества Минобороны 

Российской Федерации. 

Выкуп муниципального имущества 

В и юле 2018 года в ступил в силу Федеральный закон от 03.07.2018 

№ 185 -ФЗ «О внесении изменений в отдел ьн ые законодательные а 1пы 

Российской Феде рации в целях расшире ни я имущественной поддержки 

субъектов малого и средн е го предпринимательства» (далее - Федеральный 

зако н № 185-ФЗ). Феде р альным за коном № 185-ФЗ субъектам малого и 

средне 1 · 0 биз н еса предоставлено бессро чн ое право приобр ете ния (выкупа) 

арендуемого государственн ого и муниципального имущества. Со гласно ране е 

действующим нормам, выкупить мун иципаль н ое или региональное 

имущество можн о было до 1 июля 20 18 года. 

По новым правилам отмене н а п р и вязка к дате, по состоя ни ю н а кото рую 

арендуеr.лое имущество должно находиться в аренде у субъекта малого 

бизнеса в соответств ии с договором аре нды такого имуществ а для 

реализаци и преимущественно го права выкупа. Те п е рь выкупить можно и 

федеральное имущество. Ранее право выкупа распространялось только на 

объекты недви>кимости, находящиеся в собственности муни ципалитетов и 

субъе 1пов Россий с1<0Й Федерации. 

Статьей 4 Федерального закона № 185-ФЗ уточнена реда кция пункта 1 

стать и 5 Федерально г о за 1<0на от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях 

отчуждени я недвижимого имущества, на ходящегося в госуда рстве нной 

собствен но сти субъе 1пов Росс ий ской Федерации или в муниципальной 

собственности и арендуемо го субъекта м и малого и средн е го 

предпри нимательства, и о в н есении изменений в отдельные 

за1<0 нодательные акты Российской Федерации». 

В соответствии с новой редакци е й , срок рассрочки о платы такого 

и мущества при реализа ции преимущественного пр ава н а его приобрете ние 

устанавливается соответственн о нормати вным 

Правительства Российской Федераци и, законом 

правовым актом 

субъекта Российской 

Федерёщии , муниципальным правовым а 1по м, но не должен составлять 

ме не е пяти лет. 

В Ежегодном докладе Уполномоченного за 2015 год было предложено 
у ст а ноЕ1 ить за коном П ермского края рассрочку о пл аты вы куп а арендуемого 

субъектами мало го и среднего предпр инимательства недвижимого 
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имущества, находяще гося в государственной собствен ности П е рмского края 

или муниципальной собствен н ости муниципальных образований Пермского 

t< рая, сроном до 10 лет. Данное предложение было отклонено. В кач еств е 

обоснования невключения в пла н t< раево го Правительства ретмендации 

У п олномоченного было указано, что в 2015 и 1 полугодии 20 16 года 

отсутствовали обращения со сто роны субъентов М СП по выку пу t<раевого 

имущества. Вместе с тем, такая причин а не является основа нием для отказа от 

принятия предлагаемого нормативного акта, в том числе п отому, что о но 

должно было ра спростран иться и на муниципальные образования Пермского 

края. 

При этом, как указывалось ранее, есть примеры установления срока 

рассрочки более 5 лет в други х субъектах Российской Федерации п р и 

реализации прав а, установленного частью 1 статьи 5 Федерального закона 

№ 159-ФЗ. Например, расср оч к а н а 7 л ет предусмотрена в Брянсной, 

Ч елябинской, Вологодской областях, Рес публик е Ба шкортостан , н а 8 л ет - в 

Тюме н ско й области, на 10 лет - в Архангельсt<ОЙ обл асти. 

В настоящее время при за ключени и договоров 1<упл и - продажи 

муниципального имуществ а субъектам малого и средне го бизнеса в нашем 

регионе предоставляется 5-летняя рассрочк а в соответств ии с положениями 

федерального зако н одательства. 

Исходя из положений пункта 1 статьи 5 Федерального закона № 159-

ФЗ, которым предусмотрено установл е ни е максимального (пр едельного) 

срока рассрочки платежей нормативными правовыми актами субъектов РФ 

и муниципальными нормативными правовыми актами, Уполномоченный 

рекомендует Правительству Пермского края и органам муниципальной 

вл асти рассмотреть вопрос о разработке нормативных правовых актов об 

установлении специального срока рассрочки платежей по договору купли

продажи муниципального и государственного имущества по 

преимущественному праву до 10 лет . 

Министерству по управлению имуществом и земельным отношениям 

Пермского края рассмотреть целесообразность разработки и утверждения 

типовой формы договора купли-продажи госуда рственного и 

муниципального имущества, а рендуемого субъектами малого и средн е го 

предпринимательства на основании Федерального закона № 159-ФЗ . 

Министерству по управл ению имуществом и земельным отношениям 

Пермского края целесообразно пр9должить осуществлени е контроля за 

процессом оформления в муниципальную собственность объектов 

недвижимости, переданных и пл анируемых к передаче в аренду субъектам 

малого и среднего предпринимательства . 
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2.3. Кадастровая оценка объектов недвижимости 

Кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества имеет 

существе нно е значение в различных сферах управления государственным и 

муниципальным имуществом и коммерческой недвижимостью: при 

исчислении имущественных налогов, определении размера арендной платы 

государственного или муниципального имущества и земельных участков, 

определении выкупной цены земельного участка, недвижимого имущества , 

находящегося в публичной собственности , установлении размера арендной 

платы, передаче в залог объектов недвижимости и других. 

В 2018 году для субъектов предпринимательской деятельности вопросы 

применения и оспаривания кадастровой стоимости объектов капитального 

строительства и земель ных участков оставались не менее актуальными, чем в 

предьщущие п е риоды. 

В ходе выездных встреч с субъектами предпринимател ьской 

деятельности муниципальных районов и городских округо в Пермского края, 

проводимых Уполномоченным совместно с У правлением Росреестра по 

Пермскому краю, ФГБУ « Феде ральная Кадастровая Палата Росреестра» по 

П ермско му краю, бизнесмены интересовались порядком корректировки 

разме ра кадастровой стои мости объектов то р го во й и офисн ой недвижи мости , 

возможностью исключения коммерческой недвижимости и з перечня 

объектов, в · отношении которых налого вая база определяется как их 

кадастро ва я сто имость, а 1<туализаци е й сведений о ранее оцененном 

имуществе. Также обсуждались проблемы завы шения к адастрово й стоимости 

объектов н едвижимости. Например, бизнесмены Бардымского 

мун иципального ра йона пож ало вались н а то, что кадастров ая стоимость 

объектов недвижимости в селе Барда очень высокая и не соответствует 

реальной рыночной стоимо сти, а в некоторых случаях приравнивается к 

объектам, расположенным в краевом центре . 

По информа ции Управления Росреестра по Пермскому краю, в 2018 году 

Ком иссией по рассмотрению споров о результатах определ е ния кадастровой 

стоимости при Управлении ра ссмотрено 1092 заявления в отношении 1310 

объектов недвижимости , в том числе 167 заявлений в отношении объектов 

недвижимости, находящихся в государств енной и муниципальной 

собственности. Принято 1420 решений (с учетом заявлений, поступивших в 

декабре 2017 года ) о п ересмотре кадастровой стоимости объектов 

недвижимости, из них 584 - отрицательных, 836 - положительных. Таким 

образом, большая часть заявлений о пересмотре кадастровой стоимости были 

удовлетворены. 

В денежном эквиваленте кадастровая стоимость объектов 

недвижимости, по которым 

оспаривания со ставляла 29 

приняты 

119,7 млн. 

положительные решения, до 

рублей. После оспаривания 
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кадастровая стоимость уменьшилась на 15 082, 8 мл н . рублей, в итоге 
составила 14 036, 9 млн. рублей-то е сть на 52% меньше суммы, указанной до 

оспаривания. 

Результаты оспаривания кадастровой стоимости, 

млн . рублей 

11 До оспаривания 11 После осnариваниR 

68808;7 

- Т'7<>:0-···- -.. ···46547;.8--· .... " · 1 38.474,1 

l'B°' I':·· -- 1 · · 29н9,7 .". 

1·:39,9 
2015 2016 2017 2018 

Напомним, что во исполнени е полон<ени й Феде ральн ого за кона от 

03.07.2016 № 237-Ф3 «О государственной кадастровой оценке» в П ермшом 
крае реализуется новый механизм определения кадастровой стоимости 
объектов недвижимости. Данным федеральным законом измен е на система 

государственной кадастровой оце нки , а таюке деталь н о отрегулирована 

процедура оценки, начиная от подготовки к ее п роведенv110 и до внесения 

результатов определения кадастровой оцен1<и в Единый государственный 
реестр недвижимости (далее - ЕГ Р Н). Новые правила направлены на 

формирование единообразного подхода к определению кадастровой 
стоимости, а также на исключе ни е ошибок при проведении оценки. 

Предполагается , что эт и правила п озволят снизить количество обращений об 
оспаривании результатов к адастровой оценки объектов недвин<имости в 

к оми сс ии и суды. 

В Пермском крае решение о проведении государственной кадастровой 
о це нки принимает Министерств о по управлению имуществом и земельным 

отношениям Пермско го края . И с полнителем работ по государственной 
кадастровой оценке на территории города Перм и и Пермско г о края в 

соответствии с распоряжением Правительств а Пермского 1<рая от 22.03.2017 

№ 56-рп является ГБУ « Центр технической инвентаризации и кадастровой 

оценки П е рмского края». 

В 2018 году в регионе пров едена большая работа п о госуда рствен ной 
кадастровой оценк е объектов капитального строительства и н езаверше нного 

строительства (коммерческих объектов, жилых и нежилы х поме щений, 
домов). Новая кадастровая стоимость объектов капитального строительства 

начала действовать с 1 января 2019 года. Государственная кадастровая оценка 



58 

земельных учаслшв населенных пунктов Пермского края запланирована н а 

2019 год. 

П олучить сведения об объекта х недвюнимости , их кадастровой 

стоимости , а таюне информацию, касающуюсп проведенип государствен н ой 

t<адастрово й оце нни объе кто в недвижимости и земельных участков н а 

те рритории П ермско го t< р ая, возrложно следующим образом: 

- озна гюмиться с отч етом в Фонде данных государственной кадастровой 

оце нки (htt ps://гosгeestг.гu/wps/po гt a l /cc ib svedFDGKO); 

- н а официальном сайте Министерства по управлению имуществом и 

зе мельным отношениям Пермского края в разделе «Государственная 

t<адастрова я оце н ка» (http:// mizo.peгmkгai.гu). 

П р и наличии у правообладателей сомнений в прав ил ь н ости о це нки , 

за интересов а нны е лица могут направить в адрес ГБУ «Центр технич ес кой 

ин ве нтар изации и кадастровой оценки Пермского края» заявления об 

устр а н е нии ошибок, пр едоставлении разъяснений, касающихся определения 

кадастровой стоимости . Также собственники имущества вправе обратиться в 

специ ал ьную Коми сси ю по ра ссмотрению споров о резул ьтатах определения 

t<адастровой стоимости и (или) в суд с заявлением об обжаловании 

результатов государствен ной t<адастро во й оце нки в отнош ении конкр етного 

объе гпа недвижимости. 

В соответстви и с Федеральным законом от 03.07.2016 № 237-Ф3 «О 

государстве н ной кадастровой оценке» в П ермском крае при Министе рстве по 

управлению имуществом и земельным отнош е ниям П ермско го края создана 

Ком и ссия п о рассмотре нию с п о ров о результатах определения кадастровой 

сто имости (дал ее - Коми ссия). При казом М инистерства п о у п равле нию 

имуществом и земель н ым отн ошен иям П ермско го края от 01.11.2018 № СЭД-

31-02-2-2-1368 утверн<де н состав Комиссии, в который включен представ итель 

Уполномоченного по за щите пр ав предпринимателей в П ермском крае. 

Созда нн ая Комиссия будет рассматр ив ать заявления об оспариван ии 

результатов определения новой карастровой сто имости с 2019 г ода. Также 

продотнает свою работу Ком иссия по оспарива нию ран ее утвержден ны х 

рез ульта тов кадастровой оце нки при Управл е нии Росреестра п о Пермскому 

краю. 

Н еобходимо отметить , что в тече ни е отч етного года предприниматели 

н<аловались Уполномоч е нн ому н а у величени е н алогово й нагрузки вследствие 

исчисления н алога н а имущество орга низ а ций от кадастровой стоимости 

объектов недв ижимости. 

H<J терр итории Пермс r<оrо кра я в соответствии с пунгпом 1 статьи 1 

За 1<0на П ермского края от 13.11.2017 № 141- П I< «О налоге н а имущество 

организаций н а терр итории Пе рмск о го края» с 1 января 2018 года 

установлено и счислени е н алога на имущество организаций исходя из 

r<адастровой стоимости н едви}к имо го имущества в отн о ше нии 
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администрати вно-деловых центров и торго13ых центров ( 1<0мплексов) общей 

пло щадью свы ше 1000 t<В.м. в городск и х О t<ру га х (свыш е 300 кв.м. 

муниципаль н ых р а й о н ах) и помещений в ни х. 

В соответств ии с нормам и Налого во го кодекса Российсной Федерации , 

регион а льного за кона о налогообло}к е нии Правительством Пермско го края 

принято поста новл е ни е от 16.10.2015 № 848- п « Об определении 

уполномоченного исполнительного орга на государственной власти 

Пермского края и утверждении Порядка определения вида фактического 

использования зданий (строений , сооружений) и помещений, в отношении 

которых н алоговая база определяется как кадастровая стоимость» (дале е -

Порядок № 848 -п). 

Согласно упомянутому Порядку № 848-п, уполномоченным органом по 

формированию пе р ечня зданий ( строен ий, сооружений) и н еж илых 

помещений , в отношении которых налоговая база о пределяется каt< 

кадастровая стоимость, н азначено Министерств о п о управлению имуществом 

и земельны м отношениям П е рмского кра я . П е речень объектов н едвижимого 

имущества утвержден п оста н овлением Правительств а Пермского края 

25.11.2017 № 944- п (далее- Перечень). 

Включение объектов капитально го строительства в н азва нный П еречен ь 

привело к спорам между прав о обладателями объектов недвижимости и 

Министерством по управлению имуществом и земельным отношен иям 

Пермского края, в том числе в судебных ин ста нци ях. В .теч е ни е 2018 года 

субъекты мало го и с редн его предпринимательств а обращал ись в адре с 

регионального бизнес-омбудсмена с просьбой оказать содейств ие в 

разреше нии данной проблемы. Согласно мате риалам обращений, нежилые 

здани я, прин адлежащи е заявителям н а прав е собственности, были включены 

в выш еуказанный П е р ечень, как здания делового , адм ини стративного или 

коммерч еск о го на з н ачения. 

Поскольку предприним ател и был и н е согласны реше нием о 

включении н ежилых зданий в Перечень, ими были направлены заявления в 

Мин и стерство по управлени ю имуществом и земел ьны м отношениям 

Пермско го t<рая , а таюн е в адрес Уполномоченного с просьбой инициировать 

проведение ме роп риятий по о пределению вида факти ч еско го использова ния 

зданий (строений, соо руже ний ) и нежилых помеще ний для целей 

н алогообложе ни я, а та t<же исключ е ния спорны х зда ний из П ере чня . 

Результаты п роведенных мероп р и ятий по о п ределению вида фактич еско го 

испол ьзования были рассмотре ны на заседан иях Межведомстве нной 

комиссии. В работе ком иссии принимал уч аст и е Уполномоче нный п о защите 

прав предприн имателе й в П е рмском кра е. П о результатам обследова ния 

часть объектов н едв ижимости были приз н аны несоответствующими 

критериям , н ео бходимым для включ е ния в Переч е нь, однако эти объекты не 

были своев реме нно и з П е ре чня и скл юче ны , что послуж ил о основанием для 
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направления предпринимателями заявлений в Пермский краевой суд об 

оспар ивании нормативно-правового акта с требованием об исключении 

ноннретного имущества из П еречня. 

Н а п ример, Уполномоченному по ступило обращение ЗАО « Пермтурист» 

с просьбой рассмотреть возможн ые законные способы по уменьше н ию 

налоговой нагрузки на объекты гостин ично го бизнеса. Также заяв итель 

обратился в Межведомственную комиссию п о рассмотрению вопр осов, 

связанных с определением и измене нием вида факти ч еско го использования 

зданий (сооруже н ий, строений) и нежилых помещений для целей 

налогообло>кения. По итогам рассмотрения заявле ния об исключении 

объекта из П еречня положительное решение уп ол номоченным органом 

принято не было. В связи с этим ор ган и зация обратил ась в П ермский краевой 

суд с административным исковым заявлением о п ризнании недействующим 

со дня принятия регионального нормативного правово го акта в части 

включения спорно го объекта н едвижимости в утвержденный Перечень на 

2018 год. Решением Пермского краево го суда от 07.11 .2018 п о делу № За-

373/2018 требования удовлетворены в полном объеме. Пермский краевой 
суд признал оспариваемые пункты недействующими с даты утверждения 

Перечня. 

Следует отметить, что в случаях принятия Межведомственной 

комиссией поло>кительных решений о несоответствии зданий (строений, 

сооружений) критериям, необходимым для включения в Перечень объектов 

недвижимого имущества , в отношении которых нало говая база определяется 

как их кадастровая стоимость, уполномоченным органом в 2018 году не были 

внесе ны изменения в Перечень, утвержденный постановлени ем 

Правительства Пермского края 25.11.2017 № 944- п . Изменения, 

предусматривающие исключение объектов недвижимости, принадлежащих 

на прав е собственности субъектам предпринимательской деятельности , были 

внесены только Постановлением Правительства Пермского края от 29.11.2018 
№ 756-п «Об определении на 2019 год перечня объектов недвижимого 

имущества, в отношении которых налоговая база о пределяется как их 

кадастровая стои мость», которое всту пило в силу с 01 я н варя 2019 года. 
В целя х н едопуще ния нарушений пра в субъектов 

предпринимательской деятельности, незаконного возложения обязанности 

по уплате налоговых платежей Уполномоченный рекомендует 

Министерству по управлению имуществом и земельным отношениям 

Пермского края: 

- установить срок извещения субъектов предпринимательской 

деятельности о принятых решениях по заявлениям о рассмотрении 

вопросов, связанных с определением и изменением вида фактическо го 

использования зданий (сооружений , строений) и нежилых помещений для 

цел е й налогообложения; 
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- установить срок внесения изме нений в Перече н ь объектов 

недвижимого имущества, в отношении которых налого вая база 
определяется как их кадастровая стоимость , для своевременного 

исключения из П е речня объе кто в, н е обладающих приз наками 

коммерческой недвижимости ; 

- продолжить информационно-разъяснительную работу по во п росам 

определения кадастровой стоимости объекто в н едвижимости, а также о 

порядке рассмотрени я обращений об исправлении ошибок , допущенных 

при определении кадастровой стоимости и порядке ее обжалования. 

2.4. Кадастровый учет объектов недвижимости 

Проблемы субъе1пов предпр инимательской деятельности в сфер е 

кадастрово го уч ета в 2018 году также оставались актуальными. В обращениях, 

поступивших в адрес Уполномоченного, п редприниматели задавали во пр осы, 

связанные с п орядком п роведения государственного кадастрового учета. 

отсутстви ем информации в Едином реестре прав на объекты недви>нимости о 

координатах земельного участка под зданием, внесением сведений об 
изменении вида разрешенно го и спользова ни я з емельного участна и др . 

Данная сфера правоотношений требует особого внимания со стороны 

всех заинтересованных лиц, в том числе в связи со значительным количеством 

регулирующих ее право в ых актов. С учетом этих обстоятельств по ини циати ве 

губерн ато р а Пермско г о края Уполномоченным совместно с ФГБУ 

«Федеральная кадастровая палата по Пермскому краю», Управлением 

Росреестра п о Пермскому краю в течение 2018 года были проведены 

выездные приемы предпринимателей. Следует подчеркнуть, что на этих 

приемах были разрешены мно ги е проблемные вопросы, возн икающие у 

бизнеса п ри офо рмле нии документов на н едвижимое имущество. 

На одной из таких встреч в адрес бизнес - омбудсмена обратился 

индивидуальный предприниматель из города Кунгура с письм е нной жалобой 
на действия (бездейств и е) должностных лиц органа местного 

самоуправле ни я. Как следовало из материалов обраще ни я, на основании 
ре шения Арбитражного суда П ермского края по делу между 

предпринимателем и Комитетом по градостроительству и ресурсам 

адми н истрации города Ку нгура заключен договор купли-продан~и 

муници пальн о го и мущества - нежилых помещений, расположенных в 

подвале жилого дома (далее - нежил ые помещения). П редприниматель 
н а прав ил заявлени е в Управление Росреестра п о Пермскому краю о 

проведении госуда рственной регистрации догово р а купли-продажи и 

п ерехода п рава собственности на н ежил ые помещения. По итогам правово й 
экспертизы приложен н ых к заявлению документов Верещагин ским 

межмуниципальным отделом Управлени я Росреестра по П ермскому краю в 
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адрес заяви телн выспано уведомление о приостановлении «Регистра ци и 

о г рJ ничен иi:'1 прав на объе кт не,с,ви>кимости и обрем е н е ний объе1па 

недвиn<имости». Причиной приостановления государств енной регистрации 

СТ<J110 н есоотв етст в и е сведений в Един ом государственном р еестре 

недвиn<имости в части площади отчуждаемых нежилых помещений . 

В ходе работы с обр<Jще ни ем выяснилось, что сложившаяся с итуация 
возникла в результате безде йствия должностн ых лиц уполномоч е н. наго 

органа адtv.и ни стра ции - невнесения в сведения кадастрового учета 

измененных техническ их характеристик отчуждаемого объекта перед 

З Jн111очением договора 1<упли-продажи. В целях за щиты пр ав и закон ных 

интересоз субъе 1па малого бизнеса, Уполномоченным было направлено 
письмо в адрес главы города Кунгура с просьбой принять меры по устранению 

допущенных нарушени й. В ответе глава города Кунгура указал на отсутствие 

оснований для проведения регистрации права собственности в связи с 
не в озмо>кностью проведения кадастровых работ в отношении 

вышеу 1< а занного объекта недвижимости , поскольку в помещении проведена 
ренонструкция, разрешительная документация отсутствует. 

Уполномоченным было принято решение обратиться в адрес прокурора 
l<унгурско й городской прокуратуры с просьбой про вести проверку всех 
обстоятельств дела на наличие в действиях должностных лиц администрации 
города Кунгура признаков злоупотребле ния правом, в результате которых 

созданы условия, пре пятствующие осуществлению полноценной 

пр едпринимательс1<0й деятель н ости. В ходе проверки, организованной 

Кунгурс к ой городской прокуратурой, было проведено совещание с участием 
пр едставителей администрации города Кунгура, ГУП « ЦТИ Пермского края», 
по результатам 1<оторого опре,с,елен ряд мероприятий, необходимых для 

осуществления действий по постановке на государственный кадастровый учет 
нежилых помещений . 

В Ежегодных докладах за 

Упол номоченн ы й обращал вниман..,е 
предыдущие отчетны е периоды 

на ряд обстоятельств, создающих 
препятств ия для вовлечения в хозяйственный оборот зданий (сооружений), 

п омещений, земельных участков, находящихся в публичной собственности по 
причине н ере шенных органами власти следующих проблем: отсутствие 

сведений о гра ницах территориальных зон в муни ципальных образованиях 
П ермско г о кра я , непроведение работ п о уточнению границ с в ободных 
земел ьных участков на территориях муниципальных образований Пермского 

1<ран, а т а кп·:е несоответствие требованиям действующего законодательства 

терр иторV1альных зо н, установленных в нормативно -правовых антах ор ганов 
м естно го самоуправления. 

Во испол н е ни е поручений губернатора Пермского края еще в 2017 году 
н ачалась р еализация плана меропр ияти й, направленного в том числе на 

проведение земл еустроительных работ в отношении границ 65 н аселенных 
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пункто в 1<рся с целью внесения сведе ний о них в Единый государственный 

реестр недвижимс·сти, а такж е о ргани за ции работ органамv. мест1;о1·0 

самоу п равл ен ия в отношении 135 н а селен1~ых пунюов. В 2018 г од ·у работа по 

в ыя в л ен ию, уч ету и оформлению правоустана вливающих до1<ументов на 

земельные участ 1< и и ины е объекты недв и>кимого имущества была 

продотнена. 

Согласно информации Министерства по управлению имуществом и 

земельным отношениям Пермского края, в ходе реализации распоряжения 

№ 117-рп об утверждении Плана мероприятий Правительства Пермского края 

на 2018 год по решению проблемных вопросов, отраженных в Ежегодном 

докладе Уполномоченного по защите пра в предпринимателей за 2017 год, а 

также распоряжения губернатора П ермского края от 15.05.2017 № 83-р, 

проведен монитори нг земельных участков. Ор ганами местного 

самоуправления сформированы пере чни, включающие 116 тысяч земельных 

участков. Вопросы, касающиеся отображения в проектах документов 

территориального планирования границ населенных пунктов, 

рассматриваются Министерством по у пра вле нию имуществом и земел ьным 

отношениям Пермского края с привл ечением для эти х цел ей в установленном 

порядке подведомственных государственных учреждений. На территории 

всех муниципалитетов Пермского края утверждены документы 

территориального планирован ия и гр адостроительного зонирования. 

Министерством строительства и архитектуры Пермского края подготовлены и 

направлены письма в адрес гл ав муниципальных районов и городских округов 

Пермского к рая о про ведени и анализа утве ржденных генеральных плано в, 

схем территориального планирования и правил землепользования и 

застройки на соот ветствие требованиям действующего законодательств а, 

орга низова н а процедура согласования Правительством Пермского края 

проектов документов территориального планирования (внесения в них 

изменений) и подготовка заключений о согласовании проектов . По запросу 

Министерства экономического развития Российской Феде рации 

осуществляется ежемесячный мониторинг выполнения требований 

законодательства о разработ1<е и утверждении документов территориального 

планирования муниципальных образований Пермского края . В 2018 году на 

территори и Пермско го края организованы комплексные кадастровые работы, 

созда ны рабоч ие группы по оказанию содействия в п ос1а новк е на 

государственный кадастровый учет объектов недвин~имости. 

Уполномоченный рекомендует органам местного самоуправления 

продолжить работу по выявлению, оформлению правоустанавливающих 

документов на земельные участки и иные объекты недвижимого 

имущества, н аходящиеся в муниципальной собственности, и их учету. 

Министерству по управлению имуществом и земельным отношениям 

Пермского края целесообразно продолжить проведен и е мониторинга 
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выполн е ни я требова н ий законодательства о р азраб отке и утве рждении 

докуме нтов те рр итор иал ь ного пл а ниро вани я муниципальных об разова ни й 

П ер мского края и осуществлять контрол ь за п роведе н ием ор ганами 

местного самоу п равле ния р аб от по постано в к е объектов, н едв иж имо сти и 

земельных уч аст ков н а к ада стро вый уч ет . 

2.5. Разме щени е нестацион а рных торго в ы х о бъе ктов 

Размещение нестацио н арных торговых объектов (далее - НТО) 

осу ществл я ется по правилам, предусмотренным специальными 

федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта 

Российской Федерации и органов местно го самоуправления , которыми 

устанавливаются соответствующие юридические основания для размеще ния 

таких объектов на земельных участках, находящихся в государ ственной или 

муниципальной собствен но ст и. 

Работа с обращениями в 2018 году показала, что проблемы субъе ктов 

м алого бизнеса, связанные с нестабильностью правового р е гулиро в ания 

предпринимательской деятельности, осуществляемой с использов а нием 

объектов нестационарной тор говли, остались а1<туальными. 

Частью 3 статьи 3 Федерально го закона от 28.12.2009 № 381-Ф3 «Об 

основах государственного регулирования торговой деятельности в 

Росси й ской Федерации » (далее - Зако н о то рговле} установлено, что органы 

местного самоуправления в п раве издавать муни ци паль н ые правовые акты п о 

вопросам, связанным с созданием условий дл я обесп ечения жителей 

муници п ально го образован и я услу гами тор говли, в случаях и в пределах, 

которые п редусмотрены настоящи м Федерал ь н ым законом, дру гими 

федеральными законами, указам и Президента Российской Федерации, 

постановлениями П равительства Российско й Федерации, зако н ами субъектов 

Российской Федерации. 

В 2017 году было принято Постановление Правительства Пермско го 

края от 28.11.2017 № 96б-п «Об утверждении П орядка разработки и 

утв е рждения схемы размещения нестациона рн ых тор говых объектов, 

которым о п ределены основан и я внесе н ия изменен и й (дополнений) в схемы 

размещения н естацио н арных торговых объектов» (дал ее - Постановл е н ие № 

966- п }. Ре ги о н ал ьн ым норматио 11ым п равовым актом был а установле н а 

обяза нн ость дл я о рга н ов местн о го самоупра вл е ния предоставлять п раво н а 

размеще н ие н естацио н а рны х то рго вы х объе кто в тол ь к о по резул ьтатам 

аук цио н а. 

П ри разработке п рое кта П оста н овл е н ия № 966- п , п редложе н ие 

Упол н омоченн ого включить в ре гио н аль н ый нормативный правовой акт 

нормы, п редусматривающие возможн ость п родлевать по истечении сроков 

договоры размещения нестаци о н арно го тор гово го объекта без п роведе н ия 
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конкурсных процедур при отсутствии системны х н а руш е ний п рав и л торговли 

хозяйствующим субъектом и волеизъявлени я вл адел ь ца объекта о 

продолжении торговой деятельности на ранее зани м а емом ме сте , учтен о н е 

было. 

В октябре 2017 года де путатами Пермской городск о й Думой было 

предложено администраци и города Перми внести в Пермскую городскую 

Думу до 29 декабря 2017 года проект решения , пр едусматри вающий 

возможность (до окончания процедуры проведения торгов на пра во 

заключения до говоров на размещение н естационарных торго в ых объе кто в в 

отношении соответствующих мест} отложить демонтаж н е стаци о нарн о го 

торгового объекта, договор на размещение (или договор а ренды з емел ьн ого 

участк а } которо г о истек после признания недействующими норм 

преимущественного права на заключение но в ого дого в о ра, при у сл ов ии 

наличия соответствующего места в схеме р азмещения н е стаци о на рных 

торго в ых объектов . В последующем, реше нием Перм ской г ородс к ой Думы 

указанный срок продлен до 01 мая 2018 года. Однак о, усл ови е об отложении 

процедуры демонтажа НТО до проведения аукционов р еали зова н о н е был о. 

С итуация с размещением НТО в городе Перми усу губ и л ас ь в связи с 

сокращением кол и чества мест размещения нестационарных то рго вы х 

объектов, включенных в схему размещения НТО . 

По информации администрации г.Перми, предоста вленной п о з ап росу 

Упол н омоче нно г о, п о состоя ни ю на 01 января 2018 года , в схеме было 

предусмотре н о 853 объекта мелкорозни ч н ой торговли . По состоянию н а 31 

декабря 2018 года количество НТО уменьшилось на 253 объекта. В 

действующую схему размещения неста ционарных торговы х объе ктов на 

терр итор и и города П е рми включено 570 объектов. 

Динамика количества ме ст размеще ния НТО 

на те рритории г. П е рми за 2016 - 2018 гг. 

1275 
1155 

853 

.. 570 

2016 20 17 01.01.2018 31.12.2018 
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Последн и е изме н ен и я были внесены постановлен ием администрации 

города Перм и от 20.06.2018 № 407. В этот >1<е ден ь да нный муниципальный 

н орм атионый акт утрат ил силу, ;щминистраци е й города Перми при нимается 

П ости новление от 20.06.2018 № 408, 1юторым утверждается н овая схема . В 

августе 2018 года у1<азанное Постановлени е № 408 в о ч ередной раз 

п р и з н ается утративш и м с илу в связ и с и зда нием Постановлениfl 

адми ни страции города Перми от 02.08.2018 № 52 1 «Об утверждени и схемы 

ра змеще ни я неста ционар ны х тор гов ы х объектов города Перми » . 

Т а ким образом, в течение и юня - июля 2018 года норм ативный 

п равовой акт органа местного самоуправл е ни я «Об утвер>t<де нии схемы 

размещения н еста ционарных торговых объектов на территории города 

Перм и » неоднократно претерпевал сер ьезные и зме нения. 

Обра щаяс ь в адре с У полнсмоченного с просьбой оказать содейств ие в 
р азрешении ситуа ции, связанной с частым пересмотром основно го 

норматив ного до1<уме нта для заключения договора на право размещения 

НТО, предпр иниматели подчеркнули еще один важный момент - это 

отсутствие информации (надлежащих уведомлений) уполномоченного органа 

о н а ч але и завершении процедуры внесения изменений в схему разме щения 

НТО, в том числе об исключении нестационарных торговых объектов из схемы. 

Субъекты малого предпринимательства высказали мнение, что такой подход 
н е соответствует принципам предсказуемости и стабильности условий 

веде ния предпринимательской деятельности, оказывает н е гативное 

воздействие на деловую среду . 

П о скольку места размещения НТО были исключены из схемы и 

пра вов ые ос нован и я для заключения договоров на размещение 

н естационарных торговых объеf:тов у предпринимателей отсутствовали, эти 

нестационарные торговые объекты были включены в реестр незаконно 

ра змещенных н еста ционар ных торговых объектов. 

По информа ции администр а ции города Перми, за отчетный период 

общее количество ликвидированных НТО составило 69З, из них: в 

принудительном порядке ликвидировано 192 объекта, в добровольном 

п оряд 1< е владельцам и демо нтиро ва н 501 объект. При таких обстоятельствах 

субъекты малого бизнеса вынуждены либо оспаривать решения органов 

ме стн огс самоуправления в судебном порядке, либо демонтировать торговые 

объекты . 

Решен ия о рганов местного самоуправления об и сключении 

н естационарных объекто в торговли из схемы не всегда являются законным и 

и обос нованными. 

В ка ч естве пр имера можн о пр и вести ситуа цию индивидуального 

предпринимател я, осуществляюще го хозя йственную деятельность в тор говом 

п ав ил ьо н е на территории городэ Перм и. Согласно мате риалам обращения, в 

20 1 З году ме>нду заяв ител ем и У правле нием п о р азв итию потребительског о 
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рынка администрации города Перми был заключ ен до гов о р аренды нJ 

размещение торгового п ав ильона на т ерритор ии города Пе рми . 

Нестационарный торговый объе 1п был включе н в схему . Срок де й ствия 
договор а б ыл установл ен до 01 янв аря 2018 г ода. 11 де 1<абря 2014 г ода 
администрацией города П е рми принято постановле ни е № 957 «О внесении 

изм е н е ний в п остановлени е администрации города Перми от 27. 09. 2012 № 

572 «Об утв ерждении схемы размещения н еста ци она рных торго в ых объектов 
на территории города П ерми»» (дал ее - Постановл е ние № 957). Согласно 
пункту 1.1. названного муниципал 1:> ного нормативного пра в ов о го акта, 

нестационарны й торго вый объект и з схемы размеще ния н е стацион а рных 

торговых объектов исключ е н . Торговый павильон включен .в реестр н езаконно 

размещенных нестационарн ых тор говых объе 1пов. П олагая, что 

Постановление № 957 нарушает е го права на осуществл е ни е 

предпринимательской деятельности, предприниматель обратился с 

заявлением в Ленинский районный суд города Перми с требованием о 
признании нормативного правового акта органа местного самоуправления, в 

части исключения вышеуказанного торго во го па в иль о на из схемы, 

н езаконным. Поскольку в процессе судебного разбирательства 

администрацией города Перми не представлено доказательств, указывающих 

на обоснованность действий по исключению торгового павильона из схемы, в 

мае 2018 года Ленинским районным судом города Перми заявление было 
удовлетворено в полном объеме. Определением Ле нинского районного суда 

города Перми от 2З.05.2018 в отношении н еста ционарного торгового объекта 
приняты обеспечительные меры до вступления в законную силу решения 

суда. До настоящего времени, решение суда не исполн е н о. Предприн иматель 

продолжает оспаривать действия (б ездейств и е) уполномоченных органов 

администрации города Перми в судебном порядке. 
Для восстановления торговы х мест в схеме размещения НТО на 

территории города Перми предпри ниматели вынужде ны ос п аривать 

действия уполномоченных органов местного самоуправления по исключению 

мест размещения НТО (например, апелляционное определение Судебной 
коллегии по административным делам Пермского краевого суда от 07.05.2018 

по делу № ЗЗ-4241, постановление 17 арбитражного апелляционного суда от 

21.ОЗ . 2018 № 17 АП -867 /20 18-АК и по становлени е Арбитражно го суда 

Уральско го о к руга от 20.07 .2018 № ФО9-4009/18 по делу № А50-4926/2017). 
Судебные инстанции судов общей юрисдикции и арбитражные суды 

признают незаконным исключение мест из схемы разм е щения НТО в связи с 
проти воречием таких решений части 6 статьи 10 Закона о торговле. 

В с илу части 6 стать и 10 Закона о то р го вле утверждение с х емы 

размещения нестационарных торговых объектов, а ра в но как и внесение в н ее 

и зме н е ний, не мо;к ет слу>нить основанием для пересмотра ме ст размещения 
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нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или 

эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы. 

В Определении Конституционного Суда РФ от 29.01.2015 № 225-0 «Об 
отказе в принятии к рассмотрению >калобы адми нистра ции города Иркутска 

на нарушение конституционных прав и свобод положением части 6 статьи 10 

«Закона о торговле»», указано, что поло>кение части 6 статьи 10 За1<она о 
торговле напра влен о на обеспечение условий для предоста вления населению 

торговых услуг, стабильности прав хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих торговую деятельность, возмон<ности долгосрочного 

планирования ими своего бизнеса, на недопущение передела рынка, 

сокращения или прекращения торгового бизнеса, ухудшения положения 

субъектов предпринимательской деятельности при изменении ор ганами 
публичной власти схемы размещения нестационарных торговых объектов, 
сокращения сферы торговых услуг. 

Анализ 

действующим 

поло>нений Закона о торговле 

законодательством предусмотрена 

свидетельствует, что 

прямая обязанность 
включения ранее существовавших нестационарных объектов во вновь 

утверждаемую схему. Единственным основанием для отказа во включении их 

в схему размещения нестационарных объентов является размещение 

нестационарного торго во го объекта с нарушениями действующего 
законодательства. 

По результатам работы с обращениями предпринимателей выявлено, 
что исключение объектов нестационарной торговли из схемы не все гда 
связано с нарушениями законодательства органами местного 

самоуправления . Массовое исключение киосков и павильонов на территории 

города Перми было обусловлено принятием ряда региональных нормативных 
правовых актов, устанавливающих полный запрет на размеще ни е торговых 

объектов в границах территорий объектов культурно го наследия. 
Вопросы правомерности ограниче ний , установленных в 

рассматриваемых нормативных правовых актах, поднимались 

Уполномоченным в различных инстан циях в течение 2017 года. Поскольку 
Государственной инспекцией п о охране объектов культурного наследия 
Пермского края достаточных оснований для установления ограничений в виде 
запретов на размещение объектов нестационарной торговли в границах 

территорий объектов культурного наследия, подтверждающих негативное 
воздействие на сохранность объектов культурно го наследия, представлено не 
было, Уполномоченный вышел с предложен ием провести в 2018 году 
правовую экспертизу 12-ти региональных нормативных актов, 

устанавливающих подобные за преты. В течение 2018 года Министерством 
экономического развития и инвестиций Пермского края проведены 

публичны е консультации. При про ведении правовой экс п ертизы нормати вно 
правов ых актов в сфере ох раны памятников культурного наследия, 
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Уполномоченным был выявлен ряд положений, оказывающих негативное 

влияние н а ведение предпринимательской деятельности. 

В рамках публичных консультаций региональный бизнес-омбудсмен 

выраз ил позицию, которая занлючается в необходимости сохран е ния 

объектов культур н о го наследия, имеющих культурно-историческое значение 

для общества. Вместе с тем , обеспечивая сохранность памятников 

культурного наследия, необходимо учитывать инте ресы всех участни1<ов 

правоотношений, фактическое нахождение объектов нестационарной 

торговли до создания соответствующих зон объектов культурного наследия. 

Не дожидаясь завершения публичных консультаций, компании, 

осуществляющие деятельность по распространению периодических печатных 

изданий, инициировали судебные разбирательства о признании 

региональных нормативных правовых актов, устанавливающих запреты на 

размещение некапитальных торговых объектов в гр аницах памятников 

культурного наследия и достопримечательных мест, не соответствующими 

закону. Пермским краевым судом приняты решения о признании 

нормативных правовых актов недействующими в той мере, в которой запреты 

распространяются на размещение нестационарных торговых объектов по 

распространению периодических печатных изданий. 

Апелляционными определениями Верховного Суда РФ от 25.07. 2018 

№ 44-АПГ18-6, от 25.07.2018 № 44-АПГ18-10 признаны недействующими 

нормы регионального правово го ре гулирования, устанавливающие запреты и 

ограничения размещения любых НТО, не зав исимо от специализации, в 

границах территорий объектов культурного наследия. До настоящего времени 

решения суда не исполнены, нормативные пра вовые акты не при ведены в 

соответствие с действующим законодательством. 

Тенденция уменьшения количества мест размещения нестационарных 

торговых объектов на муниципальных землях привела к тому, что владельцы 

торговых павильонов и киосков вынуждены были искать иные законные 

способы для ведения бизнеса в сфере нестацион арной торговли . Одним и з 

выходов из сложившейся ситуации стали до говоры аренды земельных 

участков с собственниками многоквартирных жилых домов, расположенных в 

городе Перми. П о информации администрации города Перми по состоянию 

на 31 декабря 2018 года на земельных участках, принадлежащих 

собственникам многоквартирных жилых домов, и на иных землях, 

находящихся в частной собственности, размещается 1282 объекта 

нестационарной торговли. 

Пермской городской Думой 27 марта 2018 года были внесены 

изменения в решение Пермской г ородской Думы от 29.01.2008 № 4 «06 
утвер>кдении Правил благоустройства и содержания территории в городе 

Перми». Пунктом 4.1.12. Правил введен запрет на ра змещен ие 

н ест а циана рных торговых объектов на придомовых территори ях 
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многоквартирных жил ых цомов. По инициати ве субъектов 

предпринимательс1<0 й деятельности ука за нн ое ново введен и е было 

об1калоаа но в судебном п орядке. П е рмский краево й суд принял ре ш е ни е 

удовлетворить требова ния админ и стр ати вны х истцов. Спорный п ункт пр ав ил 

благоустройства о за пр ете размещения НТО на придомовых те рриториях был 

при з н ан неде йствующим. Р е ш е ни е П ермско го краево го суда обжалова н о 

П е рмсной городс1<0Й Думой. В н оябr:е 2018 года Верховный суд Российской 

Федерации удовлетворил апелляц ионную жалобу. Решение П е рмского 

1<раевого суда отме н ено. Н а сегодняшний день положение о запр ете 

размещать торговые па в ил ьо н ы, киос 11и на придомовых территориях 

мно го к варти р ных домов явл~ется действующим. В связи с этим 

предпр и ниматели обязаны и с п олнить требования муни ципально го п равового 

аюа и освободить зан има емы е зе м ельных участ11и. 

Уполномоченный принимал активное участие в обсуждении прое1па 

нов ого Постановления Прав ител ьства П е рмс 11о г о к ра я от 28.11.2017 № 966- п 

«Об утв е р>кде нии Поряд1<а разработки и утверждения схемы р азм е ще ния 

нестационарных торго в ых объектов» (дале е Порядок). Одн им и з 

реал изо ва нных предложен ий регионального бизнес-омбудсмена стало 

в11люче ни е н ормы о предоставл е нии предприним ателям альтернативных 

ме ст при ио<mоче нии НТО из схемы . В случ ае исключения места разме щения 

не стационарно го торго вого объекта из схемы , уполномоченный орган обязан 

пр едло:·кить субъеюу торговли, осуществляющему торговую деятельность, 

ал ьтер н ати вное место на период до окончания срока действия договора на 

прав о разм еще ния нестационарного торгового объекта на месте, 

ис11точ аемом и з схемы. 

Во исполн ение в ышен азва нной нормы администрацией города Перми 

издано постановление от 24.12.2018 № 1030 «Об утверждении Порядка 

предоставле ния альтернати вно го места размещения нестационарного 

тор гово го объекта на территории города Перми». Данным документом 

предусматривается за 11лючение с владельцем торгового · объекта (при 

н ал ичии е го согласия) дополнительного соглашен ия к договору на 

размещени е н еста ционарного торгового объекта, в случае внесения в 

установленном порядк е изменений в схему по вышеизложенным 

основаниям , в р езультате которых место размещения Объекта исключается и з 

схемы. Для этого органы местногс самоуправления обязаны определить 

ал ьтернативные места с сохранением в ида, площади и специали за ции 

тор говых объе1пов и включить их в проект пра вово го акта о в н есе нии 

изм е н ен ий и (или) дополнений в схе му . 

В течен и е п яти л ет Уполно .vюч ен н ый неоднократно вступал в пер еп и ску 

с орга н ам и власти с просьбой урегулировать во просы в сфере нестациона рной 

торговли с уч етом п оложе ний федерально го за к о нодательства, а также 

рекоменда ций , излон<е нн ых в Стратегии ра зв ити я торговли Р осс ийской 
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Федерации, утвержденной Приказом Минпромтор г а Р оссии от 25. 12.20 14 

№ 2733, сложившейся судебной практики. Кроме то го , Уполномоченный 

участвовал в рабочих ссвещани ях , круглых стол ах, посвяще нны х про блемн ым 

вопросам размеще ния н еста цион ар ных то рговых объектов в территорию, 

Пермского кр ая . 

У п ол номочен ный напра в ил п и сьмо в адрес губе рн атора П е рмского кра я 

с просьбой дать п оручен и е Министерству промышленн ости , 

предпринимател ьства и торговли Пермского края рассмотр еть вопрос о 

созда нии рабочей г руппы для рассмотрен и я предложений по 

соверше н ствова нию р е гион ал ьного зано н одательства и в н есе нию измен ен ий 

в постано вл е ние Правительств а Пермс11ого края от 28 .11.2017 № 966- п «Об 

утверждении Порядка разработки и утвержден ия схемы размещения 

н еста ци о н арных торговых объектов/) . В ответе от 13.07.2018 № СЭД-03-03-02-

311 Министер ство сообщило о готовности рассмотреть пр едложени я по 

вопросам пра вово го регул ирован ия сфе р ы размещения н еста цио н арны х 

торговых объе 1пов. 

Соответствующие рекомендации Уполномоч е нн о г о по 

соверш енствованию пра вовой базы в сфе р е н естаци онарной торговли были 

отражены в распоряжении Правительства П е рмского 11рая от 30.05.2018 

№ 117-рп «06 утвержден ии Плана мероприятий на 2018 год по реш ению 

проблемных вопросов, отраженных в Ежегодном докладе Уполномоч е нного 

по защите прав предпринимателей в П ермском 11р ае за 2017 год» . 

Правительству Пермского края было рекомендовано: разработать н о рм ативы 

обеспеченности населения площадью торговых объектов и методику расчета 

таких нормативов; рассмотреть возможность внесения изменений в 

постановление Правительства Пермско го края от 28 .11.2017 № 966-п «Об 

утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения 

нестационарных торговы х объектов» в части уста новления положений, 

обязывающих продлевать договоры по истечении сроков разрешенного 

размещения НТО без проведения конкурсных процедур, при отсутствии 

системных нарушений правил торговли хозяйствующим субъектом; увеличить 

срок действия договоров на размещение НТО (в отношении киосков и 

павильонов н е менее чем на 10 лет, в отношении автоприцепов, лопю в, 

палаток - не менее чем н а 5 пет); принять меры по разработке и утверждению 

нормативны х тр е бов аний к в нешн ему облику НТО , размещаемого н а 

территории муниципальных образований Пермского 1~ рая; напр ав ить в 

орга ны местного самоуправления мун иципальных образова ний Перм ск ого 

края письма с прось бо й об р атить вн иман и е н а 

кол ичества объектов розничной торговли 

территориаль н ой доступности и м инимальной 

необходимость увеличения 

учетом обеспечения 

обеспеч енности торговыми 

о бъе ктам и населения 1<0ннр етной те рритории; 0 11азать информационное 

соде йстви е органам местного самоуправления мун ици пальных образова ни й 
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П ермского края и предпринимателям п ри проведении конкурсных процедур 

на право размещения НТО на электр онных площадках 

Согласно предоставленной Правительством П ермского края 

инфо рма ции , во исполнен и е рекомендаций Уполномоченного на 

региональном уровне проделана определенная работа по разработке и 

принятию нормативны х правовых документов: 

- Министерством промы шле нно ст и, предпринимательства и торговп и 

Пермского края р аз р абота ны и утвер>ндены нормативы минимальной 

обеспеченности населения ппощадыо торговых объектов в Пермском крае 

(постановление Правительства П ермско го края от 21.03.2018 № 150-п); 

- Министерством промышленности , предпринимательства и торговли 

Пермско го края в цепях осуществления контроля за соблюдением нормативов 

минимальной обесп ечен н ости организован мониторинг, а также направл е но 

п исьмо в адрес глав муниципальных образова н ий о необходимости учитывать 

нормативы при реализации мероп риятий п о развитию торго вой 

деятельности . По ито гам мон итори нга во 11 полугодии 2018 г ода получены 

данные о том, что во всех муниципальных образованиях Пермского края 

фактическое значение обеспече нности пл ощадью торговых объектов 

превышает установленный норматив; 

Министерством строительства и архитектуры Пермского края 

пров еде н конкурс на разработку требован ий к внешнему виду 

нестационар н ых тор говых объектов на территории П ермского края, 

отработаны лучшие типовые архитектурны е реше ния в нешнего вида 

нестационарных торговых объектов. Нормативные требования к внешнему 

облику нестационарных торговых объектов в Пермском крае в в иде типовых 

архитектур н ых решений вешнего в ида н естацио н арных тор говых объектов 

утверждены приказом Министерства от 04.06.2018 № СЭД-35-01-12 - 138; 

- Правительством П ермско го края п ринято постановление от 21.03.2018 

№ 137- п «Об утверждении Порядка ор ган и за ции и проведения аукциона в 

эпектрон но й форме на право заключения деговора · на осуществление 

торговой деятельности в нестационарном тор говом объекте, договора на 

размещение нестационарного торгового объекта ». В июне 2018 года по 

иници ати ве Министерства промышленности , тор говли и 

предпринимательства Пермского к рая состоялся обучающий семи н ар 

сотрудников органов местного самоуправления по вопросам организации и 

проведения аукци о н а в элек тронно й форме на право заключения до говора на 

осуществлени е торговой деятельности в нестационарном торговом объекте, 

договора н а разм еще ни е нестационарного торгового объекта . В работе 

семи н а ра приним али участие сотрудники аппарата Уполномоченного ; 

- органами м е стного самоуправления вы полнен большой объем работы 

по приведению в соответстоие нооому Порядну нормJтио11 u1 х пpJoooL1x J нтоо 

в сфе ре н естаци о нарной торго в ли, подготовлена правовая б аз а для 

73 

ор гани зации и про ведения открытых аукционов по за1<nючению договоров н а 

право размещения н еста ци онарных торговых объектов. 

В 2018 году н ачалась а пробация нового нормати вно-правового 

ре гулирования в сфере размещения н естаци онарной тор говли на территории 

города Перми. Администрацией города Перми изданы постановления от 

02.07.2018 № 449 «О создании аук ционной комиссии по проведению 

аукционов в эле ктронной форме на право заключения договора на 

осуществление торговой деятель ности в нестационарном торговом объекте , 

договора на размещение нестационарного тор гового объекта», от lб.07.2018 

№ 475 «О за ключе нии договора на размещение нестационарного торгового 

объекта». В последнем утверждена новая форма договора и порядок е го 

заключения. 

Согласно информации администрации города Перми, в 2018 году по 

новым правилам проведено 11 аукцио н ов в э лектронной форме. Общее 

количество лотов , в ы ста вленных на торги, составило 413 (к ио ск и - 149, 

павильоны - 118, автоприцепы, лотки - 76, торговые (вендинго вые) а втоматы 

- 70). Общее количество заключе нных договоров на право размещения НТО -

150 (автоприцепы, лотки - 6 до говоров, торговые (вендин говые) автоматы -

61 дого в ор , к ио ски - 36 договоров, па в ильоны - 48 договоров) , что составляет 

36% от обще го количества мест, в ыста влен ны х на торги. 

В целя х недопущения наруше н ий пра в субъектов 

предпринимательской деятельности, минимизации последств и й от 

принятых р ешений в сфере н естацион а рной торго вли Министерству 

промышленности, предпринимательства и торговли целесообраз н о 

рассмотреть вопрос о внесении изменений в постановл ение Правительства 

Пермского края от 28,11.2017 № 966-п « Об утв е рждени и Порядка 

разработки и утверждения схемы размещения не стационарны х то рговых 

объектов » , предусматривающих: 

- право субъектов предпринимательской деятельности инициировать 

вн есение изменений и (или) дополн е ний в Схему размещения 

нестационарных торговых объектов ; 

- обязанность уполномоченного органа мест н о го самоуправления 

муниципального образова ния П е рмско го края, определенного в 

соответствии с уставом муниципального образования П ермско го края на 

ра зработку схемы разме щения НТО , уведомлять субъектов тор г овли, 

осуществля ющих деятел ь н ость в н естационарны х то рговых объектах, о 

принятии решения об исключении места из схемы разме щения НТО. 

Органам местного самоуправления муниципальных образований 

П ермско го края: 

- исключить случа и н еп равоме рн ого исключе ни я мест и з схемы 

размещени я НТО; 
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- с воевреме нно принимать меры по исполнению судебных актов о 

признании действий (бездействия) органов местного самоуправлении 
н еза конными; 

- g ц елях исполнения положений Постановления Правительства 

П ермского края от 28 .11.2017 № 966-п «Об утверждении Порядка 
разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых 
объектов» в ключить в схемы размещения нестационарных торговых 
объектов дополнительные альтернативные места, а также увеличить 
количество мест в схемах с учетом необходимости прекращения 

деятелt.ности субъекто в торговли в нестационарных торговых объе ктах, 

размещенны х на придомовых территориях многоквартирных жилых 
домо в . 

2.6. Проблемы в сфере пассажирских и груз овых перевозок 

В 2018 году п роблемы в сфе ре ре гулярных перев озок п ас с ажирс ким 
транс п ортом н а терр и тор ии П е ргмкого края и города Перми сох р анили св ою 
а 1пу а 11 ьност ~. 

Несмот рп н а то что к оличество обращений от предпринимателе й , 
осуществляющи х дея тет,ность в сфере п а сса жирсних п е р ев о зо к, пр одоткает 

со1<ращатьсп (в 20 18 году п осту пило всего 18 письменных обра ще ний; в 2017 

- 21, в 2016 - 40), н ель з я с 1< аз а т ь , что проблем у п е ревозчико в ста н ов ится 
м е н11ш f~. 

Уменьше ни е 1<олич ества обраще ний в адрес Уполномоче н ного связано 
с тем, что п е ре в о з чики смогли объеди нить усил и я и в прошедшем 2018 году 

пра ктич ески ка н<Дый м е спц участвовал и в работе круглых столов и рабочих 

г руп п с уч астием представителе й администра ции города Перми, 

Д епартамента доро г и транспорта, прокуратуры города П е рми по решению 
пр о бл емных вопросо в в сфере п ассажир ских перевозок города Перми, 
к оторые пр оходили в том числе при .учас~:ии Уполн омоченного по за щи~:е прав 

предпринимателей в Пермском крае . 

Так, 11 мая 2018 года на площадке Пермской торгово-промышленной 
п алаты со стоялся 1<руглый стол о проблемах предпринимател е й , 

осуществляющих деятельность в сфер е пассажирских п е ре в оз ок . Круглый 

стол со стоRлся по ин ици ативе п еревозчиков, обозначивших основные 
п роблемы : 

- несвоевременное возмещение расходов за перев озку н а городских 

маршрута х льготных категорий пассажиров; 

- безде й стви е пр ав оохр а н и тельных ор г а н ов по борьбе с нелегальными 
п е р ев озчи1< а ми. 

На кру глом столе предприниматели высказал и предложения по 
сопе µше н стоо о ан и ю предо ставле нип отчетн ости и администрир о ва ния 
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выплат перевозчикам в целях возмеще ния расходов н а перевозку льготных 

катего рий граждан, организаци и общественного контроля, 

межведомстве нного взаимодейств и я и необходимости изучения и 

приr11енения о п ыта других регионов в целях уси ления бор ьбы с н елегал ьными 

перевозчиками и др. 

Н аряду с этим , в 2018 году серьезной пробл емой для пер е возч и 1<ов 

осталась деятель н ость « н елегаль ных» предпр инимателей, работающих б ез 

заключения контрактов и, следователь н о, без соответствующих свидетельств 

н а осуществл е ни е п ассажирских перевозок и карт ма ршрутов в н е поля 

правово го регулирования. Так, в адрес Уполн омоч енн о го поступил о 6 

письменных обращений на действия нелегальных перевозчи1<ов в городе 

Перми и Пермск::Jм нрае. В городе Перми наиболее упоминаемыми 

н елегальными маршрутами стали маршрут № 98 и маршрут № 1 2т. 

В целом можно отметит ь, что на территории П е рм сного кра я н ет 

отра б отанной практики, позволяюще й бороть с я с н ел е г а11ь н ым и 

пе р ев о з чи кам и с и стемно , а также н ет дей ствующе й п р ог ра ммы по 

пре се ч е ни ю н еза конной пр едприним ательс1<0й де нтел ьн ости н а 1< ра ев ом 

уровн е . Вм е сте с т ем, вопрос деятель н ости нелегальных пер е во з чи 1<0в на 

т е ррито рии Пер м с 1<0г о к р а я в общем и г о рода П ерми в ча стности н аходится 

на ко нтрол е гу берн ато ра Пермского кра я , о р ган ов п ро 1<урату р ы П ермского 

к ра я, админи стра ции города Перми , Мини сте рства тран спо рта Пермско го 

кр ая, Уполномоченного по защите пра в предпринима тел е й в Пе рм с к ом кр а е . 

Данный проблемн ы й вопрос освещался Уполномоченным в Законодательн ом 

Собран ии Пермского кр ая, а также наш ел свое отражение в ежегодном 

докладе Уп ол номоченного за 2017 год. 

В н астоящее время Министерством трансп орта Пермско го края по 

поручению губернатор а Пермского края готовятся предложения о передаче 

орга нам исполнительной власти субъектов Российс1<0Й Федерации 

полномочий Ространснадзора, предусмотр е нных Зако ном № 220-ФЗ. До 

принятия Министерством тр а нспорта Российской Федерации решения о 

резул ьтатах рассмотрения предложений Пермского края относительно 

усил ения контроля в области перевозок п ассажиров автомобильным 

транспортом рассматривается вопрос передачи на ос но ве со гл аш ения ряда 

полномочий Западно-Уральского МУГАДН Ростр а нсн адзора органам 

исполнительной вл асти П ермского края п о проведе нию проверок. 

31 октября 2018 года состоялось совместное заседание рабочих групп 

по ко нтрольно-надзор но й деятельности и содейств ию развития ко нк уре н ции 

при Совете п о предпринимательству и улучше н ию инв е стиционного климата 

в П ермском крае . На повестке заседания рабоч и х групп были пробл ем а 

противодействия н еле галь н ой предпринимательской деятельности и борьба 

с н едо бросовестной конкур енци е й. По ито г а м з аседания было реш е н о 

совместно с отра слевым и н е комме рч ес кими организа циям и ра зра б отат ь 



76 

стратегию борьбы с непегапьными предпринимателями и недобросовестной 

конкуренцией в отдельных сферах бизнеса, а такн<е рекомендовано 

Правительству Пермского края рассмотреть целесообразность создания 

мен<ведомственной рабочей группу по борьбе с незаконным 

предпринимательством , учитывая попожитепьный опыт работы такой 

межведомственной рабочей группы Пермского края в сфере борьбы с 

незаконным оборотом ал1<огольной продукции. Кроме того, в цепях 

пресечения деятельности непегапьных перевозчиков Министерством 

транспорта Пермского края разработан проект распоряжения Правительства 

Пермского края о создании межведомственной комиссии, в которую 

планирует войти У п ол н омочен ный . 

В течение 2018 года Западно-Уральским МУГАДН быпо вынесено 82 
постановления об административном правонарушении , предусмотренном 

частью 4 статьи 11.33 КоАП РФ - осуществление регулярных перевозок без 

карты маршрутов. Дпя сравнения: а 2017 году нелегальные перевозчики к 

административной ответственности не п ривпекапись. Описанные действия 

органов власти свидетельствуют о понимании наличия проблемы 

непегапьных пассажирских перевозок на территории Пермского края и п оиске 

путей ее разрешения. 

Во второй половине года серьезной проблемой для перевозчиков, 

осуществляющих деятельность в краевом центре, стало планируемое 

Департаментом дорог и транспорта администрации города Перми 

реформирование сферы пассажирских п еревозок, предусматривающее 

оптимизацию маршрутной сети города . По информации Департамента дорог 

и транспорта, новая схема движения пассажирского транспорта будет принята 

в марте 2019 года, а в апреле должен заработать единый краевой центр учета 
п ассажи ропотока , в последствии будет выбран единый оператор по 

администрированию электронных социальных проездных документов. Кроме 

того, меняется способ получения доходов перевозчиками: с момента 

введения в 2019 году эпентронной-системы пасса>ниропото1<а вся выручна, 
полученная перевозчиками от продажи билетов, в течение пяти дней будет 

направляться муниципальному заказчику - МКУ «Городское управление 

транспорта ». Дене>кные средства перевозчикам будут перечисляться 

заказчиком в соответствии с условиями заключенных с ними контрактов на 

оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом. 

На текущем этапе обсуждения реформ Департаментом дорог и 

транспорта предлагается оплачивать перевозчикам так называемые 

«авточасы» - время, потраченное одним транспортным средством на 

маршруте с учетом пройденного километража. А учет данных авточасов будет 

производиться заказчиком строго посредством автоматизированной системы 

навигационного контроля ( ГЛОНАСС, GPS). Помимо этого, учету будут 
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подлежать только те рейсы, транспортные средства на 1<0торых 

зарегистрированы в системе, а также прошли маршрут от начального до 

конечно го остановочного пункта без отклонений от маршрута и от времени 

движения по мар шруту. 

В 2019 году планируется проведение эксперимента по централизации 
платы за проезд в бюджете города Перми по нескольким автобусным 

маршрутам и маршрутам городского наземного эпентр ич есного транспорта. 

Переход же остальной части маршрутов на новую систему оплаты 

планируется в 2020 году в соответств ии с р езультатами проведенного в 2019 
эксперимента. Вместе с этим планируется введение электронной оплаты 

проезда при помощи банковских карт с системой Pay-pa ss во всем 

общественном транспорте города Перми (сейчас данная возможность 

за пущена в пилотном режиме на маршрутах, обслуживаемым МУП 

«Пермгорэпектротранс»), а также оплата электронными проездными 

билетами (карточками) по примеру других городов России (карта «Тройна» в 

г . Москва, карта « П одорожник» в г. Санкт - Петербург). Помимо прочего, будут 

ужесточаться требования и к подвижному составу, курсирующему на дорогах 

столицы Прикамья. Так, будут установлены требования к максимальному 

сроку эксплуатации транспортных средств, не превышающему срон спу>нбы, 

указанный заводом изготовителем, но не более 10 пет для автомобильного 
транспорта и не более 15 пет для городского наземного электрического 
транспорта. Планируется установить требования к характеристикам 

транспортного средства: наличие низко го попа, системы кондиционирования 

воздуха внутри салона, оборудования дпя перевозок мапомобильных групп 

населения, оснащения электронными информационными табло, системами 

контроля температуры воздуха в салоне, системами безналичной оплаты 

проезда, системами видеонабпюдения внутри салона и др. В составе МКУ 

«Городское управление транспорта» планируется создание контропьно 

ревизорской службы, которая будет осуществлять линейный контроль за 

соблюдением перевозчиками условий нонтрактов на осуществление 

регулярных перевозок. 

Краевые власти планируют вводить данные изменения в нормативно

правовую базу постепенно, в течени е 5 посл едующих пет, вплоть до конца 

2023 года. 
В цепях обсуждения «транспортн ой реформы» в 2018 году в Торгово 

промышпенной палате Пермского нрая быпа создана рабочая группа, 

заседания которо й проходили с участием Прикамского бизнес-омбудсмена, 

представителей испопнитепьной и законодательной власти, УФАС по 

Пермскому краю, органов прокуратуры, ОНФ и предпринимательского 

сообщества. Стоит отметить, что до п ервой рабочей встречи в Торгово

промышпенной палате 6 августа 2018 года предприниматели не владели 
достаточной информацией о содержании реформы. Начиная с августа 2018 
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г ода, п еревозчики смо гли во йти в п ро цесс р ефо рмировани я и п р иступить к 

обсужде ни ю предло >1<ен н ых изме н е ний с ор га н ам и вл асти , вн е сению сво и х 

замечаний и предложе ни й. 

16 нояб р я 2018 года прошло оч е редн ое заседа ни е ра б оче й группы п о 

обсуждени ю реформирова ни я тран с портной си стемы города П е рми . 

Предметом обсу>ндения заседа н ия р абочей группы стали структур а и 

содер>на ни е муници пальн ых к онтр актов н а вы п олн ени е усл у г по п е р евозке 

пасса>1ш ро в в г о р оде П е рми, порядоr: их з аключ ения и расторжения, а та кже 

требова н ия, которые в п редь будут пр едъявляться к подвижному составу, 

эксп11уати руемому на доро гах города. Н а заседа н и и б и з н ес-сообществом 

бы 11и в ы сказа ны предложе ния о н е обходимости уста но вл е ния кон к р етного 

ср о ка проведения за 1<азчиком п роеерк и , о н есо разм е рности штрафо в за 

неисполнение обязательств и н а руш е ни е усло вий ко нтра кто в, о 

недостаточности сумм авансовых платеже й , о н аличии в положе н иях 

дуб11ирующих требова ни й и т. д. Представите 11 и в11асти з а вер и 11и 

присутствующ и х, что будет н ала;н е н к о н структи вны й д и ал о г с о всем и 

участниками процесса, включая и перевозч иков, и жителей города Перми . 

В 1<0нце 2018 г ода в адрес Уполномоченно г о поступ и11и обращения от 

предприним ателей с >1<а11обой н а поста н овле н ие адм ин истрации города 

П ерми ·::н 11.09.2018 № 590 «Об установле н ии расходного обязательства по 

о рга нюации транспортного обслуживания н аселения в границах Пермского 

городсн. ого 0 1<руга, во з никающего в связи с осуществлен и ем полномочий по 

о о просам местного з начения городсного онру г а при заключении с 

юриди ~ес1<ими лицами, и нд'1видуальными предпринимателями 

муниципальных 1<онтра1пов на вы полнение работ, связанных 

осуществлением регулярных пе~евозок пасса>ниров автомобильным 

тр<Jнспортом и городск и м назем ны м т ра нспортом п о мар шрута м р егул я р ных 

пер е возок города Перми, в соответств ии с которыми плата за п роезд 

п асса;к и ров и провоз багажа подлежит п е р ечи слени ю юридич еск им и л ицам, 

и ндив идуальным предп ри ни мателям », кото ро е н е только ущемляет права 

предпр и н и мателей, осуществляю~их пассажирс к и е п е рев о з ки , но и 

противореч ит действующему федеральному зако н одател ьству. Да н н ы м 

поста н овле н ием утвержде н порядо к о пр едел е ни я объема финансо во го 

обес п ечения в ыпол н е ни я р абот, с вязанных с о существл ени ем ре гулярн ых 

перевозо к п асса;ни ров автомо бильным тр а н с по ртом и городским н аземным 

электрическ и м тра н с п о ртом п о муницип альным ма ршрутам регуля рных 

перевозок города Перми по р е гулируемому та рифу города П е рм и , в слу ч ае 

перечи сле ни я пл а ты за проезд п ассажиров и про воз ба г ажа юр идич е ским 

лицам, и ндив идуаль н ым п редпри нимателям (далее - порядок ) . Согл ас но 

данному поряд1<у, объем фи нансо в о г о обесп ечения в ыполн е ни я р абот, 

связа н ных с осуществлен и ем ре гуля рны х п е ревоз о к, о пределяется к ак сумма 

начальных (максимальных) це н контрактов н а вы п олн е ни е указа н н ых работ 
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( д алее - НМЦК) . При этом формула НМ ЦК в поста н овлени и № S90 не 
соответствует формул е оп ределения НМ ЦК , о п ределенной приказом 

Министерства тр а н спорта Росс ий с н о й Федера ции от 08 .12.2017 № 513 «0 

п о рядке о предел е ния н ачал ьн о й ( мансимал ь н ой) це н ы 1<0н т р акта, а таюне 

це ны контр а кта , з а ключаемо го с единстве нным п остав щи1<0м (п одрядчиком, 

и с п олнител е м ) , при о существл е нии за ку п о к в сф ере ре гуляр ны х пе р евозо к 

п а ссажиров и б а гажа автомобильным тран с п о ртом и городским назем ным 

электрич еским тр а нспортом » . 

Та кже п о ста новл е нием № 590 утвержде н р аз ный разме р 

обе сп еч е нн ости фин а нсированием работ, с вязанных с осуществл е нием 

регулярных перевозок п ас сажиров автомобильны м тра н с п о ртом и г о р одс ким 

н азем н ым эл е ктрич ес 1< им тр а н с п о ртом п о муницип ал ь ным маршрутам 

регуля рны х п еревозо 1< города Перми п о ре гули руемому тарифу города 

Перм и, для а втомо б ильно го п а ссаж и рск ого тр анспорта и для г о р одс к о г о 

назем н о го эл ектрического транспорта: для городского назем н о го 

электрическо го тра н спорта уста н овлен размер обеспечен н ости равный 70,5%, 
а для автобусов - 50,0%. Кроме то г о, порFщком установлено, что процент 

обеспе ч е нн ости фи н а н с и рова н ием работ, в случае если о плата указа нных 

работ п ро и зводится за с ч ет средств бюджетов других уровней, пр и н и мается 

равным 100%. 
Данные нормы, на вз гляд Уполномоченного, ведут 1< неравномерному 

доступу субъектов, осуществляющи х пассажирс 1<ие перевоз к и на территории 

города Перми, на рынок услуг, а также отдают приоритет одним субъектам 

рынка перед дру гим и , что п ротивореч ит действующему а нтимо нопольному 

за к о н одател ьств у . С в ыш еизложе нн ым и выводами согласил ась п рокуратура 

города П ерми, которая в своем п исьме от 09.01.2019 № 93/ж- 1 8 указал а, что 

н а поста н овл е ни е № 590 в н есен п ротест из-за е г о н есоответств и я 

феде р а льному за 1<о н одательству . 

Н ако н е ц, отмети м, что в н ачале года оставалась актуаль н ой п роблема 

н есво е в реме нн о го п олуч е ния п е р евоз чи кам и субс иди й на возмеще н ие 

н едо пол уче нных доходо в от п е р е во з ки отдел ь н ых к ате го рий гр ажда н с 

и спользо ва нием соци ал ьных п роездных документо в, которая была отраже н а 

в предыдущем докладе Уполн омо ч е нного п о защите п рав предпринимател е й 

в П ермском крае, одн ако н а да нн ую пр о блему в св ои х обращениях 

предприниматели обращал и внимани е до апрел я 2018 года . 

Уполномоченный рекомендует: 

Министерству транспорта Пермского края, а также Западно 

Уральскому МУГАДН Ространснадзора продолжить работу, направленную 

на борьбу с нелегальной предпринимательской деятельностью в сфере 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, в том числ е 

такси, а также активизировать максимально в озможные ресурсы по борьб е 

с нелегальными пер е возчиками н а те рритории Пермского кр ая; 
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Департаменту дорог и транспорта администрации города Перми при 

подготовке пр едложений по реформированию нормативно-правовой ба з ы, 

регулирующей сферу транспортных перевозок, учитывать мнение бизнес

сообщества, рассматривать конструктивные предложения в диалоге с 

предпринимательским сообществом , не допускать нарушения 

действующего законодательства и пра в субъектов предпринимательской 

деятельности . 

В начале я нв аря 2018 года в адрес биз н ес-омбудсме на н ачали поступать 

массовые обращен и я от п е ре в озчиков, занимающихся тра нсп ортировкой 

опасных грузов, которые не мо гли п олучить свидетельства о допуске 

транспортных средств к перевозке опасных грузов. Причиной возникновения 

данно й проблемы стало всту пл ение в силу в н ача ле 2018 года п риказа МВД 

РФ от 29.11.2017 № 900 «Об утвержде ни и административно го реглам е нта 

Министерства внутренних дел РФ по предоставлению государственной услу ги 

п о выдаче свидетельства о допуске транспортны х средств к п е ревозке 

опасных грузов». Согласно приказу, а и мен но пунктам 24.4 и 24.5 

Администрати вно го регламента по п редоставлению государстве нной услуги 

по выдаче свидетел ьства о допуске транспортны х средств, за я вители должны 

предоставлять свидетельство об офи циальном утвержде нии тип а цистерны (в 

случае перевозки опасных грузов цистернами), свидетельство об испытании и 

(или) проверке цистерны с указанием перечня веществ, допущенных к 

перевозке, либо кода цистерны и буквенно-цифровых кодов специальных 

п ал оже11 и Й" (в · слу~ а е пе р·е воз к и-ол асн в1х груза в-цистернами},~---· ·--"·-----

О дн а ко на федеральном уровне отсутствовали утвержденные формы 

таких свидетельств и, кроме того, не был назначен у полномоченный орган по 

и х выдаче. В результате сотрудники ГИБДД отказывались принима ть 

неполный пакет до кументов для получения свидетельства о допуске 

тра нспортных средств к перевозке опасных грузов, а без получения или 

п родле ни я свидетельств перевозчики · рисковали б ыть привлеченными к 

админ и стративным штрафам, 1<оторы е в соответстви и с пунктом 1 статьи 

12.21.2 КоАП РФ составляют от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. Эти 

обстоятельства привели к частичной остановке грузопе рево зок по всему 

региону, а также поставили под угрозу предприятия и отдаленные населенные 

пункты Пермского t<рая, которые зависят от поставок газа, мазута и других 

грузов , отнесенных к категори и опасных. 

П оскольку проблема носила острый ха р акте р , У п ол номоче нным по 

защите прав п редпри ни мателей в Пермском крае в срочном порядк е был 

п роинформ ир ова н губ ер натор Пермского края , а также были н аправлены 

п исьма в Министерство в нутрен них дел Российской Федерации, 

Ми ни стерство транс п орта Российской Федерации, ре ги о н а льное управление 

МВД и региональный Минтранс с просьбой разъяснить меха низм получения 

свидетельств и принять меры по урегулированию сложившейся ситуации. 
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После того как пр облема была донесена до федеральных властей, 
Правительство Российской Федерации постановлением № 285 от 16.03.2018 

приостановило действие пункта 3 Правил грузоперевозок, 

пр едусматри вающего получение свидетельств на цистерны для перевозки 

опасных грузов, до 1 я н варя 2019 года, пока не будут разработаны 
соответствующие регламенты. 22 декабря 2018 года Правительством 
Российской Федерации было вынесе н о постановление № 1631, которое 

продлило сро к приостановле ния действия пункта 3 Правил грузоперевозок до 

1 января 2021 года. 

к 

2.7. Проблемы в сфере розничной продажи алкогольной продукции 

Одной из п роблем, с которой п редприни матели ежегодно обращаются 

Уполномоч е нному, является нарушение прав предприн имателей в сфере 
оборота алкогольно й продукции . 

За 2018 год в адрес бизнес-омбудсмена поступило 4 обращения, 
связанных с п роблемами предприни мателей, воз никших при продаже 

алко гол ьной продукции. В своих обращениях предпр инимател и затрагивали 

следующие проблемы : неправомерн ое пр иостановление действия лицензии 
и отказ в переоформлении лицензии Министерства промышле нности, 

предпринимательства и торговли Пермского края, отсутствие устойчивой 
сотовой связ и и интернет-соедине ния в отдаленных населенных пунктах, 

влекущие за собо й проб л емы с работой в ЕГАИС. 
Так, в н ачале года к Уполномоченному обратилась пермская 

ор ганизация, владеющая сетью алкогольных магазинов, с жалобой на 
действия Росалко гол ьре гулирован и я и Министерства промышленности, 

предприниматель ст ва и тор говли Пермского края в части приостановления 

действия лицензии. Со гласно обращению, летом 2017 года в двух точ1<ах 

продажи алкогольной продукции на территории Пермско го края прошла 

проверка Росалкогольрегулирования, которая выявила н а рушения, 

выразившиеся в продаже алкогольной продукции ниже минимальных цен на 

розничную продажу алко г ольной продукции, установленных Приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от 27.04.2016 № 55н. 

По результатам данной пров е рки Росалкогольрегулированием были 
составле н ы постановления об административном правонарушении, 

п редусмотре нн ом частью 2 стать и 14.16 КоАП РФ, - нарушение правил 

продажи алкогольной продукции. 
Кроме того , Росалкогольрегулирован ие, ос но вываясь на том , что 

продажа алкогольной пр одукции по цене ниже установленной является 
н арушением о собы х тр ебова ний к рознич ной продаже аЛ1<0гольно й 
продукции , что, в свою очередь, является основанием для аннулирования 

лицензии , приняло решение о приостановлен ии действия лицензии, которое 
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в Министерство 

П е рмс 1<0го края. 

промышленности, 

Министерством 

промышленности , предприним<Jтельства и торговли Пермс1<0го ~<рая действие 

лицензии было приостановле но. 

Сто ит отметит ь, что проверка Росалкогольр е гулиро ва ния (закупка 

<Jлкоголь н ой проду1щии) прошла 26.06.2017 - в первый день вступле ни я о 

силу приказа Министерства фин а нсо в Российской Федерации № 55п об 

установлен ии новых м инимал ь ных цен на розничную продажу алко гольной 

п роду1щи и . Учитывая то, что це ны в сети ма газинов устанавливались 

автоматическ и с помощью компьютерно го обес п ече ния, обновл ение и, 

следовательн о, увели ч е ние цены продажи осуществилось только на 

следующий день. 

Уполномоченный действиями Рос ал ко гол ьрегули ров ан ия и 

Мини стерства промышленности, предприн имательств а и торговли Пермского 

края н е согласился, подготовил правовую позицию, согласно которой 

продажа н ес к ольких единиц спиртного по цен е ниже установл е нной 

законодательством в первый день вступления в силу изме н енных цен 

является малознач ительн ым право н арушени ем, а приняти е решения об 

а ннулировании лиценз ии Росалкогольрегулирова нием явно н есоразмер н о 

соверш е нным деяниям. 

Ор ган.-1зацие й было подано исковое заявлени е о пр изна ни и 

ненормати вных актов госуда рственных ор гано в н еде й ствитель н ыми в 

Арбитран< ны й суд Пермского края. П ри принятии решения в суде первой 

инстанции, в заседании которого принял участие Уполномоченный, суд встал 

на сторону предпр и н и мателей, со гласившись с выводами о н есоразмерности 

на1<азания совер шенному п раво н арушени ю. Вынесенное Арбитражным 

судом Пермс1<0го края решение было в 2018 году оставлено без изменения 

судами апелляцио н ной и кассаци он ной инста нций . 

Приведем другой пример. В адрес Уполн омоче нн ого поступ ил о 

обращение пр едпринимателей, осуществляющих деятельность в Сивинском 

муни ципальном районе. Предпринимател и о п исали в обращении сложности 

рознич н ой прода н<и а т<огольной продукцvt и в зоне с недостатком п окрытия 

связ и и отсутствием интернет - соеди н ен и я. 

Стоит отметить, что, действительно, в Пермском крае данная проблема 

l(райн е а 1<туальна, и в период 20 15-2017 г одов в адрес Уполномоченного 

поступало большое количество обрацений, связа нных с в н едрением в стране 

автоматизиров анной системы учета алкогольной продукции. Основная доля 

обращен ий приходилась на субъекты малого предпринимательства, 

осуществляющие деятел ьн ость в отдален н ых территориях Пермского края, в 

населенных пунктах с небольшой численностью насел е ния, в которых 

отсутствует vстойчивое интернет-соединение и телефонная связь. 
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В 2016 году Росалкогольрегулирование специально для 

предпринимателе й , которые осуществляют деятель ность по розничной 

прода>ке ал~<а г оль н ой проду1щии в зонах с отсутствием доступа к ин тернету, 

выпустило ре1<0мендации по фикса ции данных в Е ГАИС. Со гл ас н о дан ным 

рекомендациям, н еобходимо совершить установку универсального 

тра н с п ортного модуля ЕГАИС (УТМ ЕГАИС) на мобил ьную портативную 

пл атфо рму (но•rтбук, нетбук) . Далее, при условии отсутст в и я интер н ет-связи 

необходимо транспортировать мобильную пл атформу, на к оторую 

установлен УТМ в географическую зо н у, в которой имеется стабильная точка 

доступа к Сети , откуда возможно передать данные в систему ЕГАИС. После 

ч е го н еобходимо ве рнуть устройство обратно в точку осуществле ни я 

розничной продажи алкогольной продукции . 

Очевидно, что данный метод достаточно трудоемо 1<, требует больших 

временных затрат, поэтому в ызывает затруднени я у предпринимателей. 

Кроме того, существовала проблема применения положен и й 

законодател ьства о внедрении автоматиз ирова нной системы учета 

розничной продажи алкогольной продукции в отдаленн ых на сел енны х 

пунктах региона. 

В соответстэии с предьщущей редакци е й ч асти 2.1. статьи 8 

Федерально го за к он а № 171-Ф3, требова н ие об vt спользова нии Е ГАИС не 

распространялось н а ро з ничную продажу алкогольн ой продук ции, 

осуществляемую в поселениях, в которых отсутствует точка доступа к 

интернету. При этом под «поселен и ем» понимается совокупность н аселе нн ых 

пун1пов, н аходящи хся на определен ной территории (пункт 1 статьи 2 

Федерально го закона от 06. 10.2003 № 131-ФЗ ((О б общих п ринципах 

о рган изации местн о го самоуправления в Росс и йской Федерации»). 

Законодателем не был принят во в нимани е тот ф а кт, что н а те рритории 

одного поселе ния могут находиться населенные пункты с ра зным качеством 

связи, разным к ол ич еством населения, а также со з н ач ительной 

удаленностью дру г от друга. 

В Пермском крае не являются редкостью, когда в состав поселений 

ч исл е нностью более тр ех тыся ч человек входят мел 1<и е особо-отдален ны е 

населенные пункты с небол ьшим количеством проживающих в них людей и 

полным отсутствием интернет-с вяз и и телефонии. Поэтому п онятие 

«поселение» следов ал о заме н ить понятием ((Населе нный пун1п». 

Понимая риски бизнес-сообщества, оказавше гося в сложных условинх 

ведения деятельности , Уполномочен ный п о за щите прав предпринимателей 

в П ермс 1<0м крае в н ачале 2017 года н ап рав ил письмо с описанием пр обл ем, 

возникающих у предпринимателей, за нимающихся розничной продажей 

алкогольной продукции в отдаленной местности, заместителю пр едседателя 

коrv,итета Государственной Думы Федерального Собрания Российск о й 

Федерации по эко номической политик е, промышленности, инно ва ционному 
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развитию и предприниматель ству Дмитрию Саз онову. Результатом стало то , 

что Федеральным законом от 29.07.2017 № 278-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственном регулировании производства и 

оборота этило вого спирта, а лкогольной и спиртосодержащей п родукции и об 

огра нич ени и потребления (распития) алкогольной п родукции» и отдельные 

законодательные анты Российсной Федерации» были в несены необходимые 

изменения в пункт 3 части 2. 1. статьи 8 Феде рального закона № 171 -ФЗ. 

В настоящее время в Федеральном за к о не № 171-ФЗ существуют 

о пределен ны е исключения, согласно которым в ЕГАИС не учиты вается 

продаж а пи ва, пивных напитков , сидра , п уаре и медовухи, розничная 

продаж а алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 

а такж е розничн ая прода>ка любой алко гольной п родукции в населенных 

пунктах с установленной численностью н аселения менее тр ех тысяч человек, 

в которых отсутствует точка доступа к информационно

телекоммуни кационной сети Интернет, при этом пер ечень таких населенных 

пунктов определяется в каждом субъекте Российской Федерации высшим 

и сполн ительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации по согласованию с у полномоч ен ным Правительством Российской 

Федерации федеральным орга ном испол нительной власти и п одлежит 

пересмотру не реже одного раза в год. 

25 декабря 2018 года Правительством П е рмско го края принято 

постановлени е № 858-п «Об утверждении Переч н я населенных пунктов 

П ермского 1< р ая, в которых· "'· отсутствует -.;;;.досtу п~:'-к-·-·информ-ационно " 

телекоммун и ка ционной сети 

оп ределен ная в соответствии 

№ 126-ФЗ «0 СВЯЗИ»». 

Интер н ет , в том числе точ ка доступа , 

Федеральным законом от 07.07.2003 

В настоящее время можно констатировать стабильность на рынке 

розн ичной продажи алногольной продукции - в течен и е 3 последни х лет 

количество выдаваемых, продлеваемых и п е реоформляемых лицензий за 

календа рный год п рактическ и не меняется: в 2018 - году --Министерством 

промышлен н ости, предпринимательства и торговли в Пермском крае выдано , 

продлено и переоформлено 1419 лицензий , в 2017 году - 1331, в 2016 году -
1406. 

При этом стоит отметить, что бизнес-климат в сфере роз ничной продажи 

алкогольной продукции имеет тенденцию к улучшению, о чем говорят не 

только вносимые в Федеральный закон № 171-ФЗ измене н ия, которые 

смягчают законодател ьную сферу, ре гулирующую продажу алко гольно й 

продукции , но и н аметившееся в ор г а н ах исп олнител ьной государственной 

власти П ермского края и органах местно го самоупра вления понима ни е 

недопустимости и нежелательности наложения чрезмер н ых за претов и 

ограничений. 
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В докладах з а 2016 и 2017 годы Упол н омоченный рекомендовал 

органам власти и органам местно г о самоуправлени я воздерживаться от 

в н е се ни я новых запретов и ограничений. В 2018 году власти действительно 

воздерживались от введения новых запретов и ограничений в области 

розничной продажи алко гольной пр .одукции. За прошлый год толь ко одно 

заключение Уполномоченнqгр в рамка х оце н ки регулирующего воздействия 

касалось введения изл-ищ)-1Их за пр етов на осуществление розничной продан<и 

алко гольной пр.одукци и, уtтановленных нормативным актом органа местного 

самоуправлен и я. Таки,м н ормативно-п равовым актом стало п оста но вление 

администрации городского округа « город Губ аха » «Об о пределении границ 

прилегающих к не которq1м организациям и о_бъе ктам территорий, н а которых 

не допускается розн ичная n ~;одажа алкогольной продукции в Губахинском 
городском окру ге П ермского 1<р ая». П оста н овлением устанавливались 

до п олн ительные ограничения на розничную продажу алкогольной продукции 

в местах массового ско пления людей на территории городского округа" гор од 

Губаха». 

Необходимо особо отметить, что с 1 июля 2018 года в соответствии с 

положениям и пункта 8 статьи 23.2 Федерального закона № 171 -ФЗ плановые 
проверки в отношении лиценз и ат а, осуществляющего розничную продан<у 

алкогольной продукции, не проводятся. 

На одном из заседаний Со вета по предп рини мательству и улучшению 

ин вестиционно го климата П ермско го края Упол номоч енным было 

предло>нено заблаговреме нно н анану н е н асту п лен и я нового налендарного 

года издавать поста новление Правительства Пермского края об установлении 

дней за пр ета торговли алкогольной продукцией на территории 

муниципальных образований Пермского края. Прав ительством Пермс1<ого 

края это предложе ние Уполн омоченного было реализовано, в декабре 2018 

года было принято постановление Правительства Пермского края от 

14.12.2018 № 784- п « Об установле нии полно го запрета на рознич ную продажу 

алкогольной продукции, п ива, пивны х напитк ов, с идра, пуаре, медовухи, за 

исключени ем розничной п рода>н и алкогольной продукции при оказании услуг 

обществе нного питания, в муниципальных обра з ов а ниях П ермсного края в 

2019 году». 

Уполномоченный 

государственной власти 

рекомендует 

Пермского 

исполнительным 

края и органам 

органам 

мест но го 

сuмоуправл е ния отсл еж и вать изме н ения действующего законодател"ьст ва, 

регулирующего розничную продажу алкогольной продукции на те рритор и и 

Российской Федерации, и своевременно приводить нормативно - правовое 

регулирование в соответствие федеральному законодательству, а также 

воздержаться от принятия решений о введении но вых за п ретов и 

ограничений в сфере розничной продажи а л ко гольной продукци и . 
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2..8. Проблемы участия малого и среднего предпринимательства в 

государственных и муниципальных закупк ах 

Сфера зану п он нвляетсп одной из важных обла стей госуда рственного 

регулирования, поскопьку в рамках государственного (муниципапьного ) 

заказа, помимо прямых целей за 1{уП 1{и , государство мо>н ет реализооатu 

работу механизмов, обеспеч и вающих дости>кение задач социально
экономичешо й полити1{и. Одной и з таких дополнительных задач выступает 
поддержка субъе 1пов малого предп ринимательства . 

В з аимодействие субъектов мало го предпринимательства и государства 

за счёт привлеч е ния малого биз н еса к государственным (муниципальным) 

за 1{у п1<ам представляет собой обеспече ни е взаимовыгодно го сотрудничества 

посредством 1юмпле 1<сно го подхода к решению задач государстве нной 

политики. Участие в закупках !lflЯ нужд государственных (муниципальных) 

за1{азчи 1юв является хорошим подспорьем для развивающихся компаний и 

индивидуальных предпринимател ей . Это стаб ильная занятость, 

прогн оз и руемый доход и положительная репутация для контрагентов . 

Несмотря н а развитие механизмов поддержк и субъектов малого 

предпр11нимательства в сфере государственного заказа, существует ряд 

барьеров, которые затрудняют обесп ечени е высокого уровня эффективности 
зану п ок. Так, в 2018 году прерпри ниматели продолжали сталкиваться со 

сложностями н а эта п е исполнени я контрактов, основными из которых 

. являют с я. отк а з. _з а к аз_ч и ~о_в ___ в_о р.11 .~;м.е:.J..о.в.а .р.qв.;;.:,уц~,у.J+;С!:. ... :~:.анже_н_е_о.одаы"-3.а ______ _ 

выполне нн ые работы, поставл е нные товары в рамках исполненного 
1югпра 1па. 

Например, в адрес Уполномочен н о го п о защите прав 
предпринимателей в Пермском крае обратился генеральный директор 

комм ерческой организации с просьбой оказать соде йстви е в урегулировании 

пробпемы, связанной с наруше ни ем сро 1{ а о пл аты товара при осуществлении 
занупо 1< для обеспече ния государстве1:1н .ых . !1УЖд. В августе 2018 года между 
субъектом предпринимательства и ФКУ «Колония поселение № 39 ГУФСИН 
России по П ермскому краю» был заключе н государстве н ный контра1п (далее 
- Контра~п) на постав ку товара. Государственное учреждение приняло на себя 
обязатепьство оплатить товар в разr'1ере 100 % от стоимости, указа н ной в 
контракте, в тече ни е 10 дней с момента его подписания. Товар был поставлен 
в августе 2018 года. Одна1ю на начало ноября 2018 года обязательства по 
оплат е поставленной продукции исполнен ы не были. 

В целях защиты прав и законных интересо в субъекта 
предпринимате11ьс 1{ОЙ деятельнссти Уполномоченный обратился к прокурору 

Олаг1 С 1< ого района с просьбой провести проверку и, в случае выявления 
нируше ний, принять меры прокурорского реагирования. В ходе провер!{И 
фанты, указа нные в обращении, подтвердил и сь. Поскольку несвоевременная 
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·:JПлата государственного /{Онтракта пр епятствует реJnю<щии принципа 

::нкрытости и про з рачности информации о J{О нтрактной системе в сфере 

закупок, а так>не создает препятствия для осуществления добросовестными 

предпринимателями хозяйственной деяте11ьности, прокурором Оханско1· 0 

района внесено представление в адрес начальника исправительного 

учренщения. В результате совместных действий Упо11номоченного и 

прокуратуры Оханско го района денежные средства за п оставленную 

продукцию п еречислены коммерческой организации в п олном объеме. 

У п ол номоч енный во вза имодействии с органами про1{уратуры 

Пермского края осуществляет защиту пра в предпринимате11ей на 

своевременное исполнение заказчиками обязательств п о государственным и 

муниципальным контрактам и соблюдение законодательства о контра1пной 

системе. 

25 сентября 2018 года состоялось очередное заседание 

межведомственной рабоч ей группы по за щите прав предпри нимателей при 

прокуратуре Пермского края . На п овестку дня был вынесен вопрос о 

соблюде нии прав субъектов предпринимательской деятельности на 

своевремен ную оплату учреждениями ГУФСИН России п о Пермскому краю 

обязательств по исполненным го сударственным контрактам. В заседании 

рабочей группы пр и н яли уч асти е представител и ГУФСИН по П ермскому краю, 

уч реждений исполнения на каза ни я, У пра вления Федерального казначейства 

по П ермскому краю, прокуроры городов и районов края, Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в П ермском крае. В докладе п редставителя 

про ку р атур ы Пермского края прозвучала информация, что общая сумма 

просроченной задолже нности по контрактам учреждений ФСИН Пермского 

края составляет на 01 се нтября 20 18 года более 126 млн. рублей. В результате 
обсужден и я проблем оплаты госко нтрактов учреждениями ФСИ Н были 

приняты решения о проработке методики ли1шидации возникшей перед 

предпринимателями задолже нно сти . 

В предь~дущих докладах Упол номоче нн ым освещал и сь проблемы 

участия предпринимателей в го сударстве н ных и муниципальных закупках. 

Пра вительству Пермского края, о рганам местного самоуправления было 

рекомендовано принять меры по н едопущению фактов нарушенин прав 

предпринимателей на своевременное исполнение государстве н ными и 

мун ицип альными заказч иками обязате11ьств по контрактам. В целях 

исполнения рекомендаций Уполномоченного Министерством 

промышлености п редпринимательства и торговли П ермского края в адрес 

руководител ей исполнительных ор ганов государств е нной власти Пермског о 

края, орга н ов местного самоуправления муниципальных образований 

Пермского края направлены письма о принятии мер п о недопущению фактов 

нарушения прав предпринимателей на своев ременное исполнение 
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государственными и муници п аль н ыми заказчиками обязательств по 

контрактам . 

Министерством по ре гулированию контрактной системы в сфере 

заку п ок П е р мско го к р ая в едется методологическое со п ров ожде ни е 

заказчиков и участников закупок товаров, работ, услу г для обеспечения 

муници пальных нунщ . Заказч и к и и участник и закуп ок приглашаются н а 

обучающие мероприятия, проводимые М и нистерством, консультируются по 

вопро сам осуществле н ия за ку п ок. М ин истерством внедрена практика 

разработки, публ ично го обсуждения и принятия ти п овой документации о 

закупке: приказом Министерства от 10.11 .2 017 № СЭД-З2-01-04-121 

утвержден Ре гламент разработки, согласования и утверждения типовой 

документации о закупке . В соответствии с указанным регламентом принят 

План разработки типовых до1<ументаций на 2018 год, в рамках реализации 

которого приназами Министерства утвер>ндено 47 типовых документаций. 

В соответствии постановлением Правительства Пермского края 

от 20.12.2017 № 1027- п Министерство осуществляет мониторинг закуп ок для 

обеспечен и я государственных нужд с и сп ользованием регио н альной 

информационной системы в сфере заку п ок товаров, работ, услуг для 

об е спечения государственных нун<д Пермского края (далее 

РИС Закупки ПК). Начиная с 2019 года планируется осуществление закупочной 

деятель н ости за к азч и кам и муни ципа л ь н ого уровня в РИС Закупк и ПК. В этой 

связи станет возможным аВ!_?.~~!.~:~~~к.'?е Ф.оР ":'!'1~ов_~ни,е . инФ?рмац_!'1 и ___ - ~--
о муниципальных закупках с и с п ользова ни ем РИС Закупки ПК, в том числе 

по монитори н говым формам. 

В соответ стви и с и нформа ци ей, получе н ной по р езультатам 

проведен н ого монитори н га, общая стоимость контрактов, подлежащих 

исп ол н е н ию (частичному и с п ол н ен и ю) в 2018-2022 годах (по состоя ни ю н а 14 

дека бря 2018 г ода ) , с оста вл яет 51,4 мл рд. рублей , и з к ото р ых : 

- более 80,0 % контр;э_кт? .в_ нахоl?!ятс_я . в стади и исполнен и я в 2018 году 

(ко нтр акты за кл юч е ны на с р о к более чем 1 финансов ы й год); 

- около 2,5 % ко нтра кто в р а сто ргнуты ( большая часть контрактов 

р астор гнуты п о согл а ш е ни ю сто р о н ) ; 

- О,З % контрактов исполняются с н а руш е н ием сроков исп ол не н ия 

обязатель ст в сто ро н ами ко нтракта . 

Объем п росроченной задолженности заказчи ков п е р ед п оста в щи ками 

( п одрядчиками , и с п олнителям и ) состав ил 7,27 мл н. рублей. 

Статисти ка показы в а е т, что сумм а просроч е н но й задолже нности на 

се годняш н ий де н ь п о- п режнему весьма вел ика. Вовремя не поступ ившие на 

счёт средства - это допги по заработной плате, просрочки по кредитам, пе н и 

и штрафам, потеря доверия контрагентов. Н е и с п олнение государством и 
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муниципалитетами финансовых обязательств может гр озить малому 

предпринимательству закрытием бизнеса. 

Для того, чтобы снизить н егативные по сл едствия дл я биз н еса, 

исполнительным органам власти, органам местного самоуправл е ни я и 

подведомственным им организациям ре коме ндуется продолжать р аботу 

по профилактике недопущения фактов нарушения пра в пр едприни мат еле й , 

участвующих в государственных и муницип альных за купк ах. 

Министерству по регулированию контра ктной с ист е мы в сфе р е 

з акупок Пермского края целесообраз но продолжать веде ни е мо нито ри нга 

з акупо к на р е гиональном и муниципал ьном уровня х, в то м чи сл е в ч асти 

оплаты исполненных контрактов . 

2.9. Пробл емы получения государстве нн о й п одде рж ки субъектам и 

предпринимательской де ятельно ст и , в том числ е 

сел ьхоз п рои з водител ями 

Сфера 0 1<аза ни я ф ин ансовой пордер>нни для предпринимателей 

по-прежнему остается з н а ч имой, поскольку фин а нсова я помощь государства 

дает ос н ову для открыти я свое г о дела или развития уже сущестRующего 

бизнеса. 

В еже годных докладах Уполномоченным неоднонратно упоминалась 

проблема истребова ни я де н еж н ых средств у предпринимателей на эта пе 

реа л и за ци и б и знес-проекта. П о информации Министерства финансов 

Пермско го края, в 2018 г оду контрольные мероприятия по вопросу 

использования бюджетн ых средств, выделенных на реализацию 

го сударстве нной подде ржки малого и среднего предпринимательства, не 

п роводил и сь. В связ и с эти м, по данному н аправлению сократилось 

к олич ество о б ращений. 

К роме того, в целях исполне н и я рекоме нда ций У полномоченного по 

акти в и за ци и ин форми рова ни я б и знес - сообщества о действующих 

инструмента х п орде ржки Ми н истерством промышленности, 

пр едп р ини мательства . и торговли П е рм с кого края, Министерством сельсного 

хозяй ств а и п родовольств и я Пермского края ведется работа по 

и нфо рмиро ванию пр едпринимател ей о мерах п ордержки: информация 

разм еща ется в сети И нте рнет, с редствах массовой информации, 

ра сп ростр а н яется в ходе л и чны х приемо в и телефо н ных консультаций. 

Вм е сте с тем предприниматели пр одолжают обращаться с жалобами об 

отказах в предоставл е нии суб сиди й и н епредоставле н ии информации о 

при ч и нах отк аз а в пр едоставле нии субс иди и. 

В адрес Упол номоче н ного п оступило обращени е главы крестьянского

фермер ско го хозя й ства (да л ее - глава КФХ) о нарушении пр ав при участии в 

ко н курсном отборе по н а п р а вле нию « П оддержка начинающих фермеров>>. Из 
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обращения спедует, что гпавой КФХ бып представпен бизнес - проект п о 

созда нию >ки в отн о водче с кой мопочной товарной фермы в одном и з 

му11иципапьн ы х р с1й о н о в П е рмсt<о г о t<рая. Согласно би з н ес- пл а ну, ф е рм е ром 

пл а ниро вал ось создани е семи рабочих мест для обслуживания 

>1< и вотноводчсс1<0й молочно-товарной фермы с численностью 20 гопов 

кру п н о г о рог ато г о с 1<от а к к о нцу 2018 года (10 голов уже им епо с 1, н а мом е нт 

уча стия в t<O нt<y pce и 10 пл а ниров алось приобрести дополнитепьно) . 

У ве личение погоповья с 1<0та тр ебует создания новых рабоч их мест, поэтому, 

уч иты ва я бесп е р ебо йн ы й технопогический цикл работы в животноводств е, 

при расчете числ е нности работников предусматривался штат подменных 

работн и нов. В частности, фермером запланирова но создание 7 рабочих мест, 

в чи сл е которых: 2 дояра (работа пос.'Vlенно), 2 скотника (работа посменно), 1 

траюорист, 1 менеджер по продажам (необходимо в связи с увелич ением 

объ ема реализации продукции в 2 раза), 1 ветер инарный врач. 

Подч е рк н ем , что созда н ие новых рабочих мест в сельской местн ости 

имеет большое социаль н ое значение. 

По результатам рассмотрения бизнес-проекта членами комиссии при 

Министе рств е сельского хозя йства и продовопьствия Пермского края принято 

р еш е ние об отказе в предоставления субсидии в связи с нерационапьным 

пл а нированием р а бочих мест. У членов комиссии возникли сомнения в 

достоверности пла н ов главы КФХ по созданию рабочих мест, и они посчитали 

их ноличество завыше нным. 

·Однако ·· среди · оснований--д-пя ·-- ·отксэза···· в- предостав11ени·и-гр·анта;----

указанных в п . 1.14. постановления Правительства Пермского края от 

31.01.2018 № 48-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на 

содействие достижению целевы х показателей региональных программ 

развити я агропромышле нного комплекса», так ое основание, как 

нерациональность планирования рабочих мест, не предусмотрено. Более 

то го , сомнения в достоверности создания рабочих мест имеют оценочный 

субъективный характер и -могут быть подтверждены только на этапе 

р е ализации бизн е с - проекта. В настоящее время обращение находится на 

t<о нтроле Уп опномоченного и работа по нему будет продолжена в 2019 году. 

Одним из направлений помержки малого предпринимательства в 

П е рмсн ом t<pae является финансовая поддержка частного дошкольно го 

о бра з о ва ния. Ч астны е дош1<ольные образовательные учреждения играют 

огромную роль в создании бпагоприятных условий для социализации и 

р а зв ити я детей , а та кже являются дополнительным источником частных 

и нвестиций в систему образован и я, разгру>кая бюджет от затрат на 

стр о ител ьст в о и соде рн<ание материальной базы но в ых детских садов. 

Субсидиро ва ни е ч а стных детских садов реапизуется в рамках 

п остановления Правительства Пермского края от 05.03.2014 № 138-п «Об 

ут ве рждении П орядн а пр едоставления субсидий из бюджета Пермс11ого края 
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частным дошкольным образовательным орга низ а циям и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного образования» (далее 

Постановлени е № 138 - п). Субсидии предо ставл я ются н а возм е щение затрат, 

включая расходы на оплату труда , приобретени е уч е бных пособий, средств 

о буч е ния, игр, игрушек (за иснлюч с ни ем р асходов н <J соде ржа ни е зданий и 

о плату к оммунальных услу г ) . 

Второй год подряд проблемы помер>1<11и частных дошкольных 

образовательных учреждений f1аходятся в поле зре ния Упопномоченного по 

защите прав предпринимателей в Пермском кра е. 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя об отказе в пр едоставлении субсиди и Министерством 

образован ии и наук и Пермского нрая. Из обращения следует, что 

предпринимателем в целях получения субс идии в Министерство образования 

и науки П ермского края (далее Министерство) была подана 

соответствующая заявка с приложением необходимых документов. При 

рассмотрении заявки и прилагаемых документов Министерством было 

принято решение об отказе в предоставлении субсиди и, обоснованное 

нахождением арендуемых зданий детских садов под арестом. Однако, 

судебное решение о н аложении ареста на арендуемые здан ия не содержало 

указаний на запрет предпринимателю пользоваться имуществом, в том числе 

сдавать его в аренду. 

Исчерпывающий переч е нь оснований для отказа в предоставлении 

субсидий содержится пунктах 1.6.1 - 1.6.3 Порядка предоста вления субсидий, 

утвержденного Постановлением № 138-п. Указанные Министерством 

основания для отказа в предоставлении субсидии в Поста но влении № 138-п 

отсутствуют, в связи с чем прокуратурой Пермского края в адрес Министерства 

образования и науки Пермского края было н а правлено представлен ие об 

устра н ени и нарушений и дано указа ни е прин ять меры по восста новлению 

прав предпринимателя. Министерство образован ин и науки Пермского края с 

представлением прокуратуры Пермского края не согласилось, нарушения не 

были устранены. Пр едприниматель при к о нсультационной помержке 

Уполномоченного обратился в Арбитражный суд Пермского края. Решением 

Арбитражного суда Пермского края отказ Министерства образования и науки 

Пермского края признан незаконным. 

Н аряду с этим, предприниматели в своих >ка11обах обращают в нимание 

на постоя нн о изменяющиеся условия получения субсидий в сфере частного 

дошкольного образования . Tat<, до 01 июня 2018 года право на получение 

субсидии имели индивидуальные предприниматели, не имеющие пицензии 

на осуществление образо вательной деятельности , но непосредственно сами 

осуществпяющие деятельность по обра з ов ательным программам 

дошкольного образования. В связи с изме н е ни ем порядна, часть 
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предпринимателей особенно в отдаленных районах, где имеются сложности 

с приобретением либо арендой отдельно стоящих зданий, соответствующих 

лицензионным требованиям, лишилась государственной поддержки. 

Соглас н о статистическим да нны м, предоставле нным Министерством 

образования и науки Пермско го края , сумма выданных субсидий по 

сравнению с 2017 годом снизилась почти в 3 раза, а количество субъектов 

поддерж ки сократилось н а 29 %. 

Информация о лицензировании и поддержке частных 

образовательных учреждений в Пермском крае за 2017-2018 гг . 

ljili~l~t}i~~~~~;:" 
2. ' Количество частных 

1 
1 обра з о вательных учреждений, 184 131 

В 2018 году Министерством образования и науки Пермского края был 

разработан проект изменений в Постановление № 138-п . Проектом вводил ись 

дополнительные требования для предпринимателей в сфере субсидирования 

частных садов. «Новые правила игры» вызвали бурное обсуждеl:!. v.Lе . среди . 

предпринимателей и породили массу вопросов о дальнейшей деятельности в 

сфере оказания услуг дошкольного образования. 

Ассоциацией негосударственного образования Прикамья была 

высказана позиция предпринимателей относительно изме нений порядка 

предоставления субсидий и отмечено, что проект содержит избыточные 

требования (например, требования ежегодного предоставления справки об 

отсутствии судимости сотрудника, если т а к ая с пр авка уже была им 

предоставлена при приеме на работу), а также дублирующие обязанности, 

н еобходи мы е для получе ния лице н з ии (на приме р , ежегодное 

n редоста в лен ие сан ита рн о-эп идемиолоrического заключения 

уполномоченного государстве нно го орга н а, копию заключения о 

соответствии обпента за1циты требо вJн иnм по1 1<Jр 1 1ой бсJОПJсности). 
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13 ноября 2018 года Уполномоченным совместно с Общественной 
палатой П ермско го края был организован круглый стол по вопросам внесения 

изменений в п орядок предоставления субсидий частным дошкопьным 

образоватепьным орган и за циям и и ндивидуапьным предпр и ниматепям, 

осуществпяющим образоватепьную деятельность по образоватепьны м 
пр ограммам дошнопьного образования. В работе круглого стола приняли 

участие представители Министерства образования и науки Пермского края, 

прокуратуры Пермского кр а я, Управления Федера пьной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека п о Пермскому 
краю, УФАС по П ермс1\ому краю, а также руководители частных 

образовательных учреждений и индивидуальные предприниматепи , 

осуществляющие деятельность в сфере дошкопь ного образования 
Представитель Министерства образования и нау1<И Пермс1<ого края выразила 

готовно сть принять к сведению информ ацию и рассмотреть предложения 

предпринимателей, учесть их при подготов1\е нового проекта постановпения. 

Необходимо обратить внимание Министерства образования и науки 

Пермского края на нецелесообразность введения избыточных требований в 
Порядок предоставления субсидий, требования излишних документов в 

рамках проведения контрольных мероприятий, а также на то, что 

изменения правового регулирования в сфере субсидирования при водят к 

невозможности планирования бизнеса. 
Министерству сельского хозяйства и продовольствия Пермского края 

рекомендуется принимать обоснованные решения об отказе в 
предоставлении субсидии при наличии оснований, предусмотренных в 

порядках предоставления субсидий. 

2.10. Жалобы на действия налоговых органов 

В 2018 году так же, как и в предь1Дущие периоды, проблемными для 
бизнеса оставались взаимоотношения с н алоговыми органами. В этом году в 

адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае 
поступило 51 обращение, значительная ч асть которых содержала н<аnобы на 
неправоме рные действия налоговых органов , связанных с вы н есением 

решений о приостановлении операций по расчетным счетам (16 обращений). 
Согласно данным Управления ФНС России по Пермскому краю, с 

1 я н ва ря по 31 декабря 2018 года н ало г ов ыми органами, в порядке, 

предусмотренном пунктом 1 статьи 76 Налогово го кодекса Российс\(ой 
Федерации (далее - НК РФ) (для обеспечения исполнения решения о 

взыскании налога, сбора, страховы х взносов, пеней и (ил и) штрафа), вынесено 
331 751 решение о приостановлении операций по расчетным счетам 

налогоплательщиков на сумму 10 039 746 тыс. рублей, в порядке, 
предусмотренном пунктами 3, 3.2 ст . 76 НК РФ (в случае непредоставления в 
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налоговый орган налоговых деклараций , истребуемых документо в и 

сведен ий, а также р асчета сумм налога на доходы физических лиц, 

исчисленных и удержанных налоговым агентом), вынесено 78 045 решений. 

П р и рассмотрении обра щений предпринимателей, поступивших в адрес 

Уполномоченного , в 10-ти случаях реше ния налоговых органов о 

п р и оста новлен и и 

необоснованными. 

опера ций п о расчетным счетам призн а н ы 

Так, в мае 2018 года в адрес Уполномоченно го обратились 9 
инди видуальн ых пр едпр инимателе й с жалобами на действия должностных 

лиц МИФНС № 14 по Пермс1<ОМ'/ 1< раю , ИФНС по М отовилихин скому району 

г. Перми, И ФНС по К иро вскому р а йону г. Перми, ИФНС по Индустриальному 

райо н у г. Перми, ИФН С п о Дзержинс 1<0му району г . Перми , ИФНС по 

Свердловскому району г. Пер1Vи (;:.,алее - налогов ы е органы) в связи с 

н еза конным приосв но вп ен ием операций по расчетным счетам . Вс е 

предприниматели были зарегистрированы в качестве ИП в декаб р е 2017 года. 

В мае 2018 года по решению налоговых органов у заявителей были 

приоста но вл ены опе ра ции по расчетным счетам. В обоснован и е своих 

действий дотн н остные пицэ н алоговых органов пояснили, что 

п риоста новлен ие осуществл е но по причине непредоставления 

пр едпр1~ниr,1ателям и налоговых деклараций по упрощенной с истем е 

н алогообложе ния (УС Н) за 20 17 год. 

В целях защиты прав и занонных интересов предпринимателей 

Уполномоченным было н а правлено письмо в адрес рук6'в6дителя Управления 

Федеральной нал о говой службы по Пермскому краю с указанием на 

неправомерность принятых решений и с просьбой провести проверку 

обоснова нн ости действий должностных лиц налоговых органов . По 

р езультатам рассмотрения обращения бизнес-омбудсмена руководителем 

Управлен ия ФНС по П ермскому краю сообщено, что налоговым органом при 

вынесении решения о приостано злении операций по расчетному счету в связи 

с непредоставлением налоговой декларации по налогу, уплачиваемому в 

связи с прим е нени ем УСН, не были учтены положения статьи 55 НК РФ, 

согласно которым в том случае, если государственная регистрация 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя 

осуществлена в период времени с 1 декабря по 31 декабря одного 

1<але ндар но го года, п е р вым н ало говым периодом для такого ИП я вляется 

п е риод времени со дня госр е гистр а ции в качестве ИП по 31 декабря 

календа рного года, следующего за годом осуществления госре гистрации. 

Соответствен н о, н ало говую декларацию индивидуальные предприниматели 

должн ы представ и ть в уста но вл енны :1 срок в 2019 году. 

Налого вые органы приз н али ропущенные нарушения и устранили их 

путем при н ятия решений об отмене решений о приостановлении о пераций по 

расчетным счетам предпринимателе11. 
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Также в декабре 2018 года к Прикамскому бизнес -омбудсмену 

обратился предприниматель с жалобой на действия ИФНС России по 

Мотовилихинскому району города П ерм и. Выяснилось, что в ноябре 2018 года 

налоговым органом было вы н есено решение о при остановлен ии операций по 

расчетным счетам заявителя. Основанием для принятия такого решения 

явилось непредоставл е ни е предпринимателем налоговой декларации по НДС 

за 2 кв а ртал 2018 года . Обратившийся предприниматель сообщил, что 

является н ало гопл ател ьщиком по упрощенной системе налогообложения , и 

согпасно налоговоr.лу за 1<онодательств у, н е является плательщиком НДС. 

Действительно, в соответствии с пунктами 2, 3 статьи 346 .11 НК РФ 

налого в ые аге нт ы , при меняющие в своей деятельности УС Н, не являются 

платепьщикам f1 НДС. Более того, согласн о пункту 1 статьи 346 .2 3 НК РФ, 

н ал огов ым периодом для пл а тельщиков УСН при зна ется на11ендарный г од. 

Таким образом, орга низация-заявитель вообще не должна была 

предоставлять какую-либо декларацию по итогам деятел ь н ости за 2 1<вартал 

2018 года, а тем более де1\лар а цию п о НДС. 

Рассмотрев обращени е, Уполномоченный принял решение направить 

письмо в Управление ФНС России по Пермскому краю, в котором ука3ал, что 

действия налоговых орга нов н еправомерны. 

В январе 2019 года в адрес Уполномоченного из УФНС Росс ии по 

Пермс1<ому краю посту п ил ответ, в котором сообщалось о том, что была 

проведена проверка действий налоговой инспекции. П о результатам 

проверки, действительно, были выявлены факты не правомерного вынесения 

решения о приостановл е нии операций по расчетным счетам; решения были 

отменены, а счета предпринимателя разблокированы. 

Проблема блокировки расчетных счетов активно обсуждается в 

предпринимательской сообществе. Так, в сентябре 2018 года по инициативе 

ФГБУ «Пермский государственный научно-исследовательский институт» и 

Пермской региональной общественной организации «Профессиональный 

союз налогоплательщиков» был проведен круглый стол по теме « Блокировка 

банковских счетов: актуальная практика и решение проблем», на котором 

присутствовали представители бизнес-сообщества, аудиторских компаний , 

общественных организаций, а также Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае. На данном мероприятии были 

рассмотрены изменения в р е гулировании опера ций н а счетах в кредитных 

орга ни зациях в целях осуществле ния бан 1<0вского н адзора, н а логово го 

контроля, в том числ е осуществле н ия контрол я в цепях противодействия 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путе м, а таюке 

вопросы н еобоснова нной н алогово й вы годы (проявления дотнной 

осмотрительности), типовых нарушений н алогоплательщиками 

з аконодательства о нал о гах и сб ор ах, при водящие к блокировке расчетных 

счетов. 
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В 2018 году увеличилось количество обращений на ненадлежащее и 

необъективное проведение камеральных и налоговых про верок (в 2018 году 

- 19 обращения , в 2017 г оду - 14, в 2016 году - 25, в 2015 - 24 ). Согласно 

статистике УФНС России по Пермскому краю, в 2017 году налоговые органы в 

два раза снизили проведение выездных налоговых проверок. Так, в 2018 году 

быпо проведено 189 выездных налоговых проверок, тогда как в 2017 году -

382 проверки. Количество камеральных налоговых проверок по сравнению с 

2017 г одом увеличилось и составило 1182 695 (в 2017 году-1 016 682). 

В 2018 году субъекты бизнеса неоднократно обращались к 

Уполномоченному с жалобами на давление, оказываемое должностными 

лицами налоговых органов. Серьезными проблемами остаются запросы 

бопьшого объема документации, связанной с деятельностью 
предпринимателей и организаций, а таюке вызовы в налоговую инспекцию 

предпринимателей или их сотрудников для дачи показаний. По информации 

заявителей, такие же действия налоговые органы нередко применяют и в 

отношении их контрагентов. 

В первой половине 2018 года в адрес Упол номоченного обратился 

директор организации с жалобой на МИФНС России по крупнейши м 

напогоппательщикам п о Пермскому краю. Согласно обращению заявителя , 

напого вый орган без инициирования проверочны х мероприятий запра ши вал 

большое количество документов п о все й деятельности предприятия, 
н еоднократно вызывал директора организации и ее сотрудников для дачи 

п оказа ний и предоставления информацИи.-ЛрИ Этом в обращении директор 

организации указывал, что на допросах сотрудники налогового органа 

угрожали инициированием в отношении него выездной налоговой проверки 

и последующим привлеч ен ием к у головной ответственности, вынуждая таким 

образом дать показания против одного из контрагентов организации. 

Подобное, уже коллективное, обращение от предпринимателей 

поступило в адрес Уполномоченно го осенью 2018 года. Заявители также 

жаловались на большой объе·м зап·раwив·аемой документации без 

назн<Jченин ~ отношс>нии них на1ю1 овых r1µовеµок, а ·1акже неоднократные 

вызовы предпринимател ей и их сотрудников в налоговые органы . 

Летом 2018 года к Уполномоченному обратился предприниматель с 

>калобой на оказание на н его давления должностными лицами МИФНС 

России № 1 по Пермскому краю . Согласно обращению, во второй половине 

2017 года налоговым органом была проведена выездная налоговая проверка, 

по итогам которой были доначислены нало г и на имущество заяв ителя. Не 

согласившись с данным решением , предприниматель в декабре 2017 года 

обратился с ис1{овым заявле нием об его оспаривании в Арбитражный суд 
Пермского края. 

ОднаJ{О налоговый орган в отношении заявителя повел себя 

некорректно. Не дожидаясь результатов судебного разбирательства, 
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сотрудники налоговой инспекции вынесли решение о при оста н овпении 

операций по расчетным счетам предприним ателя , а т а юк е направили в 

Росре е стр решен и е о наложении н а недвИ>кимо е иму щест во, принадлежа1.цее 

заявителю, ограничений обременений , помимо этого судебными приставами 

по запросу налогового органа было арестовано транспортное средств о , 

зарегистрированное за заявителем, и нало>кен запрет на выезд за границу. 

Кроме того, налоговый орган направил в Следственное упр авл е ние 

Следственного комитета России по ПермСJ{ОМУ краю заявление о 

возбуждении в отношении предпринимателя уголовного дела, 

предусмотренного ст. 198 УК РФ - уклонение физического лица от уплаты 

н алогов, сборов и (или) физического лица, а таюке в арбитражный суд 

заявление о признании предпринимателя несостоятельным (банкрото м) . 

Уполномоченный направил письма с просьбой пров ести п ровер1<у 

обоснованности действий сотрудников МИФНС России № 1 по ПермСJ{ОМ\' 

краю в прокуратуру Пермского края и УФНС России по Пермскому краю. После 

проведения надзорными органами проверок налоговый орган снял в се 

ограничения обременения, запреты и аресты и отозвал заявления, поданны е 

в следственный орган и арб итражный суд. 

В августе 2018 года Арбитражный суд Пермского края при з н ал решение 

налогового органа о доначислении налога на имущество по результатам 

выездной налого вой проверки н еобоснованным и отменил его в полном 

объеме. Арбитражный суд апелляционной инстанции оставил решение суда 

первой инстанции без изменений . 

27 сентября 2018 года в Калининграде состоялся всероссийский круглы~~ 

стол, темой обсуждения которого стали вопросы взаимоде йст в ия 

предпри ни мателей с органами Федеральной налоговой слун{бы. Участни1{ами 

было отмечено, что за последние два года во всех регионах страны участились 

жалобы предпринимателей на налоговые органы. В частности , речь идет о 

внесении записей о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ , об отказе в 

регистрационных действиях, участившихся случаях проведения допросов, о 

нарушении сроков возмещения НДС, об отсутствии переходного реншма с УСН 

на общую систему налогообложения , необоснованных требо ва ниях дачи 

различных пояснений, сопрово>кдаемых запросами копий документов. 

Участники встречи пришли к единому мнению о том , что основное 

налоговое бремя несет законопослушный частный бизнес из-за н апич ия 

большого теневого сектора, который не пл атит н а логи, и г осударственного 

сектора, который может компенсировать налоги за счет повышения тар ифов. 

сокраще ния дивидендов и т.д. Бизнес пребы вает в состоя нии 

неопределенности из-за изменений налогового законодатет,ства и 

правоприменительной практики. Улучшение налогового админи стрирования 

- внедрение системы АСК НДС-2, ККТ нового типа - не приводит к сн и>t{ению 

фискальной нагрузки на бизнес, административных изде р>кек (например, 
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со1<ращению 1<ол и чества предста вляем ых форм отч етности , сроков 

возмеще ния НДС) и налоговых рисков бизнеса. Поэтому н ео бходимо в 

1<ороп<ие сро ки пр оа н али з ировать действующую н алоговую систему, 

эффенти вность н алогов и сборов и налогового администрирования, о том 
числе в ча сти выработки механизмов привлечения к н ало гообложению 
незарегистрирован н ых в уста новл енном поряд1<е предприни мател ей. 

13 н оября 2018 года в конфе ренц-з але Пермского МФЦ под 
председательством Уполномоченно го состоялось заседан и е круглого стола 

п о обсуждени ю актуальных проблем бизнеса, воз никающих при 
вза имодействи и с н алоговым и органами, в котором приняли участие члены 
Общественного совета при Уполномоченном по защите прав 
предприн и мателей в Пермском крае, п редставители Управлени я Ф НС России 

по П ермс 1<ому 1<р аю, а та 1<ж е представители общественных организаций, 
аудиторы и налоговые э 1<сперты. На 1·:руглом столе б и знес-омбудсмен осветил 

основные существующие на данн ый момент проблемы предпр и н имателе й 

П е рмского 1<рап, возникающи е во вза имоотношен и ях с налоговыми ор ганами, 
среди 1<оторых: отказы в пр иеме н алоговых деклараций , приостановление 

операций по счетам, озыска ни е н алоговой задолженности по страховым 
вэносам после передачи адми ни стр иро ва ния страховых вз н осов в н алоговые 

оргi!ны , юыска ни е с руководителе й юридических лиц ущерба, причин енного 

государству неуплатой нало гов , а также практически н еработающие 

инструменты по изменению сроков у пл аты н ало го в, сборов, страховых 
взносов и пени. ·--- - ____ "" ___ ____ " -- --- -"--··--------

Уполномоченный обратил вн имание н а то, что по итогам 2017 года и в 
и сте кшем периоде 2018 года в П ермском крае наблюдается сокращение 

числа субъе1пов предпри н имательской деятельности, одной и з причин 
1<оторого является принудительная лик в идация н еработающих и 

неотчитывающи хся в н алоговые органы органи за ций . 

В ходе заседа ния круглого стола, присутствующими было 
п одтве р>нде но , что бизнес сталк-Ивается с·о МНОГИМИ проблемами п'ри 

---про·ы~денИИ·- ·наiiоrовым и органами мероприятии контроля. Среди таких 
п роблем особенно были выделены действия налоговых инспекторов, 
которы е зачастую при проведении налоговых проверок, нан осят вред 

р епута ции проверяемого ли ца, выражающийся в отказе контрагентов от 

вза имоде й ствия с предприятиями, в отношении которых постоянно приходят 
различные за просы н алоговых органов о представле нии информации; при 

проведен ии допросов з ада ют вопросы, выходя щие за рамки налогового 

•<о нтроля; истребуют документы, н е связанные с предметом проверки, а в 

ряде случаев выходящие за предмет налогового контроля; дают 

р екоме ндации , ка 1< вести бизн ес в целях по в ышения налоговых обязательств 
п еред бюджетом . 
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Уч а стники круглого стола отметили, что н а дан ный момент в налоговы х 

правоотношениях существует обвинительный уклон и презумпция 

виновности налогоплательщика, когда н алоговый орган своими действ иями 

обвиняет н алогоплательщика в « теоретич ес ки » сов ерш енном им н ало говом 

правонарушении , а налогоплательщик, п о п ав ши й п од п одозрение, дол>Кен 

доказать свою н ев инов ность. Участники заседания обратили внимани е н а 

технические проблемы при информационном взаимодействии с н алоговыми 

ор ганами через сер висы ФНС, несогласован ность действий н алоговых органов 

и судебных приставов-исполнителей, вследствие ч е г о возникают ситуации п о 

двой ному списанию одной и той же задолженности , н едостаточ ную 

согласованность действий с органами Пен сионного фонда России. 

В ходе заседа ния круглого стола участниками был выработа н ряд 

пр едл он<е ний и рекомендаций н ало го вы м орга н ам. Например , предложе но 

разработать откр ытый для налогоплательщи ков регламент взаимодействин 

налоговых органов с проверяемыми при проведе н ии мероприятий 

налогово го 1<0нтролн, разработать и довести до сотрудников нало г ов ых 

органов требова ния к служебному поведению (професс ион альной эти ке) , 

п редусматр и ва ющи е презумпцию добросовестности напогоплатеп ьщи ка, 

когда налоговый ор г а н относится 1< налогоплательщи1<у 1<ак к тому, 1по создает 

рабочи е места и уплачива ет налоги, а не уклоннется от своих налоговых 

обязательств. 

Подводя итог, Уполномоченный считает, что налоговым органам 

целесообразно: 

- провести необходимые мероприятия , направленные на 

ПО уменьшение количества решений о приостановлен ии операций 

расчетным счетам субъектов бизнеса в случаях, когда налогоплательщик 

готов сотрудничать с налоговым органом, не уклоняется от уплаты налогов, 

или правонарушение является незначительным (одно1<ратное 

непредоставление документов, неявка, небольшая сумма задолженности); 

- провести профилактические мероприятия с целью уведомления 

сотрудников налоговых органов о недопустимости оказания давления на 

налогоплательщиков при проведении мероприятий налогового контроля . 

Субъектам предпринимательской деятельности рекомендуется 

тщательнее выбирать контрагентов, в том 

электронных сервисов ФНС, тщательно 

предоставленной в налоговые органы 

числе с помощью новых 

проверять достоверность 

информации, обжаловать 

неправомерные решения налоговых органов, а также отказы в приеме 

налоговых деклараций. Кроме того, рекомендуется периодически 

самостоятельно осуществлять аудит своей деятельности на предмет 

соответствия документации и действий налоговому законодательству, а 

также в целях предупреждения и недопущен ия совершения нарушений 

н ало го во го законодательства в будущем. 
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2.11. Контрольно-надзорная деятельность 

Реформирование системы государственного контроля и надзора 

является одним из основных направлений стратегичесного развития 

Российской Федерации. Новые подходы в госконтроле, начиная с создания 

чёткого перечня требований, предъявляемых к бизнесу, и заканчивая 

законодательным закре плением видов контроля и надзора и риск

ориентированного подхода при проведении проверок, реализуются в рамках 

приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной 

деятельности», которая в конце 2016 года была утвержде н а президиумом 

Совета пр и Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным 

проектам. Ключевые цепи программы - снизить административную нагрузку 

на орга низации и граждан, осуществляющих предприн имательскую 

деятель н о сть , и повысить качество адм инистри рования контропьно-

надзорных функций, а также уменьшить число смертельных случаев , 

заболеваний и отравлений, материального ущерба. 

Срок реализации приоритетной программы - с декабря 2016 года по 

2025 год (включительно) . В р езультате реализации приоритетно й программы 

количество смертельных случаев, заболеваний и отравлений, пострадавших и 

травмирова нны х по контролируемым видам рисков должно снизиться вдвое 

к концу 2025 года, а уровень материально го ущерба уменьшиться на 30%. 

Таюке 1< концу 2025 101-1,а uµ,uoe µ,олжна снюиться <~дминистративная нагрузка 

на орrа низа.ции ."- ". и .. " " г.ра ждан.,."-.о-существля.ющих- предn.рини.мате.льску.ю---·" 

деятельность. К 2025 году п редстоит актуализ и ровать и систематизировать 

обязательные требования по наиболее массовым видам 

предпринимательс1<0Й деятельности и по всем видам контроля и надзора . 

При этом дотнен соблюдаться принцип, заключающийся в том , что новое 

обязательное требование может вводиться только после отмены двух 

устаревших . В цепом деятельность контрольно-надзор ны х органов в России 

дотнна бы ть п ереориентиро вана на предупрен<Дение и профилактику 

нарушений обязательных требований. 

Губернатором Пермского края уделяется серьезное внимание 

реформированию контрольно-надзорной деятельности в Пермском крае. При 

Совете по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата в 

Пермском крае, созданном по Указу губернатора Пермского края от 

14.08.2017 № 115, в соотве тствии с распоряжением от 19.10.2017 № 238-р, 

быпа сформирована рабочая группа по контрольно-надзорной деятельности, 

руководителем которой является Уполномочен н ый. Рабочая г руп п а состоит из 

представ ителей бизнеса, контрольно - надзорных органов, общественных 

организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества. 

В 2018 году состоялось семь заседа ний рабочей группы, в ходе которых 

были проработаны актуальные вопросы реализации реформы контрольно-
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надзорной деятельности в регионе. В частности, быпа разработана дорон<ная 

карта улучшения инвестиционного климата, в части совершенствования 

контрольно-надзорной деятельности в Пермском крае, определен Перечень 

видов регионального государственного нонтроля (надзо р а) , утверн<Дены 

перечни показателей эффеюивности и результативности деятельности 

контрольных (надзорных) органов Пермского края, проведен анализ 

внеплановых проверок, ор г анизованных органами регионального контроля 

(надзора) за 1 полугодие 2018 года. Кроме того, на повестку заседаний 

рабочей группы Уполн омоченным были вынесе ны предло>нения, 

направленные на решение проблем контроль но-надзорной деятельности, 

сформулированные в Ежегодном докладе по итогам 2017 года. 

Так , Правительству Пермско го края было предложено определить 

единого координатора меро приятий реформы нонтрольно-надзорной 

деятельности и внедрения целевой модели «Организация контропьно

надзорной деятельности )) на региональном уровне. 

В сентябре 2018 года в Постановлени е Правительства Пермского края от 

01.03.2017 № 75-п «О Министе р стве экономического развития и инвестиций 

Пермского края и о передаче отдельных полномочий)> были внесены 

изменения , согласно которым единым координатором ко нтропьно

н адзорн ой деятельности в части регионального государственного контроля 

( н адзора) в П е рмском крае стало Министерство экономического развития и 

инвестиций П е рмского края. Н а ведомство возложены функции по 

методологическому сопровождению деятельности испол н ительных органов 

государстве нной власти Пермского края по реализации 1<онтропьно 

надзорной деятельности; сбору, анализу и систематизации сведений, 

касающих ся проведения регионал ьного государственного контроля 

(надзора), а также сбору, анализу и систематизации сведений, касающихся 

проведения муницип ального контроля в рамках подготов1ш ежегодного 

сводного доклада об осуществлении на территории Пермского края 

муници пального контроля; разработке и подготовке прое1пов документов. 

направленных на совершенствование контрольно-надзорной деятельности в 

Пермском крае, разработке плана мероприятий (дорожной нарты) 

совершенствования контрольной (надзорной) деятельности в Пермском крае. 

В целях профилактики нарушений обязательных требований 

территориальными органами федеральных контрольно-надзорных органов в 

Пермском крае проводились публичные обсу>кдения результатов 

правоприменительной практики не реже чем 1 раз в квартал. В 2017 году с 

участием Уполномоченного было проведено 31 такое мероприятие. 

Также в Ежегодн ом докладе за 2017 год Уполномоченным быпо 

предложено внедрить практику еже1<вартапьных публичных обсу>ндений 

правоприменительной практики для региональных органов нонтропя 

(надзора). Указанная инициатива бизнес-омбудсмена была обозначена на 
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площадке рабочей группы по контрольно-надзорной деятельности при Совете 

п о предприн и мательству и улучшению инвести ционного климата в Пермском 

крае и была реализована в 2018 году . 

Проведение публичных обсуждений результатов 

правоприменительной практики с участием Уполномоченного в 2018 году 

В теч е ние 2018 года в адрес Уполномоченного по ступило 43 
при глашения н а профилактич ески е мероприятия, инициирова нны е 

терр итор и альным и орга н ам и федеральных органов исполнительной власти и 

ор ганам и исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Практик а 

проведения таких публичных м е роприятий , по мнению Уполномоченного, 

п oкd3dlld с~ою эффекти в н ость и пользу как для подконтрольных субъе1пов 

бизнеса, так и для сам и х 1<0 нтрол ь но - н адзорных ор га нов . 
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Территориальным органам федеральных контрольно-надзорных 

органов и органам регионального контроля (надзора) рекомендуется 

продолжить практику проведения публичных обсуждений 
правоприменительной практики с представителями предпринимательского 

сообщества, проводить такие мероприятия на постоянной основе. 

Важной вехо й реализации р еформы контроль н о- ~1 адзорной 
деятельности в П ермском кр ае в 2018 году стало прин яти е постановления 

Правительства Пермского кр ая от 19.10.2018 № 600-п «0 регио н альном 

государственном 1юнтроле (надзо ре)» , которым были утверждены П ере ч е н ь 

видов регионального государственного контр оля (надзора) и исполнительных 

органов государственной власти Перм с кого к ра я , уполномоченных н а 

осуществление ре гион ально го го суда р стве нного контроля (надзора) в 
соответствующих сферах деятельности (14 контрольно - надзорных органа и 26 

видов контроля); Перечень видов ре гион ального государственно го контроля 

(надзора) П ермско го к р ая, осуществляемых с применени ем риск

ориентирова нного п одхода и Порядок ведения Пере ч ня в идов региональног о 

государственно го контроля (надзора) и ис полнительных ор ганов 

государственной власти Пермско го края, уполномоченных н а осуществление 

ре ги онального государстве нно го контроля (надзора) в соответствующи х 

сферах деятельности. Нормативным докуме нтом н а контрольно-надзорные 

ор ганы возло>~.ена обязанность до 1 января 2019 г ода принять следующие 

меры: 

- разработать и н аправ ит ь в Пра вительство П е рмского края проекты 

постановлений о порядке орган и за ции и осуществлен и я регионального 

государств е нного контроля ( н адзора) в соответствующей сфере деятельности 

в случае их отсутств и я; 

- п р ив ести в соответствие с требованиями действующи е п остановления , 

устанавливающие порядок орга низации и осуществлени я регио н альн ого 

государственного контроля (надзор а). Такой порядок должен в 1<точать в себя 
предмет, цел ь , процедуру осуществления соотв етствующего в ида контроля 

(н адзора), мероприятия по профилактике обязательных требований , Е1 ключ ая 

обязательное проведение п убличных обсуждений р езул ьтатов 

правоприм е нительной практики , 1<ритерии отн есе ни я деятельности 

юридических лиц и индивидуальны х предпринимателей и (или) 
используемых ими производств е нных объектов к определенной категории 

риска или определенному классу (кате гории) оп ас ности для ви.до в контроля 

(надзора), которые осуществляются с примене н ие м рис1< -ориен~:ированного 

подхода, а также порядок взаимодействия контрольно-н адзор н ых органов 

федерального, регион аль ного и муниципального уровня в соответствующей 

сфере деятельности; 
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разработать и утвердить административные 

осуществления региона11ьного государственного контро11я 

соответствующих сферах деятельности в с11учае их отсутствия; 

регламенты 

(надзора) в 

действующи е адм инистративные р е гл аме нты осуществления 

регионального государств е нного контроля (надзора) привести в соответствие 

с законодательством; 

разработать и утвердить формы провероч н ых л истов ( спи ск и 

контр ол ьн ы х во пр осов); 

размещать н а своих офици ал ьны х са йтах в информационно

телекоммун икационной сети Инте р н ет в р аздел е «Ко нтр ол ьно-надзорн ая 

деятел ь но сть>> и н форма цию, п редусмотре нную п оста н овлением. 

Из анализа информации , предоста вл е нн о й М инистерством 

эко номическо го р азв ития и инвести ций П ермско го края следует, что н е все 

контрол ьно-н адзорные орга н ы смо гли реал изовать в срок ме ропри ятия, 

п редусмотренные п остановлен и ем Прав ител ьства П ермско го к р ая от 

19.10.2018 № 600-п. Так, п о р ядки ( п оложе ни я) об орга ни за ции контроля 

( н адзора) н е утвер>кде н ы в Мин и сте р стве здравоохра н ен и я П ермск о го края и 

И н с п е кции государственно го ст р оительного н адзора П е р мского кр ая. В 

М инисте р стве со циального разв ити я П е р ме1<о го к р ая, Регио н ально й службе 

по тарифам Пермского края, Инспекции государственно го строительного 

надзора Пермского края, Министерстве транспорта Пермского края не 

утвер>нде н ы формы проверочных листов. В ряде ведомств п роверочные 

· -·- ·- · ·----'···''~-··=·лиcг15 1·•~ffa'xo•;a;r1тcsi'" ·-на· --"внутреннем- "·(ог·мл:ов а-нi;н;;··.-=или=·~м·15ь·ходяr~о·це•i'Гк'f'"·"·'·····•00~·= 

ре гулирующего воздействия. Действующие административные регламенты 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) не во 

всех случаях приведены в соответствие с законодательством. 13 из 14 

исполнительных органов государственной власти, уполномоченных на 

осуществление регионального кон т роля (надзора), имеют специальные 

разделы " К онтрольно-надзор н ая деятель н ость» н а офиц и аль н ых сайтах. Из 

26 видов контроля (надзора) по 10 видам опубликов·аны п еречни нормативно

пр-авовЫХ<пrгов, содержащих об~зате11ьные требОВёН1ИЯ. Из- 25· в-идёгвконтрмпг -· -·

(надзора) по 2 видам опубликовано обобщение правоприменительн ой 

практики. 

Исполнительным органа м государственной вл а сти Пермского к ра я , 

уполномоченным на осуществление р е гионального контроля (надзора) , 

рекомендуется принять меры по исполнению пунктов 2.1.1-2.1.3, 2.2 

постано вления Правительств а Пермского края от 19.10.2018 № 600- п и 

продолжить дальнейшую реализацию мероприятий в соответствии с 

указанным постановлением . 

П у нктом З п оста н овл ен и я П ра вител ьства П ер мско го к р ая от 19.10.2018 

№ 600-п , органам местно го сам оу пр авл е ни я, осуще ствл яющим 

мун и цип альн ы й ко нтроль ( н адз ор ) в П е рмском кр ае, р е комендо ван о : 
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установ ить порядки организации и осуществления муниципального контроля 

в соответствующих сферах деятельности; принять администрати вные 

регламенты проведения проверок; принять участие в разработке поряд1<а 

взаимодействия органов рег ионального государственного контроля (надзора) 
Пермского края, упол номоче н ных на осуществление регионального 

го сударственн ого ко нтр ол я ( н адзора) и органов муниципального контроля 

при осуществле нии р е ги о нальн о го государствен н ого ко нтроля (надзора) и 
муници п ал ь ного контроля в со ответствующих сфе ра х деятельности; 

ра зме щать н а сво и х офици ал ьн ы х сайтах в и нформаци онно-
телек оммун икаци о нн о й сети И нтер н ет и нформацию , п редусмотренную 

п оста н овл е ни ем. 

В Еже годн ом до кл аде Уп олномоч е н но го за 20 17 год Ми ни стерству 

эко номического развити я и ин вестиций П ермского края было предлон<ено 

н а пра в ить в мун и цип альные об разования П ермского края рекомендации о 

п роведе н и и монитор инга н орматив н о-п равовой базы и административных 

р е гл а м е нто в проведения про ве р о к п р и осуществлен ии муниципального 

к о нтрол я н а те рритори ях муницип ал ь ны х образований Пермского 1<рая. По 
резул ьтата м п роведенн о й раб оты получены ответы от 42 муниципальных 

образован и й П ермско го -нр ая, со глас н о которым п орядки организации 

контроля разработаны по 46% видов контроля, административные 

регламенты - по 82% видов контроля . На основании полученной информации 
разрабатываются ти повые порядки организации муниципального контролfl и 

административные регламенты. 

Министе рст ву экономическо го р азв ити я и и н вестици й П ермско го края 

н е об ходимо осуществлять мониторинг р еализации мер о п р и яти й, 
рекоме ндова нны х органам местного с а м оупр а вл е ния , о существляющим 

муницип альный контроль (надзор) в П е р мск ом к р ае, со гласно 

поста но вл е нию Пра в ительства П е рм ского кр а я от 19.10.2018 № 600- п , а 
такж е р а ссмотр еть целесообра з ност ь ра з р а ботки типовы х н о р мати в н ых 

правовых а ктов по осущест вле нию муниципал ьного контр оля. 

Кроме того, необходимо отметить, что реформирование системы 

контрольно-надзорной деятельности происходит в рамках реализации 

целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в 

субъектах Российской Федерации», внедрение которой началось еще в 2017 

году. 

В Пермском крае показател и целевой модели внедрялись в отношении 

приоритетных в идов ре ги он аль н ого государственного контроля (надзора): 
1) ре ги о н а л ьный госуда рственный эко11о г ическ и й надзор; 

2) ре ги о н а л ьны й госуда р стве нн ый ветери н ар н ый н адзор; 

З) го суда рственный жилищный н адзор; 
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4) лицензионный контроль в отношении юридических лиц или 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по 

управлению много1<вартирными домами на основании лицензии; 

5) лицензионный 1юнтрол ь за розничной продажей алкогольной 

проду1щии; 

6) г осударственный 1юнтроль (надзор) в области долевого строительств а 

много1шартирных домов и (или) иных объектов недв ижимости; 

7) ре гиональный государственный строительный надзор. 

По информации Министерства экономического развития и инвестиций 

Пермского края, целевая модель «Осуществление контрольно-надзорной 

деятельности в субъектах Российской Федерации» по состоянию на 1 октября 
2018 года выполнена на 77%. 

В Еже годном донладе Уполномоче нного за 2017 год Министерству 

э1<0номического ра з вития и инвестицt1й Пермского края было рекомендовано 

расширить вн едрение целевой модели «Организация контрольно-надзорной 

деятельности» на все виды регионального контроля (надзора) в 2018 году. 

Со гласно предоста вл е нной информации, в целях качеств е нной про работки и 

налаживания проце ссов реал и зации реформы в 2018 году внедрение целевой 

модели было расширено с 7 до 11 видов контроля. П еречень приоритетны х 

видов к о нтроля (н адзора) был дополнен следующими видами: 

8) госуда рст в енный надзор в области защиты населения и территорий 

о т чр езв ыч а й ны х с и туаций прирсдно го и техногенного характера; 

9) госуда р ств енный контр·ол 6' -( надзьр) - --в '·'-- iJб'11'<П:'fi·Г·-"рё-rуЛ-~Гру"емь1х 
г осудар ств ом це н ( тарифов); 

10) гос ударств е с1ный надзор за обеспечением сохранности 

автомоб ил ь н ых дорог р е ги о нального и межмуниципального з н ачений; 

11) государственный нонч:оль за соблюдением предельны х размеров 

платы за пр оведе н и е технич еско го осмотра транспортных средств. 

Согласно прогнозу Министерства, в случае успешной реализации 

р еформы- по 11 приоритетным -вид-ам-- коюроля-- пл-ан·ируется-пос-тепенное ---
р асширение внедре ния мероnриящй --ц·е-м~-во-й модели н а-·--в--се-видьт--------

р егионал ь ного t<о нтроля в рам~.ах реформы контрольно-надзорной 

деятельности в Пермс1<ом крае. 

Министерству экономического развития и инвестиций Пермского края 

целесообраэ но продолжить работу по распространению целевой модели 

«Органи за ция контрольно- надзорной деятельности» на все виды 

регион ального контроля (надзора). 

Участие Уполномоченного в проверках 

В силу положений стать и 10 Федерального закона от 07.05.2013 

№ 78-Ф З «Об уполномочен ных по защите пр ав предпринимателей в 

Ро сс ий с 1<0й Федерации», а таюне статьи 9 Зако н а П ермского края от 
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11.11.2013 № 250-ПК «Об Уполн омоченном по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае» бизнес-омбудсмен по письменному 

обращению предпринимателя имеет право присутствов ать на плановых и 

в непл а новых выездных проверках 1юнтрольно-надзорных органов, 

проводимых в отношении заявителя. За период своей деятельности 

Уполномоч енный принял участие в 30 проверках (в 2015 - в 6 проверках, в 

2016- в 9, в 2017- в 7, в 2018 году- в 8) по заявлениям предприн имателей. К 

положительным результатам участия Уполномоченного в проверочных 

мероприятиях н еобходимо отнести следующее: 

1. Стороны проверочного процесса не выходят за рамки полномочий и 

требований 294-ФЗ. 

2. Уполномоченный обеспечивает «баланс сил» в ходе проверочного 

процесса, хотя вы п олняет наблюдательную функцию . 

3. Участие Уполномоченного исключа ет возмон<ность предъявления 

неисполни,v1ых избыточных требован ий и установления неразумных сроков 

для исполнения предписания . 

4_ Контрольно-надзорные органы идут на возможный в рам1< ах 

действующего зако нодательства компромисс (применяют предупреждение 

вместо штрафа, учиты вают малозначительность нарушения, назначают 

минимальное наказание). 

Так, в январе 2018 года к Уполномоченному обратил ся индивидуальный 

предпринимате ль с просьбой поучаствовать в прокурорской проверке, 

инициированной на основании заявления жительницы дома, 

расположенного вблизи одной из пекарен , размеще нных предприни мате лем 

в Свердловском районе города Перми. Бизнесмен пожаловался, что с 

моме нта открытия пекарни в отношении него у>не пров одилос ь мн о го раз ных 

проверок. В связи с этим, предприниматель предполагал, что со стороны 

проверяющих возможно предвзятое отн ошение к нему лично и их выход н а 

объект направлен только на выявление нарушений в целях приостановления 

бизнеса. Проверка проводилась с привлечением специ алистов Управления 

Роспотребнадзора по Пермскому краю на предмет исполнения требований 

санитарных пра вил. Однако опасения заявителя не п одтвердились. 

Еще пример. В адрес бизнес-омбудсмена поступил о заявление 

директора коммерческой организации, с просьбой принять участие в 

очередной проверке, проводимой прокуратурой Свердловского района 

города П ерми. Данное мероприятие проводилось с привлечением 

сотрудников Управления МЧС России по Пермскому краю в целях проверки 

соблюден ия требований законодательства, предъявляем ых 

профессиональным аварийно-с п асательным формированиям, созданным для 

ликвидации ава рийных ситуаций на опасных производстве нных объе 1пах. В 

ходе пров едения проверочных мероприятий в действиях проверяющих 

нарушений прав и зако нны х интересов предпринимателей не было выявлено_ 
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По отзы вам предпри нимателей, участие Уполномоченного в проверках 

дисциплинирует проверяющих и проверяемых лиц, не поз воляя выходить 

обеим сторо н ам за рамки действующего законодательства. 

П редприниматели положительно оценивают возможность привл ечения 

бизнес-омбудсмена к участию в проверках . 

Вместе с тем, Уполномоченный выявил ряд проблемных моментов 

организации надзорных мероприятий: 

1. Должностное лицо прибыло для проведения проверки исполнения 

предписания без предписания. 

2. Предпринимателя предупредили о проведен ии внеплановой 

проверки, организованной по требованию прокурора, пр и этом выяснилось, 

что такого требования не было. 

3. Срок выездной плановой проверки был продл ен заместителем 

надзорного ор гана, тогда как согласно пункту 3 статьи 13 294-Ф3, такое 

решение может принять только руководитель н адзорного органа. 

4. Должностное лицо прибыло для проведения проверки без 

заверенной копии распоряжен ия о проведении проверки , хотя обязано 

вручить ее под роспись проверяемому лицу одновременно с предъявлением 

удостоверения. 

S. Доткностное пицо прибыпо для проведе ни я проверки без копии 

административного регпамента, хотя в соответствии с 294-Ф3 обязано 

ознакомить с ним проверяемое лицо . 

6. Проведение проверок без со гла сова ния с органами прокуратуры, в 

случаях, когда такое согласование является обязательным. 

Количество контрольно-надзорных мероприятий 

По информации прокуратуры Пермского края, по-прежнему имеют 

место неединичные случаи проведения незаконных проверок, несоблюдения 

периодичности их планирования, необоснованного проведения 

-ад мин истраrив н ых раселедов-а н ий·; нес06л 10дения- тре60в-ани й-к - 0рг-аниз·а ци и -
- - ---- - --~е)Jотrрvrяmй· -гго·-тшmр1'7Поб-е-гв-зсэvrмuдЕ:trствия с пр-Gв-еряе~---- -

меро при яти й по профилактике . Остаются нарекания к веден ию Единого 

реестра проверок. 

В каждом случае прокурорами давалась оценка работе органов 

контроля. К злостным нарушителям закона применялись меры 

административного воздействия. За 2017 год и за три квартал а 2018 года по 

п остановлениям прокуроров к административ ной ответственности по статье 

19.6.1 КоАП РФ было при влечено 40 должностных лиц . 

Например, Инспекцией Го стройнадзор а неоднократно проводились 

проверк и застройщиков без распоряжений руководителя и законных 

оснований. По возбужденному прокуратурой края административному делу в 
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2018 году виновному должностному лицу данного органа судом назначен 
штраф 20 тысяч рублей. 

В целом, в 2018 году наблюдается значительное увеличение общего 

числа проведенных контрольных мероприятий, в том числе внеплановых 

проверок. Контрольно-надзорными органами всех уровней проведено 22 060 
проверок (в 2017 году- 19 465), т.е. на 13 % больше. При этом основная часть 

(84 %) проверок проведены вне планово - 18 506 (в 2017 году - 15 616), из них 

в отн о шен ии субъектов малого и среднего предпринимательства - 10 030 (в 

2017 году - 10 603). Всего в 2018 году проведено 3 554 плановых пров ерки. 

Причина роста по1<азателей связана с увеличением проверок, 

проведен ных органами МЧС России в части государственного пожарного 

надзора (с 2415 проверок в 2017 году до 3995 проверок в 2018 году или на 

65%), а также Инспекцией государственного жилищного надзора Пермс1<о г о 

края по обращениям граждан о нарушения х прав в сфере ЖКХ (с 6609 

проверок в 2017 году до 8055 про верок в 2018 году или на 22%). Спедует 

отметить увеличение на 45% проверок Россельхознадзора (с 670 проверок в 

2017 году до 970 проверок в 2018 году), связанных в том числе с исполнением 

поручений Правительства РФ о проведении внеплановых проверок по 

вопросам безо п асности мяса и мясных продуктов, моло1<а и мопочных 

продуктов и др. 

Стабильно высокими показатели проверок остаются у Упра в л ен ия 

Роспотребнадзора (в 2017 году - 2823 проверки, в 2018 году - 2813), у 

Государственной инспекции труда в П ермс 1<0м 1<рае (в 2017 году - 3362 

проверок, в 2018 году - 3365). В то же время иные контрольно-надзорные 

орга ны, действующие на территории края, постепенно снин<ают «испо 

проверочных мероприятий. Так, почти в два раза снизилось количество 

проверок, проведенных управлениями Ространснадзора (с 1034 проверок в 

2017 году до 581 проверок в 20 18 году), Роскомнадзора (со 101 провер1<и в 

2017 году до 63 проверок в 2018 году). 
Используя предоставленные законом попномочия, прокур о ры 

максимально снижают административное давление контролеров. За 

прошедшие три года при согласовании планов проверо к из 15 тысflч 

контрольны х мероприятий прокуратурой края отклонено более 2,5 тысяч 

проверок. В целом количество плано вых проверок продолжает снин<аться . 

Если в 2016 году их было более 4700, то в 2018 году почти на тысячу меньше -

3 554 проверки. /{роме того , еже годн о прокурорами не согласовывается 

проведение каждой третьей внеплановой про верк и . 

Значительным бременем для бизнеса остаются штрафные сан1щии. В 

связи с этим прокуратурой П ермского края был прин ят ряд мер реагирования , 

после которого была активизирована пр актика замены административных 

штрафов н а предупреждение. Например, региональным Мини стерством 

природных р есурсов, лесно го хоз яйства и экологии в 2017 году 
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п р едупр ежде ни е п рим е н е но по 56 д~лам, а только в первом полугодии 2018 
года - у>1< е по 127 делам. 

Согласно п о ступиашей а адрес Уполн омочен ного информации, в 2017 

году ГУ МЧС России по Пермскому краю из 348 возбужденных дел об 
админ истративных правонарушениях в 194 случаях было назн а чено 

н а ка з а н и е в виде предупреждения, тогда как в 2018 году из 1104 

возбу>нде нны х дел об административных правонарушениях подобное 
нак а зание было н азначено уже в 812 случаях. 

По информации регионального Роспотребнадзор а, в 2017 году было 
вын е сено 446 постановлений о назначении наказания в виде 
преду п ре>нден ия , в 2018 году- 668 постановлений. 

Правовые аспекты замены административного наказания 
предупреждением 

Эффеюивной мерой, направленной на снижение адми нистративно го 
да вл е ния на бизнес, является предусмотренная Кодексом Российской 
Федерации об администрати в н ых правонар ушениях (статьей 4.1.1 КоАП РФ) и 
региональным за 1<оном об административных правонарушениях (статьей 1.3. 

3а 1<0 н а Пермско го края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных 
прав онаруш ениях в Пермском крае») возмо>Кность замены 

администраншного н а 1< азан ия на предупрежде ни е за административные 

пра в он а руш ения , совершенные субъектами малого и среднего 
пр едпринимател ьства впервые. 

Н а личи е та 1< их специальн ых правил (особых условий) наз н ачения 
<.~дм ин и ~трати н ны х н а к аза ний, к а сающихся субъектов малого и сред н е г о 

пр едприним ате 11 ьства, а также vx работни1шв , ориентиру ет ор га н ы 

адм и н и страти в н о й юрисдикции на приоритетное применение к ним з а 

в п е р в ы е со uерш е нн о е административное правон а руш е ни е 

админи стр а тивного н а н;вания в виде предупреждения, в том числ е в случаях , 

к о гда с анкция с о отв етст вующей ·ста1ъи- - Особенной ·· ·части · КоАП РФ н е 

предусматривает возможности е го назначения, что, по сути , согласуется с 

основными целями и принципами государствен н ой политики в области 

р азв ити F1 малого и ср едн его предпринимательства в Российс1<ой Федерации 

(статья 6 Феде рального закона от 24.07.2007 № 209-Ф3 «0 развитии малого и 
с р едн е го пр едпри н им ательства в Российс1<0й Федерации»). 

В 2018 году имели место случаи приме н ен и я надзорными ор ганами 
предупре>Кдения, в том числе с использованием правовой позиции 

Уп олномоченного. Так, в адрес Уполномоченного обратился 
п редприниматель с просьбой оказать содействие в защите пр ав при 
обжаловани и постановления о привл ечении к административной 

отв етственности, вынесенное должностным лицом Управления 

Росс ельхознадзора по Пермскому краю (далее - Управление) по результатам 
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проведе нной внеплановой проверки по установлению фактов реализации 

продукции мясного п ро исхождени я без ветеринарных сопроводительных 

документов. В ходе провер1ш должностным лицом Управления был и 

в ыя вле ны в продаже колбасные изделия без ветери н арных 

сопроводительных документов . Отсутствие указа нных документов у 

предпринимателя произошло по причин е задер>1<к и п остав щиком п е р едач и 

документов ч е рез информационную систему « М еркурий », продукция была 

возвращена поставщику . 

При рассмотрени·и обращения Уполномоченным была усмотрена 

возможность смягчения назнач енного наказания путем замены 

административного штрафа на предупреждение. Решением Управления 

Россельхозн адзо р а по Пермскому краю обращение Уполномоченного было 

удовлетворено, административный штраф был заме нен на предупр еждени е . 

Предпринимателем в адрес бизнес-омбудсмена была направлена 

благодарность за помощь в защите прав и зако нных интересов . 

Еще один положительный пример. В адрес У полномоченн ого обратился 

индивидуальный предприниматель с просьбой 01<азать содействие в защите 

е го прав и законных интересо в при рассмотрении адм ин истратив н о г о дела в 

суде. В отношении предпринимателя был составлен административный 

протокол по факту демонстрации для свободной розничной продажи 

три~.отажных изделий (носков) с изображением листь ев растений, 

содержащи х наркотические вещества (адми ни стративная ответственность 

предусмотрена ст. 6.13 КоАП РФ) . Наказание, которое гро з ит за соперш е ние 

указанного правонарушения, - штраф от сорока тысяч до пятидесяп1 тысяч 

рублей с конфискацией рекламной продукции либо административное 

приостановл е ние деятельности на срок до девяноста суток с конфиск а цией 

рекламно й продукции. При составлении административного протокола 

индивидуальный предприниматель по11снил , что неснолы<о л е т осуществляет 

продажу изделий с указанным рисунком, на аналогичн ую проду1щию 

имеются сертификаты соответстви я. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным был и усмотрены 

процессуальные нарушения, допущенные должностным лицом при 

назначении ботанической эксп е ртиз ы по делу. В адрес п редпри нимателя 

была н а пр авле на правовая позиция Уполномоченного по защите прав 

предпри нимателей в Пермском крае с разъяснением способов защиты, 

предусмотренных законодательством РФ, а также вариантами смягчения 

назначенного наказания. При обосновании позиции в суде представителем 

Уполномоченного , в том чи сле, были использованы положения статьи 4.1.1 

КоАП РФ . 

Постановлением судьи Кировского районного суда города Перми штраф 

в размере 40 ООО рублей был заме н ен на предупреждение . 
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Предпринимателем в адрес бизнес-омбудсмена была направлена 

благодарность за помощь в защите прав и законных интересов. 

Еще один пример. Предприниматель, осуществляющий торговую 

деятельность на территории Кунгурского района, обратился к 

Уполномоченному в рамках проведения личного п риема в приемной 

Президента Российской Федерации в Пермском крае с проблемой 

привлечения к административной ответственности за неуведомление 

миграционной службы о заключении трудового договора с иностранным 

гражданином. Ответственность за это нарушение предусмотрена частью 3 

статьи 18.15 КоАП РФ, минимальный размер штрафа, предусмотр е нный 

санкцией статьи, - 400 тысяч рублей. Предприниматель сообщил, что о 

требованиях законодательства не знал, вину признает полностью и попросил 

оказать содействие в смягчении наказания. 

Рассмотрев обращение, Уполномоченный направил предпринимателю 

письменную правовую позицию для использования при защите в ходе 

судебного рассмотрения дела об административном правонарушении . 

Уполномоченный в числе прочего указал, что, по его мнению, учитывая 

обстоятельства, изложенные в обращении, при рассмотрении дела об 

административном правонарушении необходимо уч есть, что 

предприниматель относится к субъектам малого предпринимательства , 

адм инистративное правонарушение совершено впервые , и применить 

поло>нения статьи 4.1.1. КоАП РФ, предусматривающие замену 

административного на1<азания в виде административного ·штрафа · 

предупреждением. Уполномоченный также отметил, что в силу характера 

предпринимательской деятельности назначение а1-1минис1pd1 и~но1 о 

наказания в виде штрафа, предусмотренного статьей 18.15 КоАП РФ, мо>кет 

привести к полной ликвидации субъекта предпринимательской деятельности. 

Принимая во внимание цели и задачи установления ответственности за 

совершение административных правонарушений, при принятии решений о 

наз н ачении адмИнистр·ативноrо" нака-зэн ия - необходимо ·в - первую ·очередь--" 

УЧИТhlВоПЬ !(Онс·r-итуциоRНЫе '"П]JИНЦИПЫ "Рd13еНСТВiГ,1'Гропоf:ГЦИональl:гоёТ"f1И _____ , 

соразмерности. Их соблюден ие призвано не только обеспечить 

индивидуализацию наказания виновных лиц, но и не допустить избыточного 

ограничения их имущественных пра в и интересов. 

В результате 25 апреля 2018 года судья Кунгурского городского суда, 

рассмотрев дело об административном правонарушении, вынес 

постановлени е о назначении предпринимателю административного 

наказания в виде предупреждения. Предприниматель поблагодарил 

Уполномоченного за содействие и возможность продолжать свою 

предпринимательскую деятельность . 

Однако по вопросу замены администр<:1тивного наказания в виде 

штрафа предупреждением сложилась неоднозначная правоприменительная 
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практика. Часто правоприменители и суды отклоняют ходатайства заявителей 
о заме не административного штрафа предупреждением, поскольку , по их 

мнению, несмотря на наличие статуса субъекта мало го предпринимательства, 

а такн<е совершения правонарушения впервые, для прим е нения статьи 4.1.1 

КоАП РФ необходимо, чтобы правонарушение было выявлено по результатам 

мероприятий государстве нного либо муниципального контроля. 

Так, в адрес Уполномоченного обратился представитель юридического 

лица с просьбой представить правовую позицию по вопросу привлечения 

Общества с ограниченной ответственностью (далее - Общество) 
административной ответственности по части 3 статьи 14.16 КоАП РФ. Старшим 

УУП ОУУП и ПДН ОП №4 (дислокация Мотовилихинский район) Управления 

МВД России по городу Перми в отношении Общества был составлен протокол 

об адми нистративном правонарушении. Содеянное юридическим лицом 

выразилось в том, что в августе 2018 года в пункте общественного питания был 
выявле н факт реализации алкогольн ой продукции с ценнинами, 

оформленными с нарушением требований, а именно они были не 

единообразны, то есть сами ценники разной формы, цв етовой гаммы, 

пояснения на них выполнены разным почерком. 

По результатам рассмотрения административного мате риала в адрес 

заявителя бизнес-омбудсменом была направлена правовая позиция по 

существу инкриминируемого состава правонарушения, а таюне ра зъяснены 

способы смягчения административного наказания , предусмотренны е 

статьями 4.1.1, 2.9, пунктом 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ. Одна1<0 судом первой 
инстанции юридическое лицо было признано виновным в совершении 

правонарушения, ему было назначено наказание в виде административного 

штрафа в размере 100 тысяч рублей. Несмотря на наличие статуса субъекта 
малого предпринимательства, а также совершения правонарушения 

Обществом в первые, оснований для применения части 1статьи4.1.1 КоАП РФ 
судом не установлено. Суд апелляционной инстанции, обосновывая 
невозможность замены административного правонаруш ения 

предупреждением, в своем решении указал, что в материалах дела 

отсутствуют данные о про ведени и в отношении юридического лица 

проверочных либо контрольных мероприятий в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а дело 

было возбуждено при проверке сообщения по заявлению гражданина . 

Таким образом, с учетом вышеприведенной позиции, действующая 

формулировка статьи 4.1.1. КоАП РФ не позвол яет реализовать принцип 
равенства при рассмотрении дел об административных правонарушениях в 

случае проведения по делу административного расследования. По мнению 

Уполномоченного, практика неприменения указанной статьи 
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сформировапась н а основе огра ничитепьного тотшвания части 1 стать и 4.1.1 

1\оАП РФ. Доводы допжностных пиц 1< онтропьно-надзорных органов и судов о 

н еоозмо >1<ности ее применения п о причине то го, что в отн оше нии 

предпр и ниматепя не проводипся государственный контропь ( н адзо р), 

муницип ап ьный 1<0нтропь и право наруш ен и е быпо выявпе н о в рамках 

адм ин истрати вного расспедования, а также ссыпки на поло >нения 

Федерально го зако н а от 26.12.2008 № 294 -Ф3, являются н есостоятельными, 
поскот,ку статья 4.1.1 КоАП РФ не содержит за п рета на пр именение 

уназанной н ормы пр и в ы явлении правонарушения в рамках 
адм инистративного расследова н ия. 

Аналогичная позиция изложена в Постановле ни и Ар б итражн о го суда 
Дапьневосточно го окру г а от 02.12.2016 № ФО3-5628/20 1 6 п о дел у № А59-
2071/2016. 

В целях единообразного толкования положений части 1 статьи 4.1 .1 

К оАП РФ н еобходимо вн е сти в нее изменения, предусматривающие 
и сключени е сл ов «выя вл енное в ходе осуществления госуда рственного 

контр ол я (надз о р а ) , муниципального контроля » . С указанным 

предложением о за конодательной инициативе в 2018 году 

Уполномоч е нны й обратился к Уполномоче нному при Президенте 
Росси йско й Федер а ции по защите прав предпринимателей Титову Б.Ю. 

Надзорные каникулы 

Федеральным ·· законом - от - 2-5:-bl·.2018 -№-- 4-80-ФЗ---бь-111и--в"есены· 
изменения FJ Федерё1ЛhНh 1 Й зпкон от 26.12.2008 № 294-Ф3 «О защите прав 

юридических лиц,, индивидуальных предп р и нимателей п ри осуществлении 

государственного ко нтроля (надзора! и муниципального контроля», согласно 

которым с 1 января 2019 г ода по 31 декабря 2020 года будет действовать 
за прет н а проведение плановых проверок в отношении субъектов малого 

предп р инимательства. Решение о необходимости введения нового периода 

н адзор ных 1<а никул было озвучено· Президентом РоGсии 23 ок-тября· 2·Q-18 - rеда 
н а Форуме « Малы й бизнес ~ национальный· п ро ект! » --Обще·ропи·йской
обществе н ной организации «О П ОРА России». 

Но в ый период надзорных каникул распростра ня ется н а в иды 
государственного 1<онтроля ( надз ора) , которые не п е ре шли н а риск

ориентированный подход, а та кже н а все в иды муниципального контроля. 

Надзорные наникулы не будут распр:хтраняться н а плано вые провер ки лиц, 
ноторые ранее привлекал ись к административной ответственности за 

совершен ие грубого наруше ния или к которым было применено 

админ истратив н ое н а казание в в иде дисквалификации или 

администрати в ного приостановления деятельно сти; п роверки по 

лицензируемым в идам деятельности ; п рове рки по ряду видов федераль н ого 

государственного 1<онтроля (надзора), включая надз о р в области обеспечения 
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радиационной безопасности; контроль за обеспечением защиты 

государственной тайны; в н ешний контрол ь начества работы аудиторских 

о р ганизаций; надзо р в области и с пользован ия а томной энергии; 

государственный проб и рный надзор. Н овый отказ от пл а н ов ых проверок 

позв ол ит сохран ить напра вление полити1<и госуда рств а н а с н ижени е 

администрати вной нагрузк и на бизнес до 2020 года . 

П одводя итоги вышеизложенного , н ель зя не упомянуть о том, что 11-12 

декабря 20 18 года в Аналитическом центре при Прав ительстве Российской 

Федера ции прошла ко н фере н ция «Реформа КНД : новый госконтрол ь н а 

п р а кти ке». В ко нференции п р и нял участие Упол н омоченный п о защите прав 

предп р ин имател е й в Пермском крае. В рамках к ру глых столов и 

ди скусси онных сессий обсуждали сь во п росы дальнейшего в н едре н ия риск 

о ри е нтирован ного п одхода, повышен ия эффекти вности работы контрольно 

надзо рн ых о рга н ов (КНО ) и реализа ции других направлений реформы . 

Э к с п е ртами отмечал ось, что в 2018 году мн о ги е ини ци ативы, разработанны е 

ра н ее, п олуч ил и а п ро ба цию на п рактике. 

Н а пример, ко нтрольно -надзорные органы н ачал и использов ать в 

работе прове роч н ые л и сты. Нач ин ая с этого года граф и ки пла новых проверо к 

был и сформ и рованы на ос н ове рис1<-ориентированного подхода , в ре зультате 

чего п очти 60% п одконтрольных объеюов п опал и в н и з кую категорию риска и 

н е будут подвер гаться плановым п роверкам. Кроме того, была принята 

нормативная и методическая ба за для в н едре ния риск-ориентированного 

подхода по 32 видам госко нтроля. В практину контрольно - н а дзорных органов 

также вошли новые показатели эффективности и ре зультативности. Они 

в н едряются в соответствии с приняты м в н ачал е этого года Стандартом 

зрелости управления эффективностью и ре зультативностью . 

Для реализаци и задачи п о актуализации обязател ьных требований и 

о птимизаци и их количеств а был о пределен Стандарт качества н ормати вно

правового ре гулирования обяза тельных тр ебова ний. Также органы 

государстве н ной власти совместн о с бизнесом реализуют 23 дорожные карты 

оптим и заци и обязательных требо ваний в различных отраслях. 

Особое внимание при реализации р еформы уделяется автоматизации 

контрольно- н адзорной деятельности. На едином портале Госуслуг 

реализованы се рвисы, позвопяющи е получать информацию о прошедших, 

текущих и будущих п роверках . Реализуются пилотные проекты по в н едре нию 

интернета вещей в КНД, разработан Стандарт автоматиза ции к онтроль н о

н адзорной деятельности . Бопее того , обеспечен еди н ый п орядок 

автоматиза ции типов ых фун 1щий в информационн ы х с истемах КНО , 

реализова но информационное взаимодействи е КНО с вне шними с и стемами. 

И након е ц, 69 субъектов РФ и с пользуют типовое облачное решени е в 

контрольно - надзорной деятепьности. 
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В рамках реализации проекта по кадрам был утвержден типовой 

Стандарт кадрового менеджмента, проведена аттеста ция руководящего 

состава КНО. Кроме того , проведена диагн остика систем управления в КНО, 

разработаны программы изменен ий в каждом органе. В течени е года 10тысяч 

сотрудников контрольно-надзорных органов прошли онлайн-обучение по 

ключевым ин струментам реформы . 

За прошедший год 1<онтрольно-надзорные органы разработали карты 

коррупцио нны х рисков и ведут работу по их ми н имизации . На основе 

социоло ги ческого опроса определе ны болевые зоны взаимодействия КНО и 

бизнеса с у гр озой коррупционных рисков . 

Уполномоченный отмечает, что в 2018 году реализация реформы 

контроль-надзорной деятельности, безусловно , дала положительные 

результаты как для представителей предпринимательского сообщества, так 

и для контрольно-надзорных органов , и выражает надежду на то, что в 2019 

году работа по достижению намеченных целей будет продолжена с учетом 

выявленных недостатков в установленные сроки. 

2.12. Привлечение предпринимателей к уголо в ной ответственности 

Несмотря на про водимую государством политику, направленную на 

защиту бизнеса от необоснованного уголовного преследования, количество 

обраще ний , поступающих в адрес Уполномо•1енного, растет. Так, в 2014 году 

поступило 14 жалоб субъектов предприн и мательской деятельности на 

незаконно е, по их мнению, при влечение к уголовной ответственности, а также 

на нарушения уголовно-процессуального характера при производстве 

предварительного следствия. В 2018 году таки х жалоб возросло до 49, что 

составляет 11% от обще го количества п0ступивших >калоб. 
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Проблема наруш ения п рав предпри нимателей в сфере уголо в ного 

судо п роизводства вышла н а 3 место. 
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По мнению Уполномоченного, увеличение количества поступ ающих 

жалоб связано с ростом количества возбужденных дел в отношении субъектов 

предп ринимательской деятельности в регионе и, несомненно, с повышением 

уровня доверия к институту Уполномоченного по защите пр ав 

предпринимателей в Пермском крае. 

По информации, предоставленной прокуратурой Пермского края, в 

2018 году в сфере предпринимательской и иной эноном ической деятельности 

возбуждено 406 уголов ны х дел (в 2017 году - Зб9): следственными 

подразделениями СУ СК РФ по Пермскому краю - 140 дел, следственными 

подразделениями ГСУ ГУ МВД России по Пермскому краю - 217 дел, 

подраздел е ниями ОД ГУ МВД России по Пер мскому краю - 49 дел. И з них 68 

уголовных дел прекращено (в 2017 году - 45), по 26 делам следствие 

п риостановлено . По данной натегории уголовных дел сведения о 

п риостановлении следствия на срок более года, осуществлении 

предварительного следствия более 1,5 лет отсутствуют. 
За 12 месяцев 2018 года к уголовной ответственности за совершени е 

преступлений в исследуемой сфере привлечено 189 лиц (предпринимателей), 
из них следственными п одразделениями СУ СК РФ по Пермскому краю - 75 

лиц (по статьям 159, 59.З, 160 часть 3, 171.2, 198, 199, 199.1, 199.2, 238 часть 

2, 145.1, 17З.1, 204 часть 8, 204.1 часть 2, 290, 2З8 УК РФ), следственными 

подразделе ниями ГСУ ГУ МВД России по Пермскому нраю - 96 лиц (по статьям 

159 части 2-5, 159.1 - 159 .6, lбО части З,4, 165, 171,171.2 - 171.4, 17З .1- 173.2, 

176, 18З, 196, 260 часть 3, 201 часть З УК РФ), подразделениями ОД ГУ МВД 
России по Пермскому краю - 18 лиц (по статьям 191.1 части 1, 2, 180 часть 1. 

171.1часть5, 171.4 , 160 часть 1 УК РФ). 
Фактов необоснованного привлечения к уголовной ответственности 

субъектов предпринимательской деятельности не выявлялось. На рушений 

уголовно-процессуального законодательства со стороны органов 

предваритель н о го расследования при проведении следствия и дознания в 

отношении предпринимателей органам и прокуратуры не выявлялось 

Постановления о возбуждении уголовных дел в сфере предпринимательской 

деятельности н е отменялись. 

Представленная стати стика демонстрирует рост общего 1<оличества 

возбужденных на террито рии Пермского края уголовных дел в отношении 

субъектов предприни мательской деятельности в 2018 г оду. 
Из анал и за по сту пи в ши х в адрес Уполномоченного >налоб 

пр едпринимателей в п е риод с 2013 по 20 18 год можно сформулировать 

следующие основные пробл емы нарушения прав субъектов 

пр едпринимательской деятельности : 

- пробл ема п е ревода гражда н ско-правовых отношений в уголовно -

п равовую сферу; 
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процессуат,ные наруше ни я в ходе проведения оперативно 

ро зью<ных мероприятий, досудебного и судебного следств и я; 

угоповное преспедование предпринимателей без учета 

пре юдициального значения реше ний гран<да н ск их и арбитражных судов; 

отсутствие состязате/li:.ности сторо н в ходе предвари тепь ног о 

следствия и о суде; 

- нарушение пр ав подозреваемого/обвиняемого при назначении и 

производстве судебной эксперт vзы; 

- применение меры пресечения в виде заключен ия под стражу в 

отношении предприн и мателей; 

- отказы в возбуждении у головных дел по заявлениям субъектов 

предпринимательс1<0Й деятельности; 

- наруше н ие разумного срока расследования по у головному делу. 

Многи е из обозначен ных ранее проблем остались актуальными в 2018 

году. Данный факт дает ос н ова ни е говорить об их системности и отсутствии 

эффективн ы х механизмов преодол е ния сложившегося обвинительного 

уклона уголов н ого судопроизводства. 

Перевод гражданско-правовых отношений в уголовно-правовые 

В ежегодных докладах Уполномоченный неоднократно заострял 

внимание н а проблеме перевода гражданско-правовых отношений в 

уголовно-правовые. Гра нь между н е н адлежащим осуществлением субъектом 

гран<да н ск·о-п р ав о в ых-· ·обяза н н осте й-и-совер ш'е нием-уrоло·вно•наl<tJЗуемоrо ··· -----·

дея н ия очень то нкая, по этой п ричине предприниматели часто становятся 

объе1пом п ресл едова ния со стороны правоохранителей. 

Одн им из н аиболее расп ространенных составов преступл ений , 

гран и чащи х с гражданскими пр авоотношениями, является мошенничество. 

Обусловлено это тем, что ин о гда сложно раз граничить действия, которы е 

предшествовали хищению и муществ а путем обмана или злоупотребления 

доверием, и обычную деятель ност ь хозяйствующею-Еубъек-та. 

Принrпое А ноябре 2017 года П оста н овле ни е П ле н ума Верхон н о г о Суда 

РФ № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, при свое н ии и 

растрате» разъяснило, что в тех случ аях, когда лицо получает чужое 

имущество или приобретает право на него, не намереваясь при этом 

и с п олнять обпзательства, свflЭанные с условиями передачи ему указан н о г о 

имуще ства или права, в результате чего п оте рпевшему причиняется 

материальный ущерб, содея нное следует квалифици ровать как 

мошенничество, тол ы< о если vмысел, направленный н а хищен ие чу11<ого 

имущества или приобретение права на чу11<0е имущество, возник у л ица до 

получения чу1кого имущества 

применения указанных норм 

Ор ганами предварительного 

или права н а н его. Однано в практике 

кардинальных изменений не произошло. 

следствия по-пр е>н н ему применяются 
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по1101кения статьи 159 УК РФ без учета ре 1шмендаций Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации. 

Так, в адрес Уполномочен но го об р ат и лась учредитель и директор одно й 

и з строительны х фирм города П ерми (далее - ООО «А») с просьбой 

представ ить правовую п оз ицию относительно при влечен ия ее к угоповной 

от в етственности по нескольким эп изодам совершен ия мошенн ичества и 

покуше ни н на него. Н а момент обраще н ия обв ин яемая совместно с 

з ащитником б ыл а ознакомлена с материал<.~ми уголовно го дела, 

предварительное следств и е по делу было окончено . Органами 

предварител ьно го расследова ни я по одному из эпизодов она обвинялась в 

том, что, действуя в состав е груп пы л иц п о предварительному с говору, 

совершила мошеннич.ество, выразившееся в хищении дене1к н ых средств 

граждани на п р и заведомом отсутствии намерения исполнять обязательства 

по договору, то есть выполнять стро ительство жилого дома . И з обвинения 

следовало, что потерпевшим в счет о платы за строительство дома 

подсудимым были п ереда ны денежные средства в сумме 3,5 млн. рублей, 
тогда как фактические работы строительной орга ни зацией были выполнены 

на сумму 2,9 млн. рублей. 
Изучив предоставленные копии материалов уголовного дела п о 

указан н ому э пизоду, Уполномоченный пришел к выводу об отсутствии 

умысла на совершение хищения путем обмана и злоупотребления доверием 

и, как следствие, об отсутствии в де йствиях учредителя и директора ООО «А» 

состава преступления . По мнению Уполномоченного, обязательства п о 

договору подряда заявителем были исполн ены в значительном объеме, 

практич ес ки сопоставимом с суммой привлеченных с редств. Споры об 

объеме, качестве и сроках окончания работ дотнны были разрешаться в 

гражданско-правовом порядке в соответствии с нормами Гражданского 

Кодекса Российской Федераци и и Законом РФ от 07.02.1992 № 2300 -1 «0 

защите пра в потребителей». Указа нн ая поз иция Уполномоченного быпа 

представлена адвокатом подсудимой при ра ссмотрении дела в суде. 

Приго вором Индустриального районного суда города П е рми от 06.12.2018 
директор ООО «А» п о анализ ируемому У п ол номо ченным эпизоду была 

оправдана, на ос н ова нии пункта З части 2 ста тьи 302 УПК РФ (в связи с 

отсутствием состава пр есту плен и я). З а п редпр инимателем было признано 

право н а реабилита цию . Приговор суда был обжалован одн им из участников 

процесса и оступ ил в закон н ую с и л у в части о правдания предприним ;1т еn я и 

признания за н ей права н а реабилитацию в 2019 году. 

В адрес Уполномоченного заяв и телем бы л а направлена благодарность 

за оказание содействия в защите прав и законных интересов субъекта 

предпринимательской деят ельности. 

Н есоответстви е между фактическими обстоятельствами деnа и их 

юридич еской оценкой, вы ражающееся в подмен е гр а жданско -правовых 



120 

отношений уголовно-правовыми, негативно сказывается на доверии 
предпринимательского сообщества к государству и на социапьно

попитич е ской обстановке в цепом . 

Нарушение прав подозреваемого/обвиняемого при назначении и 
производств е судебной экспертизы 

Судебная экспертиза вид уголовно-процессуального действ и я , 
который проводится независимыми экспертами по ходатайству участников 

процесса, в р е зупьтате которого в ыносится экспертное закпючение. 

Эксп е рти за я вп я етс я м о щным дока з ательственным «ору>t<ием » в уголо в ном 
дел е. Чаще всего обвин е ние и приговор основывается именно на закпючении 

э ксперта . Пр а вовые основы н аз н ачения и производства экспертизы 

регл ам е нтируютс я Уголовно-процес суапьным Кодексом РФ (дап ее - УПК РФ ), 

а также Федеральным законом от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» . 

В части 1 стать и 198 Уголовного кодекса Российской Феде рации (далее 
- УК РФ) закреплены права подозре ваемо го и обвиняемого п ри назначении и 
производстве судебной экс пе ртизы, а именно: право знакомиться с 

постановлением о назначении судебной экспертизы; право заявлять отвод 

эксперту или ходатайствовать о произ водств е судебной эк сп е ртизы в другом 

экспе ртном учреждении; право хода тайствовать о при влечении в качестве 

экспертов указан ных ими ли ц либо о п роизвоц с-1 ве судебной :J К(Пертюы ~ 

конкретном э ксnе ртн ом- уч р·ежденv1и; ·- ·л р·а·в·о-ходатаi'ktв·о13'ат1>0-13н-е·еени1>гв·----

по становление о назначении судебной экспертизы дополнител ьных вопро сов 

эксперту; право присутствовать с р азрешения следователя при производстве 

судебной экс п ертизы; право давать объяснения эксперту ; право знакомиться 
с заключен и ем эксперта или сообщением о невозможности дать заключени е, 

а также с протоколом допроса эксперта. 

В адрес Уполномоченного обратился индивидуальный 
предприниматель, в отн0шении-к·0т0р0f0· уже-6ыл·-вынееен"06винительный · 

приговор суда первой инстанции по обвинению в совершении мошен ничества 

при в ыполн е нии суб подрядных работ п о устройству пожарных водоемов в 

рамках муниципальн о го контракта. При подготовке правовой позиции к 

рассмотре нию дела в апелляционной инстанции Упол н омоченным были 

усмотрены н а рушения при назн ачении и производстве судебной строительно

технич еско й экс перти зы, которые мо гл и по влиять на итоговое судебное 
решение. Согла с но представленным материалам дела, с п остановлением о 

назначении экс п ертиз ы подозреваемый был ознакомл е н спустя неделю после 

назнач е ния судебной строительно-технической экспертизы должностным 
лицом. 

В соответствии с частью 3 ст;пьи 195 УПК РФ, следователь знаком ит с 
постан овле нием о назначении судебной экспертизы подозреваемого , 
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обвиняемо го, его защитника , п отерпевшего, его пр едставителя и разъяс н яет 

им права, предусмотренные статьей 198 УПК РФ . Об этом составпяетсf> 

протокол, подписываемый следователем и лица ми , н оторы е оз н а компе ны с 

постановлением. С учетом гарантиро ванных прав лицу , привпек аемому к 

у г ол овной ответственности, законодатель предусмотрел обязанность 

следова теля ознакомить с п остановлением о н аз нач е нии э ксп е ртизы 

подозреваемого и его защитника до направления материалов угол ов н о го 

дела в экспертн ое учрежде ни е. 

Однако в нарушение норм закона п редприниматель и е го з ащи т ни к 

были ознакомл е ны с протоколом следств е нн о го де йст в и я за п р едепами 

предусмотренн ого УПК РФ срока и не имели возможности заяв ить о твод 

эксп е рту, ходатайств овать о привлечении в качеств е эксп е ртов у на за н ных и ми 

лиц либо о производстве судебной э кспертиз ы в 1<о н1<ретном э1<спсртном 

учреждении; ходатайствовать о внесении в постановление о на з нач е нии 

судебной экспертизы дополнительных вопросов э ксперту , а т а к>н е 

воспользоваться иными пра вами , предусмотренными статьей 198 УК РФ. 

Сторо н ой защиты к материалам уголовного дела было приобще но 

заключе ние специалиста, согласно которому экспертное заключение, 

имеющееся в материалах угол ов ного дела, содер>нало суще ственны е 

нарушения производства и методики проведени я конкретного вида судеб н о й 

экспертизы . В заключе нии не были представлены и исследо в аны до нуме нты , 

составл енные между Заказчиком и Подрядчиком , а также Субподрядчиком : 

договор, расчет дого вор н ой цены, техничес1< ие зада ния, исполните л ь н ые 

чертежи, акты освидетельствования скрытых работ, общий журна л раб от, 

специальные журналы работ, акты и спыта н ий инженерных систем, 

сертифик аты на использованные при строительстве материалы и изделия, 

акты о приемке вы полн енных работ по форме «КС - 3» и справки о стоимости 

выполненных работ и затрат по форме «КС-3». В заключении отсутствовал 

а нализ соответствия техническо го задания и сметной документации, не 

произведен анализ необходимости тех или ин ых работ, без выполнения 

которых невозможно исполнить условия контракта между Заказчиком и 

Подрядчиком. 

Подсудимый и е го защитник заявляли о необходимости задать экс перту 

ряд дополнительных в опросов, предста в ить для экспертизы ины е материалы 

уголовно го дела в целях получения объектив ных выводов по существу дела. 

По мнению Уполномоченного, п о данному уголовному делу необходимо 

было назначить повторную строительно -тех нич ескую экспертизу для 

устра н ения сомнений в обоснованности выводов эксперта, положенных в 

основу предъявленного обвинения и обвинительного приговора суда. 

Другой пример. В адрес Уполномоченного поступило обращение 

адвоката директора одной из строительны х организаций Пермского кр а я, 

обвиняемого в совершении преступления, пр едусмотр е нного статье й 216 У К 
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РФ («Нарушен и е п равил безо п а:ности при веде нии строительных или и ных 
работ») с просьбой 01<азать содействие в реали за ции прав обвиня емо го, 
предусмотрен н1, 1х глаоой 27 УП I\ РФ, при производств е судебной Э t< с п ерти зы. 

Силасно доводам обращения, в ходе предвар ител ь н о го следств ия по 
уголовному делу обв иняемому~ е го за щитнику было неодн ок ратно отказа н о 
о на значени и повторной или дополн ительн ой строительно-техни ческой 

э 1,спертизы. П о информации защитн и1<а, в материалах уголовного дела 

имелас10 энспертиза, п р и назначении и проведе нии к оторо й бизнесмен имел 

стаrус св идетеля и не имел возможности воспользоватьсн правами, 

предусмотр е нными частью 1 статьи 198 УПК РФ. При производстве 

приобщенной к материалам дела эксп ерти зы была нарушена методика ее 
провед~?ния, использованы устарев шие нормативные до кументы, а в выводах 

э н с п ерта им епись неустран имы е противоречия . 

В соответствии с положениями статьи 207 УПК РФ в случаях 
воз н ин н овения сомнений в обоснованности занлючения энс п ерта или 

н;:~ли чин противоречий в выводах эксперта или э1<спертов по тем же воп росам 

мшнет быть н аз начен а повторная эксп ертиза, произ водство к оторой 
поручается другому э 1,сперту. Однако органами предва рительного следствия 

в реализации дан но го права обв иняемому был о ОТJ<азано. 

Приведен ны е примеры являются подтверждением того , что существует 
с и стемна я проблема при производстве предварительного следствия по 
уголовному делу. Отназ следователя в н аз начении дополнительной или 

повторной судебн ых энспертиз -нарушает- принцип состязатет;ности сторон-;· 
пр аво подо з реваемого/обвиняемого на защиrу, а также подрывает доверие 
гр iJ>tща н t< объентивности уголовного процесса. Можно предположить, что 
п одобны е отназы обусловлены следующими причинами: стремлением 
дотнностного лица, расследующего уголовное дело, к закреплению 

результатов, подтверждающих доводы обвинения; нежеланием затягивать 

сро1< предва рительного следствия; необходимостью обоснования 

дополнительных-· бюджет-н ых----зэтр-а1--в-связи - -с- -дороговизной- проведен ин 

э~<спертизы. При указанных обстоятельствах единственным способом 
до1<азать доводы, н а которые ссылается подозреваемый/обви няемый 

являетсн проведение н езав исимой экспертизы или рецензии, оплаченной 

самостоятельно. Однако, по сложившейся практике, следователи, оценивая 
п р ио б щен нu1 е стороной защиты письмс11ные доказатет,стоа , относятся к ним 
критически вв иду того, что э ксперт н е предупреждается об ответственности за 

да чу ло>кных показан ий, предус1V.отр е нной статьей 307 УК РФ. 

Н ельзя н е отметить, что институт правовых экспертиз в уголовном 
процессе таит в себе опасности, связанные с тем, что выводы, полученные 
энспертам и в области специальных знаний, могут предрешать выводы 

следователя и суда, что недопустимо о силу общей конструкции российского 

уголовного процесса. Только неукоснительное соблюдение норм · уголовно-
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процессуального закона правоприменителем позволит соблюсти законные 

права лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, приведет к балансу 

между частными и публичными интересами и повысит уровень доверия 

граждан к правоохран ительной систем е . 

Изъятие документов, предметов, материалов и сообщений в ходе 

проведения оперативно-розыскных мероприятий 

Статьrt 15 Федерального закона «Об оперативно-розыскной 

деятель ности» зак р епляет право орга н ов, осуществляющи х о п ера тивн о 

розыскную деятельность, для решения ее задач не только проводить 

оперативно-розыскные ме ропри ятия (далее - ОРМ), н о и производить при их 

проведении изъятие докуме н тов, предметов, материалов и сообщен и й. 

Со гл ас н о то й же статье, если при пр оведени и гпасных ОРМ изымiJются 

до кументы и (или) эл ектронны е но с ител и информации, то с них 

изготавливаются r:опии документов и ( или) по ходатайству впадельца 

(обладателя ) изъятых эле ктронных н ос ителе й информация t<о пируется на 

другие электро нные носители информации . Если при проведении гласных 

ОРМ невозможно изготовить копии документов и (или) снопировать 

информацию с электронных носителей информ а ции или передать и х 

одновременно с изъятием документов и (или ) эле 1пронных носителей 

информации, указанное должностное лицо передает заверенные копии 

документов и (или) электронные носители информации , содержащие копи и 

изъятой информации, лицу, у которого были изъяты эти документы, и (или) 

законному владельцу изъятых электронных носителей информации или 

обладателю содержащейся на них информации в течение пяти дней после 

изъятия, о чем делается за пись в протокол е. 

В адрес Уполномоченного поступил а жапоба предпринимател я на 

действия сотруднико в правоохра нительных органов при проведении 

оперативно-розыскного мероприятия - обследование пом е щения. Согласно 

доводам заявителя, в ходе обследования были и зъяты документы (в том 

числе учредительные) и печать Общества. При и зъятии документов в 

протокол не были внесены точные реквизиты документов (н а и мено ва ни е, 

номер, дата). Документы, изъятые должностными лицам и 

правоохранительных органов, являлись оригиналами, в отсутствие которых 

предприятие было лишено возможности осуществлять законную 

Пf)Рf\Принимательскую деятельность. 

В целях защиты пра в и законных 

Уполномоченным было направлено письмо 

России по Пермскому краю с пр осьбой 

излож енных в обращении . 

инте ресов предприним ателя 

начальнику Упразления ФСБ 

провести пр ове р ку фактов, 
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Копии документов, изъятых в ходе проведения оперативно - розыскных 

мероприятий , были переданы директо ру юридического лица под роспись в 

срок, не превышающий 5 дней. 

Необходимо отметить , что в числе наиболее частых советов юристов, 

выступающих в защиту прав индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц, содержится рекомендация: "Если Вас просят сделать 

копии документов, отказывайте, не нужно делать жизнь 

правоохранителей праще». Следуя указанной рекомендации, 

предприниматель оказывается в ситуации, когда сотрудники 

правоохранительны х ор ганов на законных основаниях могут изъять 

докуме нты и электронные носители на 5-дн евный срок, а в случае 

направления их по почте заказным почтовым отправлением - и на больший 

срок. 

По мнению Уполномоченного, если временное изъятие документов и 

электронных носителей информации может нанести существенный вред 

законной деятельности хозяйствующего субъекта, содействие в 

изготовлении копий запрашиваемых материалов при имеющейся 

технической возможности может облегчить последствия взаимодействия с 

правоохранителями и обеспечить дальнейшее ведение бизнеса. 

Вместе тем лицо, полагающее, что действия органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность , привели к 

нарушению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия в 

вы шестоящий ·····орган;-· - "-осуществляющий оперативно 'р-о-з·Бr-скнvю · 

деятельность, прокурору или в суд. 

Проблема дополнительной квалификации действий привлекаемого к 

уголовной ответственности субъекта предпринимательской 

деятельности по статье 210 УК РФ «Организация преступного 

сообщества или участие в нем» 

-В· · последнее · время- по -- экономическим делам"· широко--лрименяется " · 

статья 210 УК РФ «Организация преступного сообщества ил и участие в нем» 

(макс имальное наказание - пожизне нн ый срок). П ризнаки преступного 

сообщества пытаются найти и там, где их в реальности не имеется или 

усматри вается деятельность организованной г руппы. Федеральным законом 

№245-ФЗ от 3 ноября 2009 года законодатель изменил понятие преступного 

сообщества, заменив признак преступного сообщест ва «с п лоч енность» на 

«структурированность». «Структуриро ва нной » можно приз нать любую 

номмерческую орган и зацию. Такие при знаки, как «единое руководство» и 

«попучен и е прямой или косвенной финансовой выгоды>>, таюне применимы к 

деятельности любой организаци и, пусть даже и ведущей какую-либо 

незаконную деятеЛ1,ность . 
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Есть основания предполагать, что новая практика вменения статьи 210 

УК РФ наряду с иными составами преступлений направлена на преодолени е 

запрета на избрание меры пресечения в виде заключе ния под стра>ну в 

отношении предпринимателей, продления срона следствия по делу, а таюне 

на оказание давления с целью запугивания и получения ну>нных показаний 

привлекаемых к ответственности лиц. При этом далеко не все дела об 

орга низова нном преступном сообществе доходят до суда в неизменном виде, 

если реальных доказательств прич астности арестова нных к преступному 

сообществу в деле нет, то из окончательного обаинения, ка1< прааило , эту 

статью просто исключают. 

Решением указанной проблемы могло бы ста ть усовершен с т вование 

законодательной конструкции статьи 210 УК РФ, которая, несмотр я на 

разъяснения Пл е нума В е рховного Суда, содержит в себе неконкретные и 

универсальные формулировки призна ков организованного преступного 

сообще ства . 

Новеллы уголовного и уголовно-процессуального законодательства 

В посл едни е дни 2018 года Государств е нной Думой Российской 

Федерации были одобрены поправки, на п равленные на дальнейшую 

гуманизацию уголовного и у головно-процессуального законодательства в 

целях минимизации рисков ведения бизнеса в России. Автором и идеологом 

в не сенны х изменений выступил Президент Российской Федерации Владимир 

Путин. 

Федеральным законом от 27.12.2018 № 533-ФЗ «0 внесении изменений 

в статьи 76.1 и 145.1 У головного кодекса Российской Федерации и У головно

процессуальный кодекс Российской Федерации» в УК РФ и УПК РФ были 

внесены существенные изменения, направленные на создание 

дополнительных гарантий защиты предпринимателей от необоснованного 

уголов ного преследования. 

Во-первых, новым законом был расширен перечень преступлений, 

уголовные дела п о которым подлежат прекращению при условии 

возмещения ущерба, причиненного гражданину, организаци и или 

государству в результате совершения престу пл ения. Действие статьи 76.1 УК 

РФ «Освобождение от уголовной ответственности в связи с возмещением 

уще рба » распростран илось на следующие составы преступлений: 

часть 1статьи146 « Нарушени е авторских и смежных прав >>, 

ч асть 1статьи147 « Нарушение изобретательских и патентных прав», 

части 5 - 7 статьи 159 «Мошенничество», 
часть 1статьи159.1 «Мошенничество в сфере кредитования», 

ч асть 1статьи159.2 «Мошенничество при получении выплат», 

часть 1 стать и 159.3 «Мошенничество с испоЛ1,зованием эпе нтронных 

средств платежа», 
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часть 1статьи159.5 «Мошенничество в сфе ре стр ахования», 

часть 1 стать и 159.6 ·:< М ош енничество в сфере комп ьюте рн ой 

информации», 

часть 1статьи160 «Присвое ни е и л и р астрата», 

часть 1 статьи 165 « П ричинение имущест ве н но го ущерба п утем обмана 

или злоупотребления довер и ем». 

Во-вторых, согласно н овой реда кци и п р и мечания к статье 145.1 УК РФ 

«Невы плата заработной платы, пенсий , стипенди й , пособий и ин ы х выпл ат» , 

лицо, которое впервые совершило п реступле н ие, связанное с частичной 

н ев ыплатой свыше трех месяцев или п олной невыплатой свыше двух месяцев 

зарабо rной платы, пенсий, стипендий , и ных выплат, может быть освобожде н о 

от уголов ной ответстве нности, если в течение двух месяцев полностью погасит 

просроченную задолженность. 

В-трел,их, расширен перечень уголов н ых дел частно - публичного 

обв ин е ния, когда дело возбуждается исt<люч итель н о п о жалобе 

потерпевшего или его законного представителя, но прекращению в связи с 

примирением потерпев ше го с обви няемым н е подлежит . В н е г о включены 

составы преступлений, 1<0 торые, ка1,: прав ило, затр а ги вают интересы только 

потерпевших, н е причиняя ущерба интересам третьих лиц и государству, а 

и ме нно : необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное 

уво111, н е ние лица, 

получение t<редита; 

задол н·:ен но сти и 

достигш е г о п редпе н с и о нн ого возраста; н езаконное 

злостное ук,1 онение от по г а шения кредиторской 

предс1 авленин информации, - 01iрс>1-1еле·нной 

законодательством о цен н ых бумагах; неза 1<0 н ное исп ол ьзова н ие средств 

индивидуали за ции товаров и злоупотреблени е п ол номоч иями. 

В-четвертых, запрет на п рименен и е меры пресече ни я 

заключения под стра>t<у, уста н овленны й частью 1.1 статьи 108 
в в иде 

У П К Р Ф, 

рас п ространен на л и ц, которые подоз реваются и обвиняются в 

злоупотреблен и и п ол н омоч иям и , если это деяни е со вершено в сфере 

предприн и мательской деятельн ости. Одновременно из п е речн я 

преступлений, предусмотренного част ью 1.1 статьи 108 УПК, и с ключ а ются 

преступле ни я, предусмотре нн ые статье й 171.2 УК РФ « Н езаконны е 

ор ганизация и проведен и е азартны х и гр». 

В-пятых, в статье 164 УПК РФ «Общие пр а вил а производства 

следстве н ных действий» вводится за пр ет н а н еобосно ва нное приме н е ни е 

мер, кото р ые могут привести к приоста новл е ни ю законн о й деятел ьн ости 

юридическ и х лиц или индивидуальных п редпринимател е й , в том чи сле не 

допус1<ается необоснованное изъятие электро нн ых носителей информаци и . 

В-шестых, УПК РФ дополнен новой статьей 164.1, уста н авл и вающей 

особенности изъятия электронных нос ителей ин форма ции и ко пи рова ни я 

них информации при производстве следствен н ых действий. 
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П о у гол овным делам эко н омическо й направленн ости изъятие 

электро нны х нос ител е й информа ции н е до п ускается, за и сключ е ни ем 

случаев, ко гда вы н есе н о п оста н овле н ие о н аз н ачении судеб н ой эксп ертизы в 
отн о ш ении эл е ктр о нн ых н ос ител е й информа ции; и зъяти е электронных 

н осителей информа ции производится на основании судебно го решен ия; на 
электронных носителях инфо рмации содержится информация, 

п ол н омоч иям и н а х р ане ни е и и с п ользова ни е кото ро й вл аделе ц эл ектрон н ого 

н осителя информации не обладает, либо которая мо>~<ет быть исп ользована 

для совершения но в ых преступлений, либо коп ировани е которой, по 
заявлению специалиста, мо>~<ет п овлечь за собой ее утрату или измен е ние. 

По мн ению Уполномоченного, принятые изм ен ения свидетел ь ст ву ют 

о посте п енном, но цел е н а правленном смеще нии госуда рст ве нного к урса в 

сторону реального повыше ния гар а нтий лиц, п р и вл е ка емых к угол ов ной 
ответст венности по пр едпринимательским статьям, однако их 

эффе ктивность и де йственность будет зависеть от кач ества е го исполнения, 

то есть в процессе формирова ния правоприменительной пр актики . 

2.13. Во спр е пятство в ани е законной предприним ательской 

деятельности 

Налич и е в Уголовном Кодексе Р осс и йс к ой Федерации стать и 169 

является важным инструментом защиты прав субъектов 

предпри н имательской деятельности от посягательств на их 

самостоятель н ост ь и независимость со стороны доткностных лиц . 

Объекти вная сто р о н а восп репятствова ни я законной предпринимательской 
ил и ин о й деятель н ости о пи са н а в законе с помощью п яти альтер н атив н ых 

де йств и й и двух форм бездей ств и я дотнностн ого л ица. К ч и слу действий 

зако н относ ит : 

а ) н е пр а в оме рны й отк аз в государствен н ой ре ги стра ции 

инди в идуал ьн ого предп р и нимателя ил и юриди ч еско го ли ца; 

б) не правомер н ый отказ в в ыда ч е сп еци аль ного р азреш ения (лицензии) 
н а п р аво осуще ствле ни я о предел е нн о й деятель н ости ; 

в) огр а н ич е ни е прав и законн ых интересов и нди в идуал ь н ого 

предприним ателя или юридическо го лица в зависимости от ор ганизационно

правово й формы ; 

г ) незако нн ое о гра н ичение самостоятель н ости ; 

д) ино е н еза кон ное вмешательство в деятельность индивидуального 

предприн имателя или юридического ли ца. 

К бездейств и ю закон отн осит уклонение от государстве н ной 
ре гистр а ции инди в идуал ьного п редприни мател я или юриди ческо го 11 и ца или 

от выдачи спе циально го разрешения (ли цензии). 
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Квалифицированный сост а в воспрепятствования законной 
предпринимател~,ской деятельности заключается 

совершен ных в нарушение вступ и вше го в законную 

равно причинивших крупный ущерб. 

в тех же деяниях, 

силу судебного акта , а 

Обеспечени е с вободы п редп ри н и мательства обусловливает 

необходимость системати ч еско го анализа скл адывающейся пр актики 
принятия мер, на правле нны х н а защиту пр ав хозя йствующи х субъектов. 

Несмотря н а то что ответственность за совершение указанного п реступления 
введена одновременно с введе нием в действие УК РФ, практика ее 

применения фа кти че ски отсутствовала. 

Стоит отметить, что за п оследние два года ситуация в Пермском крае 
кардинал ьно изменилась. Благодаря эффективной работе органов 

пр окуратуры Пермс ко го края, должностные лица, препятствующие законной 

предпринимател ьс кой деятель ности, были привлечены к уголовной 

ответственности п о статье 169 УК РФ. По информации прокуратуры Пермского 

края, в 2018 году в крае возбуждено 9 уголовных дел по статье 169 УК РФ (в 

2017 году - 11 уголовных дел). Из ни х 6 - по материалам прокурорск их 
проверо к, 1 - по заявлению предпринимателя , 2 - в ыделены из иных 
уголовных дел, в том числ е по другим составам преступл е ния . 

Кроме то го , принято 1 решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела по нереабил итирующим основанию (п у нкт 3 части 1 статьи 24 УПК РФ). 

По результатам следствия 2 уголовных дела направлены в суд, 1 прекращено 
на··основании статьи 25 УПК РФ в связитл рименением--стороl'~:- ----------------------- --

Так , 28 .06.2018 Черды нским МСО СУ СК РФ по Пермскому краю было 
возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 169 УК РФ по материалам 
провер к и , напра вленным прокурором Красновишерского района Пермского 

края в порядке пункта 2 ча сти 2 статьи 37 У П К РФ , в отн ошении должностных 

лиц администрации Красновишерского городского поселения Пермского края 

по факту н е зако нного отказа глав е КФХ в выдаче разрешения на 
строительство убойного цеха, что явилось препятствием для осуществления 
предпринимательской деятельности в виде предоставления усл уг в области 

животноводства. П о результатам следствия уголовное дело прекращено на 
основан ии статьи 25 УПК РФ. 

Кроме того, 06 .04.2018 было возбуждено уголовное дело по части 1 

стать и 169 УК РФ по факту воспрепятствования законной 
предпринимательской деятель н ости юридического лица должностными 

лицами ИФН С России п о Свердловскому райо н у г. Перми, ини циированное 
прокурором Свердловского района г . Перми в 2017 году. У го л ов н ое дело 
находится в стадии расследова ни я. 

Н а рассмотрении У полномоченно го находится обращение 
индивидуального предпринимате ля , осуществляющего деятель ность на 

территории го рода Кудымкара Пермс-кеrо края , с жалобей -- на-- -действия---- · --
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(безде йствие) доткностных лиц администрации города Кудымкара, 

выразивш ихся в злоупотребл ении правом при р еше нии вопроса о реализации 

преимущественно го пра ва на приобретение в собственность арендуемого 

муницип альн о г о имущества. Т ак, 19 октября 2015 года предпринимател1, 

обратился в адми нистрацию с заявлением о выкупе арендуемого нежилого 

одноэтажно го кирпичного здан ия . Администрацией города Кудымкара в 

реализации преимуществе нного права вы купа в ыш еуказа нного объекта 

недвижимости было отказано ввиду того, что ор ганом местного 

самоуправления данный объект был включен в перечень имущества, не 

подлежащего отчуждению в частную со бст вен ность . Предп р ини матель, 

полагая , что действия администрации при рассмотр е нии заявления являются 

незаконными , обратился в арбитражный суд с соответствующим иском. По 

результатам рассмотрения судебных дел , требования предпринимателя были 

удовлетворены в полном объеме. Постановлением Арбитражного суда 

Уральского округа от 19. 10.2016 № ФО9-9508/16 по делу № А50П-736/2015 

действия (бездействие) администрации города Кудымкара при з н а ны 

незаконными , на орган местного самоуправл ения возложе на обяза нн ость 

устранить допущенные нарушения в соответствии с требова ни ями пункта 3 
статьи 9 Закона № 159-ФЗ. Вместе с тем, исполнение вышеуказанного 

судебного акта адми нистраци е й города Кудымкар а началось только в июне 

2017 года. Решение об условиях приватизации и про е кт договора купли

продажи направлены в адрес субъекта предпринимательства 21 июня 2017 

года. 

В дальнейшем между предпринимателем и у полн омочен ны м органом 

вновь возникли разногласи я . В этот раз спорные во п росы касались 

определения выкупной стоимости а рендуемого имущества . Данный спор 

та кже был разре ш е н только в судеб н ом порядке. Как указывает заявитель, 

при рассмотрении судеб ного дела № А5 07П-512/2017 о выкупной стоимости 

н еж ил ых помеще ний действия долн<ностных лиц адм ини страции города 

Кудымкара был и направлены исключительно на затягивание судебного 

разбирательства путем совершения мероприятий по изменению 

(уменьше ни ю) площади земельного участка. Судом первой и апелляционной 

инстанций действия органа местного самоуправления были призн аны 

незаконными. Требования предпр инимателя в части установления реальной 

выкупной сто и мости объекта были удо влетворены . Судебный акт по делу 

№ А507П-512/2017 всту п ил в закон ную сил у. Однако дотнностные лица 

администрации города Кудым кар а продолжали создавать администрати в ные 

барьеры и уклоняться от заключен ия договора 1<упли-прода>1<И. 

В целях защиты прав и законных интересов заявителя Уполномоченный 

обратился к руководителю Следственного управлениn Следственного 

комитета России по П ермскому к раю с п росьбой провести проверку по факту 

воспрепятствован ия осуществлению законной предпринимательсной 
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деятел ь ности. Сл едственным управлением Следстве нного комитета России 

п о Пермскому кра ю сообще ние о преступлении в порядке ста тей 144 - 145 

УПI< РФ н а пр авл е н о по подследственности в Кудымкарский межрайонный 

следстве нный отдел сл едств е нного управления Следствен н о го комитета РФ 

по П е рмскому 1<раю для п роведе ния дальнейших прове рочных мероприятий 

и п р иняти я за конного решения по нему. Ход проверк и следств ен ным 

управле нием в зят под 1<0нтроль. 

Та ким образом, можно го во рить о смене право применительного 

ве 1<т о ра , подч е рки в ающе го важность защиты прав предприни мателей. 

Н еоб ходимо отметить , что санкция части 1 статьи 169 УК РФ н е 

предусматр и вает на1<а за ния 

к валифициров а нного состава 

в в иде лишения свободы, а санкция 

не пр ев ыш ает 3 лет лише ни я свободы. 

Предста13ляется , ч т о ме ры , у ст а на вл иваемы е в уголовном закон е в целя х 

защиты но н ститу ци о нн о-зна чимых ценностей , должны определяться и с ходя 

и з требова н ия аде кв а тности поро>кцаемых ими последствий тому вреду, 

1<0тор ь 1 i1 причин е н в р ез ул ьт ате преступного деяния. Соответственно с а нкции 

ч асти 1 и части 2 статьи 169 УК РФ мо гут быть ужесточены у ка за ни ем н а 

оо з мш111 1 ос1ъ н аз н аче ни п на 1-: а зан ия в в иде лишени я свободы с 

одн овреме н ны м ли ш ением п ра в а за нимать опр едел е нны е долж н ост и или 

занимгтьот о пр еделен н ой деяте ,1 ь ностью и по в ышени ем разме р о в шт р афов. 

Упол н омоченный высоко оценивает работу органов прокуратуры 

П ермсно го края, Следств ен ного управления Сл едственного комитета 

Р осс ийсной Ф едера ции по П е рмскому краю, направлен ную на р еализ а цию 

п рактики привл ече ни я к уголовной ответственности должностных лиц, 

пр е пятствующих за конной предпринимательской деятельности. 

2.14. Н едо бросовестн ая конкуренция и незаконная 

предпринимательская деятельность 

Согласно Пл а ну Правительства Пе рмско го края н а 2018 rод по решению 

пробл е мни1х оопросоо, отраже нн и 1 х в Ежегодном докладе Уполномоченного 

п о з ащите прав предпри ни мателей в П ермском крае за 2017 год, 

утве ржденному распоряже н ием Правительства П ермского края от 30.05.2018 

№ 117 - п, в целях развития добросовестной конкуренции и улучшения 

предпринимательского климата Правительству П е рмско го края было 

р е к оме ндов ан о создать н а региональном уров н е колле ги альный 

межв едомственный орган (комиссию, рабочую группу) по проти водействию 

нел е г альной предпринимательской деятельности, передать функции Совета 

п о соде йствию р аз вити я конку рен ции Совету по предпринимател ьству и 

улучш ению инвестиционного климата в Пермском крае. Несмотря на 

в11люч е ние данного вопроса в Распоряжение Прав ительства Пермского края 

от 30.05.20 18 № 117-рл, .. в ____ насiоащее _ ___ вр.емfl_ "_кош1 е [иаr1ьный 
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межведомстве нный орган ( ком иссии, рабочей группы) п о противоде йствию 

нелегальной п редпри нимательской деятельности не создан. При этом стоит 

положительно оценить деятель н ость Министерства транспорта Пермско г о 

края, 1<0торым ведется р абота по созданию ме>кведомств е нн ой комиссии по 

координации пр есечения деятельности н еле гальны х пер евозч иков 

пассажиров и багажа автомобиль н ым транспортом н а территории П ермского 

края, в которую пл а нирует войти У п олномоче нный по защите пра в 

предпринимателей в Пермском крае. 

Следует заметить, что предложе ние Уп олномоч енного о п ередаче 

функций Совета по содействию развития конкуренции Сов ету по 

предпринимательству и улуч ш е нию инвестиционного климата в Пермском 

крае было реализовано. Функции коллегиального органа по содействию 

развитию конкуренци и в П е рмском крае на основании Ук аз а губ е рнатора 

Пермск о го кра я от 20.03 .2018 № 27 « О внесе нии из ме н е ний в отдельные 

указы губернатора Пермского края» пе реда ны Со вету по 

предприниматепьству и улучше нию инвестиционного кпим а та в П е рм с 11ом 

крае. П ри Совете со зда н а рабо ч а я гру пп а по соде йстви ю р азв и ти ю 

конкуре нции (дал ее - Р абочая г ру п па) . В со став Р аб оч е й гру пп ы в ошли 

представ ит е ли обще ств е нных и иных н е коммерч ес ких орг а ни з аций , 

в ыражающи х ин тересы субъе 1пов предпринимательства в Пермском 11 р ае, 

орг ан ов г о суда р ств е нн о й вл асти П е р мского кр ая, пр едстав и тел и б и з н ес

соо бщества , Упол ноМО 'jе нный п о за щите прав предприним ателей 

П ермс 11ом 11р ае . В 2018 году пров еде ны 3 за с еда ния Р а б о ч е й группы , н а 

которых был и р ассмотрены вопросы устранения не бла г опри ятных ф а кторо в, 

обусл о вленных монополией для рынков с о г ра ничен н ой 1юнкуренцией , 

профилактики недобросовестной конкуренции на рынках с ограниченной и 

избыточной конкуренци ей, рассмотрен и согпасован П ереч е нь ключевых 

показателей развития конкуренции в П ермском кра е . 

31 октяб ря 20 18 года при участии Упол номоченного состоялось 

совместное заседание рабочих групп по контрольно-надзорной деятельности 

и содействию развитию конкуренции при Сов ете по предприним ательству и 

улучшению инвестиционно го климата в Пермском крае. Темами для 

обсужден ия были: проблема пр оти водействия нелегальной 

предпринимательской деятельности, борьба с н едоб росовестной 

конкуренцией. По итогам заседан ия было реш е н о совместно с отраслевыми 

некоммерческими организациями разработать стратегию борьбы с 

нел е гальными предпринимателями и недобросовестной конкурен цией в 

отдельных сф е р ах б и з н еса . 

Уполномоч енным в докладах за 2016 и 2017 годы была отмечена 

необходимость продолжени я работы по реализации « Стандарта ра з вития 

конкуренции в субъектах Россий ской Федерации» (далее - Стандарт ) на 
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территории Пермского края и поддержке разработки отраслевых стандартов 

качества в различных сферах деятельности. 

Внедрение Ста ндарта на территории П ермского нрая организовано 

в рамках исполнения указа губернатора Пермского края от 30.12.2014 № 224 

«О внедрении на территории Пермского края «Стандарта развития 

нон 1<уренции о субъе1пах Российской Федерации»». 

В 2018 году в Пермском крае, по информации Министерства 

экономического развития Пермского края, продолжается активная работа, 

направленная на реализацию требований действующего Стандарта. 

Конкретные меры по реализации Стандарта сформулированы в Плане 

мероприятий (дорожной карте) «Развитие конкуренции и совершенствование 

антимонопольной политики в П ермском крае», утвержденном 

распоряжением Правительства П ермского края от 18.06.2015 № 190-рп. 

Актуализация данного документа в связи с изменением федерального 

законодательства запланирована на п ервый квартал 2019 года. 

В Пермском крае активизирова н а работа с негосударственными 

структурами, представителями бизнес-сообществ по развитию конкурентной 

среды и обеспечению принципов добросовестной конкуренции. 

Межотраслевой ассоциацией развития конкуренции разработан проект 

«Отраслевые стандарты к·ачества». ·· В-·-·проекте - · участвуют Министерство 

экономического развития и инвестиций Пермского края, Министерство по 

регулированию 1<онтра1пной системы в сфере закупок Пермского края, 

Министерство образования и нау1<и · Пермс1<ого · нрая, Уполномоченный п о 

защите пр;~в предприним;~телей Пермского края, Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Пермскому краю, общественные организации и 

другие исполнительные органы государственной власти П ермско го края. 

31 января 2018 года состоялся круглый стол по теме «Отраслевые 

стандарты качества. Контроль их исполнения». По итогам проведенного 

круглого стола участниками заседания был подписан меморандум «О 

создании рабочей группы по контролю над выполнением Отраслевых 

Стандартов Качества уча стниками закупон и в ходе дальнейшего исполнения 

контракто в». Целью меморандума является объединение усил ий для оценки 

претендентов - частных охранных предприятий - на их соответствие и 

способность работать по отраслевым стандартам качества в ходе проведен ия 

конкурсных процедур, а также в ходе дальнейшего исполнения контрактов на 

объектах бюдн<етн ой сферы. 

В настоящее время особенно актуальна проблема борьбы с 

нелегальным предпринимательством, которое является крайне негативной 

формой недобросовестной конкуренции. Часть п редпринимателей, не 

выдерживая административной нагрузки, уходит из легального бизнеса «в 

тень» или н<е изначально они начинают свое дело нелег<Jлыю с целью 

уклоне н ия· от н·алогов, что · сущеетв·енно-отр·аж·аетея··не--тол-ько-н<J·-доходной ·· 
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части бюджета, но и негативно с1<азывается на деяте льности 

за1<онопослушных предпринимателей. Нелегальные предприним ате ли н е 

п одвер г аются проверкам, не несут расходы на оформление документов, 

получение разрешений, демпингуют цены, а при невнимании к это му 

негативному явлению государственных органов власти находятся в заведомо 

выгодном, по сравнению с легальным бизнесом, попо>нении. В конечном 

счете от деятельности нелегального бизнеса страдают добросовестные 

налогоплательщики и в целом государство. 

Для активизации работы по борьбе с нел е гальной 

предпринимательской деятельностью, в первую очередь, крайне важно 
услышать мнение самих предп ринимателей - как конкуренция с нелегалами 

влияет на их бизнес, в каких сферах хозяйственной деятельности необходимо 
усилить противодействие неза1юнному предпринимательству. 

В феврале 2018 года на площадке «Центра инвестиций, поддер>нки и 

развития предпринимательства» в городе Чусовом Пермского края по 

инициативе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Пермском крае и руководитеnя Общественной приемной Уполномоченного в 

городе Чусовом состоялось заседание «кру глого стола» по теме «Незаконное 

предпринимательство: масштабы, причины, пути преодоления , защита 

добросовестных предпринимателей ». В работе круглого стопа приняли 

участие глава Чусовского муниципального района, прокурор Ч у совс~<ой 
городской прокуратуры, представители отдела МВД России «Чусовс1<0Й». 
Межрайонной ИФНС России № 14 по П ермс1<ому краю. а таю1<е 

предприниматели Чусовского муниципального района. Целью кругло го стола 

было обсу>кдение механизмов противодействия н е л е гальному 

предпринимательству в целях защиты законопослушных предпринимателей. 
В ходе заседания субъектами малого и среднего бизнеса был о в ыо<азано 
мнение, что проблема нелегальной предпринимательской деятет,;1ости 

актуальна, особый акцент был сделан на случаи организации 

несанкционированной торговли нелегалами из других регионо в, о к аза ни я 

парикмахерских услуг частными лицами в жилых помещениях, производства 

пищевой продукции на дому, оказания услуг по перевозке гру з о в и такси . 

Предприниматели высказали суждение, что со стороны государства 

усложняются требования и усиливается давление тол~,ко на л е гальный 
бизнес, проводятся проверки, принимаются меры административного 

воздействия, увел ичи ваются размеры штрафов и суммы госпошлин ы за 

в ыдачу лицензий, регистрацию сделок с недви>нимым имуществом, 

внедряются системы ЕГАИС, новые онлайн-кассы, однако эффе1пивные меры 

по борьбе с теневым сектором отсутствуют . 

По итогам обсуждения проблемы в целях совершенствования правового 

регулирования и правоприменительной практики по выявлению и 
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сокращению н елегаль н ого предп рин имател ьства адми н и стр а ци и Ч усовского 

муниципал ьн о го ра й о н а б ыло р е коме ндовано : 

- р а зработать ил и актуал из и ровать пл а н ме роп риятий п о монитори н гу 
м ест осуществлен ия н еза к о нного пр едпринимательства; 

- а кт и в изи ро ват ь в за и модейств и е с те р р ито р и аль ными ко нтроль н о 

надз орными ор га н ам и в целях в ы явл ения и усил е н ия ко нтрол я за 

нел е г а л ь ным и п редприним ателями , в едущими неза конную деятельн о сть в 

различных сфе р ах на те рр итор и и Чусовского муниЦип ал ьн о го райо н а . 

По инфо рма ци и администра ции Чусо в ского муни ци п альн о го рай он а 
П е рмс 1<0 г о кр ая , с целью выявл е н и.g незакон н о го предпринимательства н а 
те р рито рии Ч усо вс ко го муниципального район а п ро веден ряд мероп риятий с 

участием н ал оговых о рга нов и полици и . П о р е зультатам проверочных 

меро п р и ятий были в ыя вл е н ы фанты осуществл е н и я п редп р ин имательской 
деятел ь н ости б е з ре гистра ции: в сфе ре тор говли - 12 случ а е в, ока за ния 
пар и 1<махе р с 1< и х и косметиче ск их услу г - 8 случ аев , ритуальны х у слу г - 2 
случ а я , п а сс а >к ир ск и х п еревоз ок - 5 случ аев . 

По и то гам п ро в ерок в адрес Межр айонной ИФН С Р оссии № 14 п о 
П е рмоюму краю , М е>нмуницип ально го отдел а МВД Росс и и «Чусовско й » 
н аправле н ы п и с ьм а о б она з ан ии соде й ствия в уст р а н е нии да н ных на руш е н и й 

и длн при вл еч е н и я н а рушителей к администрати в н ой ответстве нн о сти . 

В 20 18 году в адрес У п олн омоч е нно го п родолж али поступать 
об раще н ия о н едобросо ве стно й нонкурен ци и со сторо н ы н ел е гал ьн о г о 
биз н еса. 

К Уполномо ч е нному обр атил ся пр едпринимател ь и з П е р мс к ого района 
П ермсн о го нр а я , осуществляющи й деятель н ость в сф е р е туризма и 
о рг а н и за ции отдых а, о н езаконн ом осуществл ен и и предпри н има тельс к о й 

деятел ь ности л и цам и , р абота ющими в а н а логи ч ной сф е ре. И з обраще н ия 

и1 едовало, ч то н а территории Пермск о го муни ципаль н о го района Пермского 

t<р а л фу н кци онируют туристи ч еск и е базы с п редоставле ни ем ком п ле кса услу г : 
а ренда гостев ы х домов, ба ни , б а ссе йн, детски е и г ро в ы е площадки . 

И нформ а цин об оказа нии усл у г , адре са и ко н тактны е телефо ны находятся в 
о бщем досту п е в сети И нте рн ет . П о обр а ще нию Уполн омочен н ого , И Ф Н С 
Рос си и по П е рмскому району Перм с кого к р а я б ыли про веде н ы осмотры 
о бъ е ктов недвижимости и уста н овл е но наличие домов отдыха для тур и стов 
( н а од н о й из баз отды ха н аходило сь п ять гостевых домо в) , ба ни , ба ссе йн а, 
детс к и х и гро в ых площадок, админи стр ати в н ы х зда ни й, уте пленных беседок . 

В ходе пр о ве р к и б ыл о устано вл е но, что имущество зарегистрирова но н а 
ф и з и чес ких ли ц, базы отдых а к а н юр идическ и е ли ца ли бо и нди видуальны е 
предпр и н има тели н е со стоят н а нало говом учете . Со слов собств енни ко в 

н едв иж>~мости , п редпринимательскую деятельность он и н е осуществляют, 

доход н е п олуч а ют, а к ом плекс недв ижимости п редн аз н а 1 1ен для отд ht х а 

родствен ни 1·:ов и -друзе й н а -безв озмездно й-оЕн ове-,-------- -· --- - - - ----- --- --·--
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Информа ци я о « б ес платны х базах отдыхаn с п р иложе н ием п и с ьма 

ИФН С России п о П ермс кому ра й о н у дл я п роверни и пр и нятия ме р 

р е агирова н и я б ыл а н а п р а влена в отдел МВД Росс ии п о П е рмскому р а й о н у . П о 

р езул ьта там п ро ве рки отделом МВД России п о П ермсному ра й о н у фаюа 

осуще ст вления предп р инимател ьской деятель н ост и выявле н о н е б ыло, 

н а руш е ни й н е уста новл е но. 

Н е со гл а си в шись с п олуч е н ным ответо м, Упол н омо ч е н ны й н аправил 

п исьмо в Гл а в н ое У п р а вле н ие МВД России по П ермс t{ОМУ кра ю с про с ь б о й 

п ров е сти п роверку п олноты п ров еде нны х отделом п олиции П е рм с ко го 

райо н а п ров е рочн ых мероп р и ятий . Однако в ответе Гл ав н о го управл е ния 

М ВД Росси и п о Пермскому краю также указа н о , что н а рушений н е в ыя вл е н о, 

о прошенны е собств енн ики н едвижимо сти пояс ни л и, что имуще ств о в а р е нду 

н е сдают, п ри был и н е и звл е t{ают. 

Так им образом, на п ервый вз гляд очев идн ая « те н ева я » деятельн ость 

тури стич е ски х ба з отдыха не н аходит подтв е рждения в ходе прове р о к 

пр авоохранител ьных и н адзорны х ор га но в. В н а стоящее в ремя ба зы отдыха 

продолжа ют о ка з ывать у сл уги г р а жда н а м , п о р ождают н едоб росов естн ую 

ко н курен цию и подр ывают довер и е за н онопо слушн ых п р едпр ин имател ей к 

о рг анам власт и . 

К р а йн е ва>нной для биз н ес-омбудсме н а яв11 я ети1 дого в ор е н ность с 

н ачальником Гл авного уп равл е ния МВД России по П ерм с кому краю, 

дости г нутая в конце 2018 г ода, п о акти визаци и с овм е стно й работы, 

н ап р авле нн о й н а ре ш е н ие п роблем п р от иводе й ств и я н еле гал ь н ой 

п р едприн има тел ьс ко й деятел ьн ости. На и больши е масштабы эта п роблема , 

по rлн ен и ю Уполн омоч е нного, им еет в сферах сырьево г о бизнеса, розн и ч н ой 

тор говл и , а та кже в сферах предоставлен и я ра зличного рода услуг, 

пассаж и рск и х п е р евозо к , включая деятельн ость та кси . 

По и нформа ции ГУ МВД России по П ермскому нраю, в 2018 году 

сотрудниками полиции было со ставлено 135 2 протокола об 

адм и н и страти в н ых пра во н а руш ен иях, из н и х: 

1314 - по ч асти 1 ста т ь и 14. 1 К оА П РФ "Осуществ л е ни е 

п р едп р и н и мательс ко й деятельн ости без государстве н ной регистраци и в 

кач естве инди в идуал ь ного пр едп р ини мателя ил и юриди ческого ли ца»; 

38 по ч а сти 2 стать и 14 .1 КоАП РФ "Осущест вл е н ие 

предпринимател ьск ой деятел ьности без с пе ци ал ьно го ра з р еше н ия 

(ли це нзии ) » . 

Предлагаем Пра в ительст ву П ермско го к ра я в н овь р а ссмотр ет ь во прос 

создания коллегиального меж ведомстве н ного орган а (коми ссии, ра боч ей 

группы) по противодействию н елегально й пр едпри нимател ьс кой 

деятельност и, а также продолжить ра боту п о содей стви ю раз ра ботке 

отрасл евых ста ндарто в к ач ества. 
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2.15. Участие в судебной защите прав и законных интересов субъекто в 

пред п ри н имател ьской деятельности 

В соответствии с положениями Федерального закона от 07.05.2013 

№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации» (далее 78-ФЗ) Уполномоченный наделен 

обязанностями по рассмотрению >Калоб предпринимателей и принятию мер, 

направленных на восстановление их нарушенных прав. В связи с этим участие 

в судебной защите прав и законных интересов индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц является неотъемлемой частью 

деятельности У п олномоченного. 

Практика такого участия началась в 2015 году. С этого времени 

Уполномоченный подал в Арбитра>Кный суд Пермско го края 8 заявлений о 

признании незаконными решений, действий (бездействия) органов местного 

самоуправления. В период 2015-2018 гг. Уполномоченный 29 раз был 

привлечен к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, из них 13 раз - в 

2018 году. 

Кроме очного участия Уполномоченного в заседаниях суда, 

."-·- ·- - -·- --примеRяла·сD:-пр·а·ктика·--:напра·влени я::.-заянителю--писDМеRнсr~·1ю1rо1'1 ". _. -··- -

позиции Уполномоченного для использования при защите нарушенного 

права в рамках судебно го процесса. Всего Уполномоченным было 

подготовлено 68 таких заключений, из них 26 заключений - в 2018 году. 

Отметим две основные формы участия Уполномоченного в судебной 

защите. 

Первая форма участия третье лицо, не заявляющее 

самостоятельных требований. 

Проблема при менения такой формы участия неоднократно 

поднималась Уполномоченным в Е>кегодных докладах за 2015 - 2017 годы, та1{ 

ка 1< по вопросу возмо>кно сти привпечения У по 11но мо ч е нного в кач естве 

третьего лицJ, 1 1е JJnвлпющсго сомостоптслы1и 1 х трсбоооний относителино 

предмета спора, в Пермском крае слон<илась неоднозначная судебная 

практика. 

Так, в адрес Уполномоченного по защите пр ав предпринимателей в 

Пермском крае обратился директор Общества с ограниченной 

ответственностью (далее - Общество или Заявитель) с жалобой на незаконные 

действия должностных лиц ГКУ «Управление капитального строительства 

Пермского края» (далее - ГКУ «УКС Пермского края» или Заказчик). Права 

Общества были нарушены незаконным отказом ГКУ «УКС Пермского края» в 

возврате суммы обеспечения государственного контракта, а также попыткой 

внести субъект предпринимательской деятельности . в ." реестр 

недо.бр.о.с.ов .епн ых попа вщи ко.в" _____ __ _ ". __ 
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Стороны решали вопрос в Арбитражном суде Пермского края, в рамках 

рассмотрения дела № А50-128З8/2018. Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае был привлечен к судебному 

разбирательству в качестве тр етьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований относительно предмета спора. 

Согласно истории конфликта, летом 2017 года Заявитель был признан 

победителем аукциона на про ведение работ по разработке проектно-сметной 

документа ции и работ по строительству на объекте. В целях обеспечения 

участия в электронном аукционе Общество перечислило на счет оператора 

электронной площадки ЗАО «Сбербанк АСТ» сумму обеспечения заявки в 

размере 1,9 млн . рублей. На электронной площадке «Сбербанк АСТ)) 

Заказчиком был размещен проект контракта. По результатам направJ]ения, 

размещения, подписания сторонами прото кола разногласий, прое1пов 

контракта, банковской гарантии Заказчиком был составлен Протокол об 

отказе от заключения государственного контракта с победителем аукциона, 

им было направлено соответствующее обращение в Управление 

Федеральной антимонопольной слу>Кбы по Пермскому 1<р аю . Действия 

Заказчика и Заявителя, а также обстоятельства заключения контракта были 

подробно рассмотрены антимонопольным органом. Комиссия УФАС пришла 

к выводу о том, что Обществом не были совершены действия, которые могл и 

бы свидетельствовать о недобросовестности участника закупки. 

По мнению бизнес-омбудсмена, дег1ен<ные средства, внесенные в 

качестве суммы обеспечения заявки, подле>кали возвращению Заявителю. 

Поло>Кения пункта 1 части 13 статьи 44 За1<она о за1<упнах, 

предусматривающие блокировку дене>Кных средств , внесенных в начестве 

суммы обеспечения заявки участнико в , при з нанных уклони вшимися от 

заключения государственного контракта, в да нном случае непри ме ни мы, 

ввиду того что в действиях ОбществJ отсутствовали призн а 1<и 

недобросовестности. 

К аналогичным выводам пришел и суд перво й инстанции. В ходе 

рассмотрения дела было установлено, что спорные дене>Кные средст ва не 

были перечислены ЗАО «Сбербанк-АСТ» на счет ГКУ «УКС Пермс1<ого !{р ая» в 

связи с предоставлением Заказчиком некорректных рекви з итов . На этом 

основании суд первой инстанции правомерно обязал ЗАО «Сбербанк - АСТ» 

возвратить Заявителю дене>Кные средства в размере 1,9 мл н .рублей. С 

решением суда, принятым в пользу Общества, ответчин не согласился и 

обжаловал е го в Семнадцатый апелляционный арбитражный суд Пермского 

края. 

Упол номоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае 

был направлен отзыв на апелляционную >Калобу, доводы которой были 

поддержаны в судебном заседании. Решение, принятое в пользу Заявителя, 

устояло в суде второй инстанции. 
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Вместе с тем в приктике Уполномоч е нн ого есть случаи ОТl\аза в 

привлечении в качестве тр етье го лица, н е за я вл яюще го самостоятельных 

требо в а ний отн ос ительн о предмета спора. 

Так, на р ассмотре нии Уполномоче нного находилась жалоба дир ектор а 

Общества с огра ни чен н ой ответстве нн остью «С» н а действия Министе рства 

сельского хозяйства и продовольствия ПермС1<0 го края по требова ни ю 

возврата субсидии на в озмеще ни е части затрат н а пр о и зводство и 

реал и зацию продукции расте н иеводства. Еще в 2017 году Министерство 

се льского хо зя йства и продовольств ия П е рмского края н а правило в 

А рб итражный суд П ермско го кр;;я исковое заявле н ие, предъяв ив требования 

о вз ысн а нии с Общества предоставленной субсидии на возмещение части 

затрат на произ водство и реализаци ю продукции растениеводства в размере 

более 2 мл н . рублей . 

Предприниматель обратился в адрес У п ол номоченного п о защите пра в 

п редпринимателей в П ермском крае с про сьбо й вступить в судебное дело в 

1<ачестве третье го лица, не заявляющего самостоятельных требований 

относитель н о предмета спора. Тщ2тельно изучив матер иалы обращения, 

Уполномоченный принял решение о направле нии ходатайства о вступл е нии в 

дело в 1<<:1 ч еств е третье го лица, н е заявляюще го самостоятельных требован и й 

. - ОТii"о"сИтел ьно=-nрёДмё"та'Спора; "на ётор'Оне 'nрё-дП ри R имателя~-- ~ ~-=;=·-~,~=== 

Определением су,цьи Арбитра 11<ного суда П ермского к рая от 07.05.2018 
п о делу AS0-6689/2017 в удовлетворении ходата й ства У п олномоч е нного было 

отказано . М отив ируя принятое р еш е н ие, суд указал, что исходя из см ы сл а 

стать и 51 АП I\ РФ ос но ван ием для вступления в процесс третьего лица, н е 

запвляюще го самостоя те льных тре бований относительно предмета спора, 

является пра вовая с итуация, пр и 1<ото рой судеб ный акт может повлиять на его 

права или обяза нности по отношени ю к одной из сторо н . Целью такого 

участи я является предотвра щение н ебл а г оприятных для них поспедствий . По 

м н ению сура, приведенные Упопномоче нным и Ответч и1<ом доводы об этом 

н е св идетельствовал и . 

Уполномоченному пришлось осуществлять соде йств и е в защите пр ав 

предприним а те ля в н е рамо к судебно г о процесса, оказывая 

сел ьхо зп рои зводителю 1<0нсулыативную помощь. Судебная тяжб а длил ась 

более года. После п е р едачи Арбитражным судом Уральского округа дела на 

н овое рассrлотрение Министерству сельского хозя йства и продовольствия 

П е рмск о го r;рая в и с ковых требо 9а ни ях было отказано в полном объеме . 

Н ео бходимо обратить внимание н а целесообразность привлечения 

Уполномоченного к участию в рассматрива емом в суде дел е, по которому у 

Уполномоченного имеется производство по соответствующей жалобе, при 

н ал ичии его иници ативы или согласия , в целях обеспечения защиты прав и 

законных интересов субъекто в предпринимательской деятельности на 

территории · П е рмского ·· краяг всесюроннего · и · объективноrо --раЕЕмот·рения - · 
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дел , оказания субъ е ктам предприни мательской дея тельности юр идич еской 

помощи для восста н овления в судебном п орядк е н а руш енны х пра в и 

за конных интересов . 

Следует подчеркнуть, что созда н ный по ини ци ат и ве П рез идент;~ 

Росс ий ско й Федерации государстве нн ый пра13озащитный ин ститут п ризu;:~ н , u 

том числе, обеспечить равновесие п озиций , высту пая н а сторо н е субъекта 

предприн и мательско й деятель ности , всту пи вшего в спор с орга н ом 

государствен н ой власти, имеющим административный ресурс, явл я ющимся 

заведомо с ил ь н ой сторо н ой спора. При этом н еобходимость участи я в дел е 

Уполномоченный определяет самостоятельн о, ру ководствуясь тщательно 

и зуч енными мате риалами жалобы, сформированной правовой поз и цией, 

сложи в шейся судебной практикой, а та 1<же возмож ностям и заявителя 

самостоятельно осуществить за щиту своих пр ав и за 1<онных интересов. 

В целях преодоления правовой неопределенности по указанному 

вопросу в начале 2018 года прикамский бизнес-омбудсмен обр атился к 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите пр ав 

предпринимателей Борису Титову с инициативой внесения изм е н е ний в 

Арбитражный процессуальный кодекс РФ (АПК РФ). Он предложил 

дополнить часть 2 статьи 53.1 АПК РФ после слов « Уполномоче нный при 

Президенте Российской Феде рации по защите прав предприним а тел ей" 

словами « уполномоченные по защите прав пр едпринимателей в субъектах 

Российской Федерации». 

Вторая форма участия - истец. 

Зак о н одательством об упол н омочен н ых по 

п р едпринимателе й н а прямую предусмотрено право 

упол н омочен н о г о обратиться в суд с заявлением 

за щите пран 

регионального 

о признании 

недействит ель н ыми н енорматионых пра ооuы х а1пов, пр и знании 

незаконными реш е ний и действий (б ездействи я) 1осударстве 1iных органов (за 

искпючени ем органов про ку ратуры, Следственного комитета Россий с ко й 

Федерации, органов судебной власти), ор гано в мест но го самоуправления , 

иных органо в, орган и за ций , н адел е нных федеральным законом отдеп ьными 

государстве нными или иными публичными полномо ч и ями, должностных лиц 

в случае , если оспариваемые ненормативн ы й п равово й акт, решение и 

действ и е ( бездейств и е) не соответствуют закону или иному нормати в ному 

пра вовому а кту и н арушают права и законные интересы субъектов 

предп ринимательской деятель н ости в сфере предпринимательс1<0й 

деятел ьности , н ез аконно возла гают н а н и х какие -л ибо обяза нн ости , создают 

ины е преп ятствия для осуществл ения предпринимател ьско й деятельности. 

В 2018 году Арбитражным судом Пермского края было рассмотрено 

заявлени е У п олномочен н о г о, н аправле н ное в суд в кон це 20 17 года, о 

призна нии нез<J 1<011ным решения Департамента энономики и промышленной 
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попитики администрации города Перми (дапее - Департамент) об отказе в 

закпючении договора на размещение нестационарного торгового объекта по 

прР.имущественному праву . Предприниматепь размещап торговый павипьон 

на основании договора аренды земепьно го участка. Место размещения 

павипьона быпо вкпючено в Схему размещения нестационарных торговых 

объектов на территории города Перми. Первоначально указанный договор 

аренды земепьного участка был закпючен между Департаментом земельных 

отношений администрации города П ерми и другим предпри ниматепем. Срок 

аре нды участка бып установпен по 18 ноября 2017 года. 

Постановпением Администрации города Перми от 29.09.2015 № 685, в 

редакции, действовавшей до 09 ноября 2017 года, бып утвержден Порядок 

реапизации преимущественного права на закпючение договора на 

размещение нестационарного торгового объекта, со гп асно которому 

вопеизъявпен и е о реапизации преи мущественного права на закпюч ение 

договора на размещение павильона, киоска допжно быпо быть выражено 

впадепьцем соответствующего павипьона, киоска не позднее чем за 30 

напендарных дней до окончания срока действия договора аренды земепьного 

участка 

11 сентября 2017 года (бопее чем за два месяца до истечения срока 

действия договора аренды) заявитель обратипся в Департамент с заявпением 

о реапизации преимущественного права на заключение договора на 

размещение торгово го павипьона. В ответе от 06 октября 2017 года (по 

истечении 25 1< апе ндар ных дней с момента попучения заявпения) 

Департамент сообщип, что мероприятия по проверке соответствия заявитепя 

установпенным усповиям реапизации преимущественного права будут 

обеспечены за тридцат ь дней до даты окончания договора аренды Поз>ке 

письмом от 20 ноября 2017 года (по истечении 51 дня с момента попучения 

заявпения) Департамент сообщип предприниматепю об отк азе в закпючении 

договора на размещение торгового павипьона по преимущественному праву 

в связи с вступлением в сипу решения Пермской городской Думы от 

24. 10.2017 № 209 «О внесении изменений в решение Пермской городской 

Думы от 01.03.2011 № 27 с<Об утверждении Попожения о размещении 

нестационарных торговых объектов территории города Перми и о внесении 

изменен ий в отдепьные решения Пермской городской Думы в части 

размещения нестационарных торговых объектов»», которым 

преимущественное право на размещение НТО быпо отменено. 

По мнению Упопномоченного , отказ Департамента экономики и 

промышленной попитики администрации города Перми не соответствовап 

закону, нарушап права и законные интересы субъекта предпринимательской 

деятепьности и подлежап признанию незаконным. Упопномоченный 

обратипся в Арбитражный суд Пермского края с соответствующим 

заявпением. Решением Арбитражного суда Пермского края от 29.03.2018 по 
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депу № А50-86/2018 исковые требования бизнес-омбудсмена быпи 

удовпетворены в полном объеме. Судебный акт вступип в законную сипу . 

В мотивировочной части решения суда указано спедующее: «Учитыва я, 

что заявпение о реализации преимущественного права на за 1<пючение 

договора на размещение нестационарного торго вого объекта подано 

предпринимателем в п ериод действия Порядка, утвер>кденного 

Постановпением Администрации города Перми от 29.09.2015 № 685, суд 

п риходит к выводу о наличии у Департамента обязанности по рассмотрению 

заявления в соответствии с указанным Порядком. Кроме того, суд принимает 

во внимание, что установленный пунктом 2.2 По рядка тридцатидн евный срок 

дпя осуществпения проверки по заявлению предприниматепя истек до 

издания Постановления Администрации города Перми от 31.10.2017 № 976. 

которым постановпение от 29.09.2015 № 685 при з нано утратившим сипу. 

Таким образом, отказ Департамента экономики и промышпенной 
попитики администрации города Перми в закпючении с индивидуапьным 

предприниматепем договора на размещение нестационарного торгового 

объекта по преимущественному праву по основанию , изпон<енному в письме 

от 20 ноября 2017 года, является незаконным и нарушает права и законные 

интер е сы предприниматепя». 

В практике Уполномоченного, имеются и и1-1ые формы участия а 

судебной защите предпринимателей. 
Так, в адрес Упопномоченного по защите прав предприни мателей 11 

Пермском крае обратился индивидуапьный предприниматепь, гранщанин 

Респубпики Азербайджан, об оказании помощи в защите прав и законных 

интересов в судебном порядке. Управпением по вопросам миграции ГУ МВД 

России по Пермскому краю (дапее - дотнностны е пица) быпо вынесено 

решение об аннулирован ии вида на житепьство в Российской Федерации и 

неразрешении въезда на территорию России. Причиной принятия решения ГУ 

МВД о неразрешении въезда на территорию Российской Федерации яв ипось 

неоднократное, в течение трех пет привп ечение к административной 

ответственности за нарушение особенной части Коденса об 
административных правонарушениях РФ (нарушение Правип дор0>кноrо 

движения). 

Упопномоченный помержап позицию предприниматепя с учетом того, 

что решение уполномоченного ор гана в сфере миграци и н арушает права , 

свободы и законные интересы иностранного гражданина, имеющего на 

территории Российской Федерации зарегистрированный в установпенном 

порядке бизнес, семью с детьми, все предъявленны е суммы 

административных штрафов предпринимателем оперативно уппачены. 

Уполномоченный оценип решение о запрете въезда предприни матепю в 

Россию как несоразмерное по сравнению с допущенными нарушениями. 
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Предпринимателем было подано и сковое заявление в суд о приз н ании 

незаконным решен ия УВМ ГУ МВД России по Пермо<аму краю о 

нер<Jзрешении въезда на терр иторию Российской Федерации и 

аннулировании вида на жительство в РФ. Уполномоченный в данном 

суде61 1о м процессе п о делу № 2а-1362/2018 - М-393/2018 был привлечен в 
t< а честв е за интересова ннОl'о гица. В ходе рассмотрения дела была 

предста влена пра вовая позиция Уполномоченно г о. 

Решением Дзерж инского районного суда города Перми исковые 

требовё1 ния предпринимателя были удовлетворены. Предприниматель 
получил возмо>кность продолжат ь прож и ват ь и осуществлять 

предпринимательскую деятель н ость на территории Российской Федерации. 

В за ключение подчеркнем, что в Пермском крае реализуются 

р азличные формы участия Уполномоченного в судебной защите прав 

субъектов предпринимательской деятельности, эффективность которых 
подтверждается р ешениями, принятыми в пользу предпринимателей. 

На наш взгляд, одной из эффективных форм защиты прав 
предпр инимателей является участие Уполномоченного в качестве третьего 

лица в дел ах, по которым у Уполномоченного имеется производство по 

соот ветствующей жалобе. Однако необходимо устранить противоречивую 

позицию судов путем совершенствования арбитражно-процессуального 

законодательства. 
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3. УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

И нонечно, для обеспечения 

инвестиционного роста, привлечения 

1<апиталов в российскую энономику мы 

продолжим улучшать деловой нлимат, 

сокращать административную ногрузну 

но предпринимателей и предлагать 

инвестором новые, более удобные 

механизмы расширения своего бизнеса. 

Президент Р оссийской Федерации В . В . Путин' 

3.1. Учет субъектов предпринимательской деятельности 

поступление налоговых доходов в бюджет 

и 

Формирование благоприятной н алоговой среды является одним из 

осно вн ых условий создания комфортного бизнес-климата и р азв ития 

предпринимател ьск ой акти в ности . От того, н асколько н ало го вая политика 

отдельного региона поз итивно настроена к созданию услови й для веден ия 

бизнеса, в том числе зависит дин амика численности субъектов 

предприним ательской деятельности. 

По данным Упра вления Федеральн ой нало говой службы по П ермскому 

краю, на 01 я н ва р я 2019 года на терр итории региона з а р егистрировано 

142 987 субъектов предпринимательской деятельности, из них: 69 147 

юридическ и х лиц, 72 055 индивидуальных предпринимателей и 1785 

крестьянских (фермерских) хозяйств 3 . 

По сравнению с 2017 годом общее количество субъектов 

предпринимательской деятельности н а территории П е рмс1<ого края 

уменьшилось на 2,4%, при этом на 8, 2% уменьшилось количество 

юридических лиц, на 4% увеnичилось количество индивидуальных 

предпринимателе~, количество t<р естья н с ких (фермерск и х) хозяйств 

сок ратилось на 7,8%. 

Значител ьноР уменьшение количества юридических лиц, возможно , 

связано с системными мерами, принимаемыми налоговыми орга нам и по всей 

стране и нсправленными на борьбу с (<фирмами-однодневками», 

ликвидацию организаций, фактически н е осуществляющих 

предпринимательскую деятельность. 

1 Ст е -;о rрамма оu1сту11ления на Инеес~и ционном форуме иРоссин зоuет!11 28 нонбр~1 2018 roдJ. Источ1101к : 

http :/ /www.krernliп.r ..1 

J Офvциа11ы1ый :ай1 ФНС России : h 1tps"//wwv1.11alog r · u/11159/rr>lat~<I act1vit1e~/5!i1\15110 ;н1tl ar1alyt10/rl'Ц~lat~/. 
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Динамика численности СПД в Пермском крае 

за 2012-2018 гг. 

155704 

2012 2013 2014 

Юридич ески е лица 

2014-201 8 гг . 

81876 80017 
75497 

150904 

2015 

146531 

201 6 2017 

Инди в иду альные 

предприни ма тели 

2014-2018 гг . 

2018 

69147 

69 253 
68~5 

2014 201 5 201 6 2017 2018 2014 201 5 

Крестьянские (фермермские) 

х озяйства 2014-2018 гг. 

1938 1936 

2014 2015 2016 2017 

1785 

2018 

2016 2017 2018 

По и нформации, представленной УФ Н С России по Пермскому краю, в 

тече ни е 11 месяцев 2018 года 12 316 индивидуальных предп рин им ателей 

прекратили свою деятельность, в то время как 15 703 ИП были вновь 

зарегистриров аны в н а л оговых ор ганах края . В целом численность 

индив идуальных предпринимателей в Пермском крае и меет положительную 

динамику с 2016 года. 

Увеличен ие числа индивидуальных предпр ини мателей эксп ерты 

традицион н о связывают с благоприятными условиями для развития малого и 
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средне го предпринимательства и создани я нового бизнеса, широкой 

возможностью использовать с п ециальные налоговые режимы. 

Вместе с тем Правительству Пермского края необходимо 

проанализировать причины снижения количества кр естьянски х 

(фермерских ) хозяйств на территории Пермского 1<рая в 2018 году н а 7,8%, в 

том числе в разрезе муниципальных образова ний . В цел ях повышения 

эффективности бизнес-процессов в сельскохозяй ственном производст ве 

необ ходимо обеспечить субъектам предпринимательской деятельности 

стабильные и понятные условия государственной поддержк и ведения 

бизнеса. 

Показателем комфортности региональной налоговой политики мон<ет 

служить динамика «налоговой миграции», 1<оторая выран<ается в изменении 

места регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

на другой регион России. По данному показателю количество субъе1пов 

предпринимательской деятельности, перерегистрировавших свой бизн ес в 

другом регионе, заметно снижается. 

Динамик а « налоговой миграции» за 2015-2018 гr . 

(по данным УФНС России по П е рмскому краю) 

;~~~r~fZ~;~:; ·:1~~-~-~:iI +:_:~-;::'';~,~;-.~-~:--~:~1;:-,;~'--~:~.:~_с ___ ;:_ 

'tI~~~~- -'~·~::~~13:~\~=~:-~~-~j=~T- ~~: --~:-=:~ -~~--~~~:1.:=~-~-~:--~--
1 11 месяцев 2018 года __ J ________________ зп 

Общеизвестно, что предпринимательство явля ется одним из наиболее 

надежных и ста бил ьны х источников поступлений в бюджеты различных 

уров ней. За 2018 год налогоплательщиками - субъентами 

предпринимательской деятель н ости в консолидированн1,1й бюд>нет 

П ермского края перечисле но 144 669,5 млн . рублей, это на 13% больше, чем в 

2017 году . Основная ч асть админи стрируемых доходов обеспечена за счет 

четырех источн ико в : н ало г а на п р и был ь организаций (33%), н алога на доходы 

физических лиц (32%), ак цизов (18%), налога на имущество организаций (9%). 

Все эти бюджетообразующие налоги в 2018 году демонстрируют 
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поло>кительную динамику поступлений в консолидирован н ый бюджет 

П е рмского кр а я. 

2013 

По ступл е ни е в консолидированный бюджет Пермс кого 

края от н а лого плательщиков - субъектов 

предпринима тельской деяте11ьности за 2013-2018 гг. , 

r'111н . рублей 

1446.69,5 
128057,5 

119128,2 

1011о ~ч .. ... 

2014 2015 2016 2017 2018 

На уве11ич е ние поступлений в бюджет налога н а доходы физичес1<их 11иц 

оказал и влияние социально-экономическ и е факторы, так и е как сокращение 

численности безработных и снижение задолженн ости по заработной плате. 

Нема11ован< н ую роль в формировании п олон<ител ь ной динамики объема 

поступлений налога на прибыл ь организаций сы гр ал зако нодательный 

фантор, а именно отмена пониженной ставк и по налогу на прибыль и 

постеп е нное е<: увеличение начиная с 2016 года. 

П оложительная динамика поступлени й доходов в консолиди рованный 

бюджет Пермс 1<оrо края подтверждается копичественными показатепями, 

о тр а жа ющими у велич е ние налоговых поступлений от применения патентной 

с истемы нал о го облож е ния на 23,5% и упрощенной системы нало1·ообложени я 

11 а 20,4%. 
Вместе с тем в 2018 году набпюдается з начительно е с нижени е 

п оступл е ний по Р,11,ин о му rрnt,rкохо1яйственному на11огу (-59 .5%). котооое 

обусловлено уменьшением 1<ол>1чества крестьянс1<их (фермерских) хозяйств 

н а те р р итории П ермс 1<0го 1< рая на 7,8% (с 1936 хозяйств до 1785). 

147 

Информация о поступлениях администрируемых ФНС России доходов в 

кон солидирова нный бюджет Пермского края по н алогопл а тельщинам -

субъектам пр едпринима тельской деятельности за 2018 год (м11н . руб . ) 

1

1

' ·~--~.1q~~:.0·:~ ~~~_jf2~°l_r'~ ~ ~ ·~~~Ай • l"~~~-;ILJ~J:~7:;~:~;~~: ~··J:тJ! ;~ 
, Налог на доходы физических л иц : 45 896, 5 

~-~.~й·~~~-~ь ·~~~?.ц:~ун-~-~~~~~-~:~~-~-~-~-~-~[~. ·- - -~.:~I~~~}T:Эд\'r1EiE'·~f:~~·zt~~:i~_EJ 
[_~а11ог на имущество организаций : 13 743, 3 +14,1% 

w1~~~!~3Ш~i~~~!;~-=~~:~-~-т;;:__:;т~ ~=~ ···45~~:E_=::-~1Jт:··:~·.;·z~-~:::~~jl~: 
Земельный налог ! 2 914, 6 i -7,8% 

h~r~~;~~~~;~~~ffwi~1~.:~~~.::-~~-J~IJ~;:i}tJ~г="'~=··~·-~~~,~ 
Налог, взимаемый в связи с 1 6 377, 5 

i 
1 

3.2 . Региональные налоговые льготы 

На сегодняшний день в П ермском крае предоставляется ряд н а11оговых 

льгот отдельным категориям биз н еса. Это в первую очередь промышле н ные 

предприятия , IТ-кластер и инн оваци онные предприятия , резиденты 

Территори и опережающего социально-экономического развития, 

предприят и я малого бизнеса, находящи еся на патентной и упрощенной 

систе мах налиооблон<ения. Кроме того, уст а новлен ряд льгот для 

коммерческой недвижимости. 

« Налоговые каникульт 

Необходимо напомнить, что еще в 2015 году в Пермском крае Зако нами 

Пермского края от 01.05.2015 № 465 - ПК, 466-ПК были объяв11ены «нало говы е 
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каникулы» дпя малого бизнеса. «Нало г овые каникулы» действуют дпя 

налогоппатепьщиков - индивидуальных предпринимателей: 

- применяющих патентную и упрощенную системы налогообложения, 

- впервые зарегистрированных поспе вступления в сипу Законов, 

- осуществляющих предпринимательскую деятельность в 

производственной, социальной и (или) научной сферах. 

К таким видам деятельности относятся: « Сельское хозяйство, охота и 

лесное хозяйство», «Рыболовство и рыбоводство», «Обрабатывающие 

производства» за некоторым и скл юче нием, «Научные исследовани я и 

разработки» , «Об разование », « Здравоохранение », «Прочие услуги 

производстве нного характера», «Проведен и е занятий по физической 

культуре и с п орту», «Обуче ние населения на курсах», (<Услуги по присмотру за 

детьми». Для указанных натегорий предпринимателей в рамках «налоговых 

кани1<уn» действует став 1<а налога равная 0% в течен ие двух пет . 

По информации УФНС России по Пермскому краю, в 2015 году льготой 

воспользовал ис1, 50 предпринимателей, в 2016 году- 162, в 2017 году- 291. 

Льготы по патентной системе налогообложения 

С 2015 г ода на территории П ермско го края установлена 

диффере н ци ация территорий действия патентов по гру пп ам муници пальных 

образован ий . В завис имости от отдаленности тер риторий и их социально

экономических особе нностей муниципальные образования разделе ны н а 4 
группы, по которым установлены п он ижающие коэффи циенты к 

п оте нци ал ь но возможному к получению годовому доходу от 1 до 0,3: 

1 группа - коэффицие нт 1 (Пермь, Добрянски й, Краснокамский и 

Пермский районы); 

11 группа - коэффициент 0,6 (Березники, Соликамск, Кунгур, Усольский, 

Соликамский, Кунгурский и Ч айковск ий районы); 

111 групп а - коэффициен т 0,5 (Лысьва и Губаха, Осинский, 

Гор~ юзоводский, Чернуши н ский, Очерский, Верещагинский, КизелоRский, 

Гремячинский, Нытвенский, Алекса ндровский, Ч усовской и 

Большесосновский районы); 

IV группа - коэффициент О,З (иные сельские отдаленные от краевого 

центра территории и Коми-Пермяцкий округ). 

С кан<дым годом количество индивидуаль ны х п редпринимателей, 

применяющих патентную систему налогообложения, растет . Это го ворит о 

привлекательности этой системы н ал огообложения дл я ма л о го бизнеса. 
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2014 
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Количество ИП, применяющих ПСН 

в 2014 - 1 полугодии 2018 г . , чел. 

3707 

2354 ······ 

Ц53 : 

2015 2016 2017 

Льготы для упрощенной системы налогообложения 

3881 

1 пол. 2018 

В качестве налоговой льготы для налогоплательщиков, применяющих 

упрощенную систему налогообложения, Законом Пермского края от 

01.04.2015 № 466-ПК установлены дифференцированны е налоговые став1<и по 

отдельным видам деятельности. 

Объект нало гообложе ни я 

«Доходы» 

Объект напогообпо>1<ения 

((Доходы ми н ус расходы » 

Льготны е ставки при меняются, если за предыдущий отчетный 

(нало говый) период доход от льготный видов деятельности составил не менее 

70 проце нтов в общем объеме полученных доходов и средняя чиспенностt, 

н аем ны х работников за предше ствующий календарный год не превышает 15 

человек. 

Льготы для промышленных предприятий 

Стать ей 15.1 Закона П ермс к ой обл асти от ЗО.08.2001 № 1685-296 
«О налогообло>ке нии в Пермском крае» установлена п он и женная ставка по 

налогу на прибыль для предприятий Пермского 1<рая, осуществляющих 
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1<а пита по впоже н ия. В зависимост и от объема капитаповпожений став1<а 

напо 1· а на при б ыл ь может быть с нижена: 

В 20 18 ГОД, у ДО 13,5% 

В 2019 году ДО 14,75% 

8 202-J ГОДУ ДО 15,75%. 

По информ ации УФНС Ро ссии по Пермскому к ра ю, в 2016 г оду пьrотой 

воспопьзовались 11 1 ~<омпа ний, в 2017 году- 105 ком паний. 

За1<0 ном Пермского к р ая от 13.11.2017 № 141 - ПК «0 налоге н а 

имущество организа ций на те рритории Пермского края и о внесен ии 

изм е нений в За 1<он П ермской ·Jбла сти «О налогообло;нении в Пермском 

11рае»» установле н ы понижен н ые ставки по налогу н а и мущест во 

о рг а ни заций, осуществляющим следующие виды экономичес к ой 

деятельности: 

- сел ьс1<0е хозя й ство, охота и лесное хозяйство; 

- рыболовство, рыбоводство; 

- доб ыч а п оле з ны х иско п аемых; 

- обрабатывающие производства; 

- производство и распределение электроэнергии, га з а и воды; 

- строительство; 

- тра н с п о рт и связь, 

а таюне для о рга ни за ций, предоставляющи х основные средства за пл ату 

во в ременно е вл адение и пользование или во временное пользование иным 

орган и за циям и (или) индив>1дуальным предпринимателям для 

о существления перечисленных видов экономической деятельности. 

Общая ставка по налогу на имущество установлена в размере 2,2%. 

Льгота де йствует с 01янв а ря2018 года и предоставляется в отношении нового 

и мущества с моме нта ввода его в эксплуата цию в качестве основных средств : 

в течение 1-го года эксплуатации - 0,6%; 

в т е ч е ние 2-го года эксплуатации - 1,1%. 

Льготы для участников специальных инвестиционных контрактов 

Согласно Зако н у Пермско го края от 01 .10.2015 № 549-ПК, специальный 

инвестиционный контракт (СПИК) - контра кт, заключенный в соответств ии с 

Федераль н ым З<J 1<оном «0 проглышленной политике в Российской 

Федерации» , За1<оном Пе рмского края «О промышленной пол итике в 

Пермсном нрае», в рам 1<ах 1<0то р о г о р еал и зуется ин ве стиционный п рое 1п по 

созда нию либо модернизации и (или) освоению новых промышлен ных 

производств на территори и Пермского края с объемом ин вестици й не менее 

750 мпн . рублей и с создан и ем н е ме н ее 250 н овы х р абочих м ест. 
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На срок действия СПИК (до 10 п ет ) для участни1<ов устанавлив а ютсн 

следующие н алогов ы е ставки: 

по н ало гу н а прибыль - 13,5% 

п о нап о гу на имущество ор г а низаций - 0% 

В н астоящее время Пермском t<pa e действует 10 с пециапьны х 

ин вестиционн ых 1<онтрактов. 

Льготы для /Т-кластера и инновационных компаний 

15 феврапя 2018 года За 1<0нодательным Собрани е м Пермского к р ая бып 

пр и нят Закон Пермского края от 28.02.2018 № 197- ПК «Об установлении 

напоговых ставок по налогу н а прибыль организаций и налогу на имущество 

ор ганизаций для н алогоплательщико в, осуществляющих деятельность u 

г раницах те рриторий индустриальны х (промышленн ых) парко в, техно п ариов 

в сфере вы со1< их технопогий». Для резидентов индустри альны х 

(промышленных) парков, тех нопарков в сфере высоких тех н оло г ий 

устанавл ив а ются следующие налоговы е ставки: 

по налогу на прибыль -12,5% 

по налогу на имущество организаций - 1,1%. 

Для упра вляющих компаний индустриального (промышленн о г о) парка, 

технопарков в сфере высоких технологий ставка налога на имущество 

организаций устанавливается в размер е 0%. 

Льготы для резидентов Территории опережающего социально 

экономического развития (ТОСЭР) 

Постановлением Правительства РФ от 23.03.2017 № 329 в Пермском 

крае создана территория опережающе го социально -э кономич ес кого 

развития « Чусовой» на территории муниципального образо ва ни я Чусо вс к ое 

городское поселение. Определены виды э1<0номичес1<0Й деятепьности , 

осуществление которых допускается в рез ультате реализации 

инвестиционных проектов на территории опережающе го ра зв ития . 

Установлено, что в течение первого года после включения юридичес ког о лица 

в реестр резидентов ТОСЭР, создаваемых на те рриториях монопрофильны х 

муниципальных образований Российской Федерации (моногородов): 

- минимальный объем к а питальных вложен ий резидента ТОСЭР , 

осуществляемы х в рамка х инвестиционного проекта, реализуемо г о 

рез идентом в отношении соответствующих в идов э 1<оном и ческой 

деятельности, составляет 5 млн. рубле й; 

- минимальное количество новых постоянных рабочих мест, созданни1х 

в рамках инвестиционного пр оекта, реализуемого резидентом ТОСЭР в 

отношен ии соот ветствующих в идов эко номи ч ес11ой деятельности, соста вляет 

20 едини ц. 

Сро 1·: де йст в и я ТОСЭР - до 2026 года. 
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Б олее под робно и нформация о создании ТОСЭР, услов и ях пол учения 

стаrуса р ез иде нта ТОСЭР, созда н ных для резидентов ТОСЭР инвестиционных 

площадках была изло>нена в Е>негод н ом донладе Уполномоченного за 2017 
год'. 

Федераль н ым и региональным законодательством для резидентов 

ТОСЭР предусмотрены следующие т,готы по налоговым и неналоговым 

плате>кам в бюджет: 

. ' . . ::~.~~г;.;:~\ 

7,6% 

;;.' ':;.·> 

П редп ола га ется , ЧТО да нные меры поз волят сти мул и р ов ать 

предп р инимательскую акти в н ость, у в еличить за нятость л юде й и 

и н вестицио н ную п ривл е к ательность моногородо в, снизить зав исимость 

н асел ённых пу н ктов от градообразующих п редприяти й . 

В н а стоя ще е в р емя стаrус ре з иде нта ТОСЭР получ ил и 10 ком п а ни й . 

Льготы по налогу на имущество организаций для коммерческой 

недвижимости 

За1<0ном П ермско го к р ая от 13.11.20 17 № 141- П К «0 нплогР. нп 

имущество ор 1·~н из аций на территор ии П ерм с ко го к р ая и о вн есен и и 

изменений в Закон П ермсно й обл асти «О н алогообл ожении в Пермс~ом 

крае»» был и о п ределе ны ставка н ал о га на имущество организаци й (далее -

налог), особенности о п ределения налоговой базы отдельных объектов 

недвижимого имущества, по р ядок и с рок и уплаты налога, а также н алоговые 

льготы и основа н ия их ис п ользования налогоплательщиками. С 1 января 2018 

года н алоговая б а за как кадаст рова я сто и мость и мущества о п ределяется в 

отноше н ии коммерческого недв ижимо го имущества. В частности, в 

отн оше нии адм ини стративно-деловых це нтров и торговых центр ов 

4 Белоа В.А., Уполномоченный по защите проа предпринимателей в Пермском крое . Ежсrоднь1й док11ад за 
2017 rод. Пормо, 2018 . С. 169-175. 

15З 

(комплексов) общей площадью свыше 1000 кв. метров в городских округа х 

(свыше ЗОО кв . метров в муниципальных районах) и помещений в них . 

Законом Пермского края № 141-ПК предусмотрен ряд налоговы х .пьго т · 

1) для субъентов малого предпринимательства налогов а r~ ба з <~ 

уменьшается на 50 кв. м. в отношении одного о б ъекта. е сл и 

налогопла тельщи к состоит на учете в налоговых орган а х н е менее «ем три 

калснд<Jрн~.,1х год<J срсд11яя числс111 1 ость работнико в со стаRля ет н е мен ее 5 

человек и выручка от реализации товаров (работ. услуг) составляет нс мен е е 

З млн . рублей; 

2) крупным тор гово-развлекательным центрам предоставт1ется 

скидка по уплате налога: от 5 до 10 тыс. кв. м . - 10%, более 10 тыс. к в. м - 20%; 

З) застро йщикам >+< и лья предоставляется скидка по уплате налога fJ 

размере 50% в первые два года после ввода в эксплуатацию >нилых домо R 

Так и м об раз о м, в П е рмском крае предоставляются налоговые льготы 6 

соответстви и с пол номочия м и , п редоставленными Налоговым 1<оде ксом РФ 

субъектам РФ. В о пр едел енной сте п е ни можно говорить об эффективности 

н а л огов ых льгот для ра зв ити я промы шле н н ости и малого бизнеса. 

Вместе с т ем Правительству П ерм с к ого к р ая целесо о бразно 

р а ссмотреть вопрос предоставления дополнител ь н ых н ал о говых льго-r no 
н алогу на имущество организаций для го сти ничного б и з н еса, н ал о говых 

ль гот, н аправленных на раз в ити е социально го предприни мател ь ств а , а 

также расширения пер ечня видов деятельности дл я испо л ь з о ва н ия 

пониженных ставок по упрощенно й систем е нало го обл ож е н ия, 

уста новления нормати вов отчислений в местные бюджеты от нал о га, 

взима емого в связи с упрощенной системой н ал о гообл оже н ия . 

З.З . Меры, принима емые н а крае в ом ур о в н е , для ра зв ит ия и 

поддержки предпринимательст ва 

През иде нт Россий с 1<о й Ф еде р а ции Владим и р Путин в октябре 2018 года , 

вы сrуп ая н а пл е н арном з аседа нии еже годн о го форума Общероссийской 

обществе нн о й ор гани за ции «О П О РА России » «Малый бизнес- национальный 

проект >>, п одч е р к н ул н еобходимост ь совершенствования линейки 

инструментов помержки малого и средн его бизнеса, особенно в социал ь но 

зна ч имых обл а стя х, в том ч и сле небольш их высокотехнологичных компаний и 

стартапов, фермерск и х хозяйств и сельхозкооперативов , социального 

п редпр инимател ьств а . 

Сти мулиро в а ние р оста предп ри ни мательс1<ой активности посредством 

ок а зан и я подде ржк и субъектам мало го и среднего предпринимательства 

вносит з н ачитель н ы й вклад в развитие экономики. Стру1<rура помержки 

субъектов мало го и с р едне го предп ринимательства А Пермс1<ом крае 
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включает в себя финансовую и информа ционно-ко нсульта ционную 

подде ржку. 

Министерством п ромышленности, предпринимательства и торговли 

Пермского кр<т предоо<:ш11енd инфuJ.Jмdцин u н d 11ра вт~нинх финансовой 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее -

СМСП ), в част и субсидирова ния. 

В соответствии с Со глашением о предоставлении субсидии на 

государственную поддержку СМСП, включая крестьянские (фермерские) 

хозяйства, а таюн е на реализацию мероприятий по поддержке молоде~нного 

пр едп ринимательства в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» государственной программы «Экономическое 

ра зв ити е и инно ва ционная эко но ми1<а» от 12 феврапя 2018 r· ., заключенным 

между Мин и стерством э1<0номического развития Российской Федерации и 

Правительством Пермского края, в 2018 г оду субсидирование осуществлялось 

в отношен ии СМСП, осуществляюцих деятельность в монопрофильных 

муниципальных образованиях. Заявку на участие в конкурсном отборе 

моно профильных муниципальных образований , бюджетам которых 

предоставляются субсидии из бюджета Пермского края подали 

муниципальные районы: ЧусовС1<0Й, Горнозаводский, l<расновиш ерс кий, 

Нытвенс1<ий . Очерск ий , Пермский; городские поселения: Александровское и 

Н ытве нс1<ое. 

В составе заяво 1< 1< отбору представлено 18 бизнес-проектов СМСП на 

общую сумму за прашиваемой субсидии 27,8 млн. рублей. По итогам ко н1<урса 

9 бизнес-проеюов из 6 монопрофильны х образований П ермского края 

прошл и отбор, что составляет 50 % от обще го числа представле нн ых бизнес

прое1пов. Из пр едоставленных 9 субс идий 8 субсидий выданы на возмещение 

части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договорам 

ли з инга оборудования, и 1 субсидия - на возмещение части затрат, связа нн ых 

с уплатой лизинговых платежей. 

13 соответств ии с поста новлением Правительства Пермского края от 

28.12.2017 № 1100-п «Об утвержден ии порядка предоставления субсидий из 

бюджета Пермско го края субъектам малого и среднего предпринимательства 

в целя:< возмещения части затрат, связан ных с осуществлением ими 

предпринимательской деятель ности» в 2018 году на конкурсный отбор 

бизнес-nроектов (инвестиционных проектов) для получен ия субсидий в 

целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением 

предпринимательско й деятельности , представлено 68 заявок, из них 25 

бизнес-nрое 1пов по решению кон 1<урсной комиссии признаны победителями, 

что составля ет 48,5% от общего количества заявок. П обедителям 

предоставлены субсидии на возмещение части затрат, связанных с 

приобретением оборудования, на сумму 89,0 млн. рублей. Субсидии 

предоставлены с цет,ю возмещения затрат н а приобретение нового, 
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полнокомплектного оборудования (обрабатывающие производства} и 

передачи пра в на франшизу (паушальный взнос). 

В Пермском крае инфраструктуру поддержки малого и средне го 

бизнеса составляет ряд организаций. 

Акционерное общество rr Микрофинансовал компания 

предпринимательского финансирооанил Пермского крал)) осуществллет 

выдачу микрозаймов субъектам мало г о и среднего бизнеса . За 2018 год этой 

компанией выдано 310 микрозаймов 221 субъекту малого и среднего 

предпринимательства на сумму 325,8 млн. рублей. 

В течение 2018 года Акционерным обществом «Корпорация раэвития 

малого и среднего предпринимательства Пермского краю> (ранее АО 

« П ермский гарантийный фонд») было выдано 62 поручительства СМСП п о 

кредитным обязательствам перед банками на сумму 487,7 млн . рублей . 

В инфраструктуру поддерЖки предпринимательства Пермского края 

входит Фонд <<Региональный центр инжиниринга)), который оказывает 

инжиниринговые услуги предприятиям региона, реализует перспективные 

производстве нн ые п роекты, а также внедряет современные технологические 

решения (в том числе из области цифрового производства} на предприятиях. 

Основная деF1тельность РЦИ - это оназание ус11уг по следующим 

направлениям: 

- цифровое моделирование и бережливое производство; 

- реверс-инжиниринг и промышл ен ный дизайн; 

- промышленн ая кооперация и образовательные технопогии; 

- поддержка экспорта. 

На территории П ермского края Общество с ограниченной 

ответственностью «ПермРегионЛизинг)) осуществллет имущественную 

поддержку субъектов мало го и среднего предпринимательства 

использованием меха низма лизинга, в том числе за счет целевых ресурсов 

открытого акционерного общества «Российский Банк поддерн<ки малого и 

среднего предпринимательства» (АО « МСП Банк»). Субъект МСП может 

получ ить финансирование в ООО «ПермРегионЛизинг» для решения 

следующих бизнес-задач: 

- приобретение или модернизация основных средств; 

- создание материально-технической базы нового предприятия; 

- расширение действующего про и зв одства; 

- внедрение но вых технологий; 

- развитие научно-технической и инновационной деятельности; 

- развитие экспо ртны х операций и импортозамещения. 

В 2018 году Министерством сельско го хозяйства и продовольствия 

Пермского края оказывалась финансовая поддерн<ка СМСП по мероприfпиям 

«Развитие семейных ~кивотноводческ их ферм», «Поддерн<t\а начинающих 

фермеров» в рамках постановления Правительства П ермского края от 
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31.01.2018 № 48-п «Об утверждении Порядка предоставпения субсидий на 

содействие достижению цеп евых показатепей регионапьных программ 

развития агропромышпенного комппекса» (дапее - Порядо1<, Постановпение). 

В 2018 году в рамках реапизации мероприятия «Развитие семейных 

животноводческих ферм» утверждено 12 попучатепей грантов. По 

направпению «Поддер>кка начинающих фермеров» гранты предоставпены 37 

главам крестьянских фермерских хозяйств. В рамках мероприятий по 

поддержке коо п еративов на развитие материапьно-технической базы гранты 

предоставлены 3 кооперативам. Всего в 2018 году на государственную 

п оддержку сепьского хозяйства быпо заппанировано 3, 269 мпрд. рубпей, из 

которых доведено до сепьхозто варопроизводитепей 2, 942 млрд. рублей . 

Некоммерческая организация «Пермский фонд развития 

предпринимательства!> {далее - НО «ПФРП»} занимается реализацией 

отдельных меро п риятий государственной программы Пермского края 

«Эко н омич е ское развитие и инновационная экономика» в целях 

максимального удовлетворения потребностей малого и средн его бизнеса в 

компле ксе услуг по вопросам ведения предпринимательской деятельности. 

На базе НО « ПФР П » осуществляет деятельно сть региональный центр 

подцержки предприн и мательства (ЦПП), который имеет разветвленную сеть 

в муниципалитетах. По состоянию на 01 января 2019 г ода эксперты ЦПП 

в г. П ерми оказали 3253 консультационных услу ги. Кроме того, специ алисты 

ЦПП в муниципальны х об р азова ниях Пермского края оказал и 208 1 

консультационную услу гу. 

Це нтром инноваций в социальной сфере, созда н ном на базе НО « ПФР П » 

в 2018 году: 
- оказаны 363 консультационные услуги, из них 279 бесплатных 

консультацион н ых услуг и 84 платные консультационные услу ги СМСП; 

- проведены обучающие и просветительские мероприяти я по вопросам 

осуществления деятельности в области социального предпринимательства -
4 сёмйна-р-а дпя 128· уе~·астнИi<-Ов· и 4 мастер-класса ;· в которых п рйняли- учас:·тиё·~ 

169 человек; 

- проведены 6 акселерационных программ: в г. Перми - 2, в г. 

Чайковском - 1, в г . Соликамске - 1, в г. Чусовом - 1, в г. Березники - 1. 

Результатом реализации программы стал запуск новых социальных 

предпринимательских проектов на территории края; 

- проведен краевой марафон социапьных предпринимательских 

инициатив «Море добра». В результате проведе н ия марафона в 16 
территориях Пермского края помощь получили бопее 380 семей, 

находящихся в спожной жизненной ситуации . 

Для оказания ком плекса успуг субъектам предпринимательской 

деятельности в сфе р е социального предприниматепьства НО «ПФР П » 

реапизует пр оект «Со циальное предприниматепьство». 17 октября 2018 года 
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в Перми ор г анизован и проведен третий краевой форум «Социапьнос 

предпринимательство: взгляд в будущее». В форуме приняпи участие 191 
человек, из них 134 СМСП. 

Широ1<ий набор возмо>кностей попучения мер г осударственной 

поддержки свидетельствует о том, что предприниматель Пермс1<0rо края, 

осуществляющий деятельность в социапьной сфере, мон<ет получить 

информационную и консультационную помощь. Целевой финансовой 

поддержки для социально-ориентированных предпринимателей не 

предусмотрено. 

По мнению Уполномоченного, социальное предпринимател1,ство 

Пермском крае нуждается в помержке. Такие предприниматели 

осуществляют со ци ально-значимую деятельность, фактически берут на себя 

часть функций го сударства. В Ежегодном докладе Уполномоченного за 2016 

год Правительству П ермско го края было предложено рассмотреть 

возможн ость предоставления дополнительных мер государственной 

поддержки п редпринимателям, осуществляющим деятельность в социальной 

сфере . К сожалени ю, предложение Уполномоченного осталось без должного 

в ни ма ния. Однако и сегодня, ко гда социальное предпринимательство 

н аходится в сфере внимания государства на самом высоком уровне, 

предложения Уполномоченно го остаются актуальными. 

Правительству Пермского края целесообразно рассмотреть 

возможность предоставления дополнительных мер государственной 

поддержки предпринимател я м, осуществляющим деятельность а 

социальной сфере, органам местного самоуправле ния муниципальных 

образований Пермского края - рассмотреть возможность раз р аботки и 

принятия муниципальных программ развития малого и среднего 

предпринимательства , включая социальное пр едпринимательство. 

3.4. Оценка регулирующего воздействия 

Процедуры оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) на 

системной основе проводятся в Пермском нрае с 2015 года в соответствии с 

Законом Пермского края от 11.12.2014 № 412-ПК «Об оценке регулирующего 

воздействия проектов нормативных пра вовых антов Пермского края и 

проектов муниципальных норматиsных правовых актов, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, и экспертизе нормативных правовых а 1пов Пермского 1<рая и 

муници пальных н ормативных правовых актов, затрагивающих sопросы 

осуществле ния пр едпринимательской и ин вестиционной деятельности». 

С начала реализации нормативно-правовая база по оценне 

регулирующего воздействия была усовершенствована: быпа определена 

сфера проведе ни я ОРВ , оптимизированы сроки проведения публичных 
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1<0н сулыаций, установлены три порядка проведения ОРВ (общий, 

упрощенный, и специальный (срочный). В настоящее время указом 

губернатора П ермско го края от 19.12.2018 № 126 «Об оценке регулирующего 
~о>дейст~ ия проекта~ нормативных правовых актов П ермско го края и 

экспертизе действующих нормативных правовых актов Пермского края» 

утвержде н новый порядок проведения ОРВ. По мнению уполномоченного 

органа п о оценке регулирующего воздействия - Министерства 

э1<ономического развития и инвестиций Пермского края, внесе нны е 

изменения существенно упростят в дальнейшем прохождение процедуры 

ОРВ, что позволит существенно сок р атить количество процедур ОРВ по 

общеустановленному порядку. 

Хара 1пер внесенных изменений показывает, что сове рш енствование 

процед11ры ОРВ происходит для повышения эффективности деятельности 

органов вла сти, являющихся разработчиками нормативных правовых актов, 

ус1<0рения принятия решений. 

Ответом на оптимиз<щию процедур ОРВ и сокращение сроков 

проведен ия публичных 1<0нсулыаций стало уменьшение активности 

предпринимательского сообщества, участвующего в обсуждении 

предлагаемого нормативно-правового регулирования. В ряде случаев 

единствен ным участником обсу :-ндения в интересах предприниматель ско го 

сообще ства является Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Пермс1<ом крае. 

Позитивным изменением в процедуре ОРВ стала замена исчисл ен ия 

сронов публичных консультаций в календарных днях на рабочие дни. Это 

предлон<ение было изложено в Ежегодном докладе Уполномоченного за 2017 
год и реализовано в указе губернато р а Пермского t<рая от 19.12.2018 № 126. 

Динамика количества заключений об ОРВ, 

подготовленных Министерством 

экономич еского развития и инвестиций 

- ---- · - пе·р-мi:коrокрая за" 2015-2018 гг·-.--------

108 

61 57 
44 

1 1. 
2015 2016 2017 2018 

В 2018 году на офи циальном сайте уполномоченно го органа для 

проведения публичных t<онсультаций было размещено 75 проектов 
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нормативных правовых а1пов Пермского края. Уполномоченным органом по . 

ОРВ было подгото3лено 44 заключе ния об ОРВ по проектам региональных 

нормативных правовых актов, затраги вающих вопросы предпринимательской 

и инв естиционной деятельности в сфере ин вестиций, п ромышле нн ости , 

торговли, земельных отношений, 

образования, социаль н ой сферы, 

жилищно-коммунального хозяйства, 

природопользова ния, пассажирск и х 

перевозок, дорожного хозяйства, на проекты зако нов Пермского края 

подготовлено 8 заключений об ОРВ, что составляет 18 % от обще го количества 

подготовленных заключений об ОРВ. 

Вместе с тем Пермскому краю в 20 18 году удалось сохранить п озиции в 
рейтинге качества осуществлен и я ОРВ субъектами Российской Федерации, 

проводимом Минэкономразв ития России. По итогам рейтинга в 2018 году 

Пермсний край , как и в 2017 году, вошел в группу «Высший уровень», но' 
незначительной отрицательной динами1<ой. 

Проекты законов Пермского края проходят процедуру ОРВ в особом 

поряд1<е , предусматривающем рассмотрение за1<11ючениf1 уполномоченного 

органа об ОРВ н а заседании Экспертного совета п о ОРВ. Председателем 

Эt<спертного совета по ОРВ является Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в П ермском крае. С начала работы состоял ось 23 

заседания Экс п ертного совета, из ни х 4 - в 2018 году. Всего Экспертным 

советом был рассмотрен 51 законопроект, в 2018 году- 7 за конопроектов . 

Как было у1<азано ранее, Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в П ермском крае активно участвует в публичных 

ко н сультациях в рамках процедур О РВ. С 2015 года н а эта пе публичных 

консультаций Уполномоченным было подготовлено 279 пра вовых 

заключений, и з них 239 за1<mочений - на н ормати в ны е правовые акты 

регионального уровня, 39 заключений - на нормативные правовые акты 

муниципального уровня. 

131 

Динамика количества заключений 

Уполномоченного в рамках ОРВ 

за 2015 - 2018 гг. 

57 46 45 

.1 
2015 2016 2017 2018 
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В 2018 году Упопномоченным подготовпено 45 закпюче н и й : 37 - на 

регионапьные нормати вные правовые акты, из ни х 12 - в рамках экспертизы 

действующи х правов ы х актов, 7 - н а муници папьн ы е нормативные правовые 

ак т ы г о рода П ерми, Б ерезников, Губах и , Ка р а г а йс ко го и Краснокамского 

районов и 1 за кпюч е ни е - н а п роект феде рап ь ного закона. 

В 32 за кпюч е ниях Упопномоченного на проекты р е гионапьных и 

муниципальных нормативных п равовых актов содержалось 81 предпожение 

о вн е сении измене н ий , из которы х 41 (50%) предпожен и е Уполномоче н но го 

учтено разраб отчика ми . 

Разраб отчики проектов нормативных правовых актов в настояще е 

время освоили процедуры ОРВ и, в основном, н е испыты вают сложности при 
их проведении. Вместе с тем на муни ципаль н ом уровне наб11юда11ись с11учаи, 

ко гда Уполномоче нный на п ра в 11я11 свои заключен ия в рамках публичны х 

консультаций , но в сводке пр едпожени й это н е бы110 отражено , 11ибо вообще 
на сайте орга н а местного самоуправления невозможно бы110 н айти 

информацию о р е зультатах проведения ОРВ. 

В цепом, оценка ре гулирующего воздействи я в П ермском крае 

в ы п олняет ро11ь механизма п редотвращен и я принятия излишнего правового 

ре гулиро ва ния , вводяще го н еобоснованные обяза н ности и огранич е ни я дп я 

субъе ктов п редп р и н и м ательской деятельности. 

Д11я достиж е ни я 11учши х р езультатов в сфере ОРВ разработчикам 

проектов норматионых право вых акто в рекомендуется неформально 

подходить к организации пр о цедур про веде ния публичны х консульта ций , 

привлекать и оповещать как можно больш ее количество заинтересованных 

уч а стников , ка ч естве нн о оформлять документы об ОРВ . В цепях повыше ни я 

доверия п редприниматепей к и нституту ОРВ необходимо внимательно 

относит ься к мнению предп ринима тельского сообщества. 

Н аци онал ь н ым п11а н ом µ ао~ и 1 и н к он куре нции в Ро с с и йс к ой Феде р аци и 

на 2018 - 10/ () 1 оды , утв е ржденным Ук а зом П рез иде нта f'оссийской 

Ф едерации от 21.12.2017 № 618 « Об осно в ных направл е ни ях государстве нн ой 

политики п о ра з в итию к о н ку р е нции » , предусмотрено со зда н ие в субъектах 

Российской Феде рации си стем ы внутр е ннего обеспечения соотв ет ст в и я 

требованиям а нт имонопольного законодательства и предупр еждени я его 

наруш е ний деятельности орга н ов испо11ните11ьной в11асти ( антимонополь ный 

ком п 11ае н с). М еры, направ л е н ные на созда ни е и организа цию это й с и стемы, 

необходимо прин ять до 1 м а рта 2019 года . 

Распорюк е ни е м Прав ител ь ст в а РФ от 18.10.2018 № 2258-р утве ржде ны 

Методиче с ки е р е коменда ции по созданию и ор ган изации федеральными 

о р г а нами и с п о11 ните11 ь ной в11 а сти системы внутреннего обеспечения 

соответств и я тр ебования м анти монопол ьного законодател ьства, которы е 

рек омендова ны дnя ру к о в одства ор г а нам испо11ните11ьной в 11а сти субъекто в 
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Российской Федерации и органам местно г о самоуправления. В соответствии с 

методическим и рекомендациями на 1 э тапе внедрения антимонопольного 

комп11аенса в испо11ните11ьных органах г осударственной впасти Пермскоrо 

края доткны быть созда н ы: 

- но рмати ~ н ы й пµ а~ о~ой а кт oG а нтимон опольном комп11аенсе; 

- уполномоч е нн ое подразде л ен и е (дотнн остн ое 11 и цо} , ответственное 

за фун кциониров а ние а нтимоноп ольного ком п11 ае н са; 

к о 1111 е ги а11ьный орган , осуще ствляющий оце н ку эффективности 

орга н изации и функ цио ни рования антимонопол ьно го ком п11а е н са. 

В рамках анти монопольн о го комп11а е н са пл ан и руется на ре гуляр н ой 

основе выявлять риски нарушения антимон опольного закон одатель ства и 

проводить ана11из выявлен н ых нарушений; про в одить а н а 11и з нормат и в н ых 

пра в овы х а кто в и п роекто в нормативны х правов ы х актов; производить 

мо ниторин г и а н ализ практи ки прим е н е ния а нтимонопольного 

законодательства; мероприятия по снижени ю рисков нарушения 

а нтимонопольн ого законодательств а; да ват ь о це нку эффентивности 

функцио н ирования а нти монопол ьного номп 11 ае нса ; формиро вать До 1< 11 ад об 

антимонопольном комппаенсе. 

В цепях пров еде ния анализ а нормати в н ых правовых актов и проектов 

норм ати в ных пра в о в ы х акто в н а предмет выя влен и я р и сков нарушения 

а нти моно польного за конодательства губернатором Пермского нрая на 

заседании Совета п о предпринимательству и улучш ению ин вести ц ио н ного 

нпи мата в П е рм с к ом !< ра е 31 июл я 2018 года быпо да н о поручение 

Мин и сте р ст ву эко н ом и че ского разв ития и и нвести ций П ермс 1<о г о края (пункт 

4.1 протокола заседа ни я № 55-гс) об интегр и рован и и антимонопольного 

комп11ае н са в схему оце н к и регул ирующе го возде й ств и я (далее - ОРВ) в цепях 

создания еди но й п ро цедуры . 

Во испопн е ни е поруч е ния губ е рна то р а Перм ско го 1< р ая в у к аз 

гу бернатора П е рмского к ра я от 19.12.2018 № 126 «Об о ценке регулирующего 

в оздейств и я проектов но рмати в н ых п р а вовых актов Пермско го края и 

экс п ертизе действующи х нормати в н ых право вых актов Пермского края» бып 

в ключ е н с пи сок во просо в д11я участни ков публ ичн ых консультаций, 

к а сающи хся во зде й ст в ия пр едn а гаемого п равового регулирования на 

с о стояни е конкур е нции. 

Учитывая, ЧТО внедрение антимонополь ного комп11аенса 

пр едусматривает реализацию ряда мероприятий по выстраив а нию с и стем ы 

в нутреннего контроля за соблюдением а нтимонопольн ого 

законодательства, Правительству Пермского края рекомендуется 

рассмотреть целесообразность разработки план а мероприятий (дорожной 

карты) по внедрению всего комплекса мероприятий антимонопольного 

комплаенса в деятельность испо11ните11ьны х органов го суда рствен н ой 

власти и органов местного самоуправления Пермского края . 
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3.5. И нвестиционн а я привл е кательность и оценка усло в ий ведения 

пр едпринимательской деятельности в Пермском кра е 

Развитие инвестиционно й при влекатель н ости р е ги о н ов является одн ой 

из ос н овных задач, п оставл енных Президе нтом Ро ссийско й Феде ра ции 

Вл адимиром Путиным ор г а н ам вл асти в сех уров н е й. 

В Пермском к рае для стимулиро ва ни я ин в естиций проводится 

определе нная р абота: внедре ни е целевых модел е й ре гулиро ва ни я и 

правоприменени я, адм и н и страти в ное сопро в ождени е ин вестици онных 

проектов, ор ганизация и п ро ведени е мероприятий , направл енных н а 

продв ижение Пермс1ю го к ра я и ин вестиционных прое ктов регион а, з а пус к 

н о 1зого 11нвестиционно го портала П е рмско го кр а я . 

Р а ссматр и вая результаты деятельн ости п о обес п еч ен и ю 

бл а гоприятно го и нвестиционно го кл и мата в ре ги о н е, н ельзя н е отметить, что 

2018 год ста л годом перехода н а ка ч естве нн о новый уровень работы по 

р е<J лиз а ции регио н альных возмон1 н осте й в сфере пр и влеч е н ия инвест и ци й . В 

п е рвую очередь, это связа н о с п р и няти ем Закона Пермс 1юго края от 

03.04 .2 018 r~o 205 -lll\ « Об инвестиционной политике П ермс 11о г о края», во

вто рую - с со зда нием ГБУ Перми:ого края «Аге нтство инвестицио н ного 

риз uи тия », целью деятель н ости которого является обеспечение 

пр11 u 11 е 1<енельно сти П е рмсного края для инвестиций , привлечение и 

сопровстще н и е инвесторов . Уже се й час м о н1но отметить, что вновь созданное 

с пе циапи з ированное учреждение «А ген тство инвести ционного развития» 

про водит с и стемную работу с и н весторами и приоритетными 

и11 вестицион 1-1ыми про е кт а ми . 

П о информации Министерства Эl{Ономическо го развития и инвестиций 

П е рмс1<ого 11рая по состоянию на 31 декабря 2018 года , на сопровождении 

А ге н тства инвестиционного раЗВ'1ТИЯ находятся 26 ин вестиционных проектов, 

и м(:' ющих с1ату с приоритетных и ноести цио 111шх прос1Пов с общим объемом 

инвестиций более 350 млрд. рубле й . В 2018 году статус « п риоритетн ый 

ин веснщионный п роект» присвое н 8-ми н овым проектам с общим объемом 

инвестиций 34,7 млрд рублей, и н ициаторами которых являются ООО 

«Талма», ООО (<Управление проектам и », ПАО « Прото н -ПМ », ООО «Латофл екс 

Плю с », ООО «Проспект Пермь» , ООО « Шесто й ветро п а р к ФР В» , ООО «У п акс

Юнити » , ООО «1\расный 01пябрь». 

В теч ен и е года А ге н тством ин вестицио н н ого разв ития П е р мского к рая 

проведено более 160 ко н сульта ций п о вопросам и н вести ци о н но й 

деятет,ности . В целях определен и я п ра ктики предоставл е ни я той ил и и н о й 

меры поме ржк и разработана инте р а кти в н ая фо р ма, п озвол я ющая 

подобрать меры подде ржи, соответствующие за полне н ному п рофилю 

компании и выработать практи 1<у п одбо р а соотв етствующих мер подцержки 

со стороны Агентства. Сформи рована база да н ных п о мерам государственной 
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п оддержки, содержащая 100 вариантов государствен н ого содействия, 

отн ося щихся 11 разл ичным отраслевым на п равлениям (группам отраслей) . 

Со п ровождени е и нвестици онных п рое1Пов, в том числ е, осуществляется во 

взаимоде й ствии с инфраструктурны м и о рга ни за циями, проводятся встречи с 

сетевым и ор га н иза циям и, о рга н ам и г о сударственно й власти и о р га н ам и 

местн о го самоупр авл е ни я. 

Та кже Аге нтством проводится ра бота п о ор г а низации ме ропри яти й , 

н а пра вл енны х на продвиже ни е П е р мс кого кр а я и и н вестиционных п роектов 

ре ги о н а. Все го в 2018 году про веде н о бол ее 20 ме ро п р и ятий . О п редел е ны 

приоритетн ые н а пр а вл е н ия при вле ч е ни я ин весторов: фа рма цевти ка, 

информа ционные технол о гии , ма шиностроени е, п роизводство мебели и 

сел ьское хозяйство. П одготовл ены 11 и н вестицио н н ых п редложен и й: 

создан и е дата-це нтр ов, фармацевтич ес ко го п р оизводства, крупноузловой 

сборк и сел ь ск охозя й ст в е нн о й тех ники , тра н сп о ртных средств, про и зводства 

бытовой техн и ки, мебел и , мяса, молоч н ой продукци и, выращива ни е и 

переработка гр и бов, п ереработка «дикоросов». В 2018 году начата адреснан 

работа с потенци ал ь н ыми инвесторами, в рамках которой подготовлены и 

направлены более 100 писем-инвестицион н ых предложений российским и 

зарубе>t<ным компа н иям -лидерам отраслей. Проводитсл компленсный анализ 

проеюов, 1·:о тор ы е н осят для реги о н а страте г и ч ес11ий хара ктер. 

Ва111ным, по м н ению Упол номоченного, направлением работы 

ре г иональной с пециализ и рова нной организации по привлечению инвесторов 

является содейств и е о р га н ам местно го самоуправления в деятельности по 

привлечен'1ю инвесторов на муниципальном уровне . В Еже годном до1111аде за 

2017 год Уполномоченный ре11оме ндовал Министерству э1юном и ческого 

разви тия и инвести ц и й П ермского кр ая осуществлять методи чес 11ое, а при 

необходимости практи ческое сопровождение работы органов местного 

самоуправления с инвесторами, в том числе в ходе реализации на 

мун и ци пальном уровне мероприятий по повыше ни ю инвести ционной 

привлекательности . Рекоме ндаци я вошла в План П рав ительства Пермского 

11рая по решен и ю проблем н ых в опр осов, отраженных в Ен<е годном докладе 

Упол номоч е нн ого п о защите п рав предп р и н и мателей в Пермском крае за 

2017 год, утвержде нны й рас п о ряжением П равительства Пермского края от 

30.05.2018 № 117- рп . 

В целях реали за ции рекомендации Упол н омоче н но го Агентством 

ин ве стиционн о го р азв ития в п илотн ом р е>к име осуществле н запус к п роект а 

п о вза имоде й ств ию с ~уницип алитетам и . Пр оект н аправлен на 
с и стематизацию имеющихся в му н и ципальных образованиях инструментов 

вза имодей ств и я с п оте нци ал ьны ми ин весторами, до работку указанных 

механизмов и дал ь нейшую реализацию современных методичес1<их 

стандартов в терр и ториях. 
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Так, ГБУ ПК «АИР» в 2018 г оду в рамках этого проекта проведе н ы 

следующие мероп риятия: 

- организованы выезды в му н ици п алитеты П ермского края (в города 

Добрянку, Нытву, Чусовой, Лысьву, К раснокам с к, Ч айковский , Сол и камск 

посел ок Пол а з н у) . 

- проведены встреч и с представ ителями го р одских и районных 

админи стр а ци й, общест в е нно -делов ы х о р г а н изаци й и п редставител ей 

бизнеса н а тему п ривл ечен и я ин вестиций и ин ве сти ци о нн ых пл а н ов р азвити я 

существующих в муницип алитета х предпри ятий ; 

- выявлен ы п роблем ны е места и точк и р о ста в разв ити и б и знеса; 

- сформул и рованы рекоменда ции для адми ни страций муни цип аль н ых 

образований в части п р и вле ч ения ин вестици й и п оддержк и реализации 

инвестиционных планов предприятий, налажено взаимодействие с 

п редприятиям и в муници п ал итетах; 

оказана консульта ци онная и адм и н и страти вная поддержка 

ко н кретн ы м за я вител я м . 

Также в 2018 году определены критери и для п роведения рейтинга 

инвестици онной при влекатель н о сти муницип ал итетов, который будет 

презентован в 2019 году. 
В целях содействия реализации перспективных инвестиционных 

проектов муниципалитетов в марте 2018 г ода внесены изменения в Порядок 

рассмотрен и я и отбора и нвести ци онн ы х п р оектов, реализуемых ил и 

планируемых f< ре а л изации на территории Пермсf<ого края (утвер>ндён 

постановлением Правительства Пермского края от 6.12 .2013 № 172 1 -п 

«Об отборе инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к 

реализации на территории Пермского края»), в частности, снижен объем 

инвестиций в проект с 350 до 100 млн. руб. для муниципалитетов края при 

условии, что проект одобрен коллегиальным органом в сфере улучшен и я 

инвестиционного кл и мата при главе му н иципального образования Пермского 

края. Таким образом, больше инвестиционных проектов, получивших 

поддержку на мун иципальном уровне, имеют возможность получить статус 

«приоритетный инвестиционный проект» и воспользоваться мерами 

государственной поддержки. 

Го сударстве нному бюджетному учр еждению Пермского кр а я 

« Агентство инв естиционного развития » рекомендуется продолжить работу 

п о о б ес п е ч е ни ю благопри я тн о го ин вестицио н ного кл им а та П е рмского кр ая, 

а также по оказанию содействия муниципальным образованиям Пермского 

края в привлечении инвестиций и сопровождении ин весторов ; соста в ить и 

опубликовать рейтинг кач ества работы муниципальных образований 

П е рмского края по развитию инвестиций на местном уро вне . 
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Автономная некоммерческая организация «Агентство стратегических 

инициатив по продвижению новых проектов» (АСИ) в целях реализации 

лучших региональных практик улучшения инвестиционного климата было 

разработа н о 12 целевых моделей регул и рования и правоприменения, 

к оторы е с 2017 г ода в н едряются во в с ех ре ги о н ах страны . Целевые модели 

п редусматри вают у прощение п роцедур ведения бизнеса и проведение 

меро приятий по п ов ыш е нию ин вестиционной п р и влекательности регионов, 

к оторы е о це ни ва ются в р амках Н а ционального рейтинга состояния 

ин вестицио нного кли мата в субъектах Ро ссийской Федерации, е>кегодно 

п роводимо го АСИ . П о всем целевым моделям закреплены ответственные 

испол нител и в проф ил ьны х м и н и сте рствах, которые осуществляют 

ежекварта л ьное об н овл е ни е данных в ин фо рма ционной системе Region-10. В 
рамках заседа н ий рабоч и х г руп п при Совете по предпринимательству и 

улуч ше нию ин вестиционн о го кл и мата П е рмско го края п роводятся совещания 

с ответстве н ным и за в н едрен и е целевых моделей, целью которых является 

оператив н ое отсл ежи ва ни е резул ьт а тов реализации меро п риятий целевых 

моделей. По и нформации Министерства экономического раз вития и 

инвестици й П е рмск о го края п о состоянию н а 1 октября 2018 года, уровень 

внедрения целевых моделей составлял 87%. О>кидаемый уровень внедрения 

целевых моделей по итогам 20 19 года составляет 92%. 
30 июля 2018 года состоялась Стратегическая сессия по улучшению 

инвестицио н но г о кл и мата в П ермском крае, на которой представители 

бизнеса и органы власти с участием представителей АС И обсудили итоги 

Национального рейтинга состояния инвестиционного климата , выявили 

проблемные точки в инвестиционном развитии региона и сформулировали 

предло>кения в дорожную карту улучшения инвестиционного климата 

в Пермском крае. 

15 октября 20 18 года на очередном заседа нии Совета была 

представлена дорожная карта улучшения инвестиционного f<лимата 

Пермском крае, которая включила в себя 161 мероприятие, в том числе 

приоритетные мероприятия на 2018 год. По состоянию на 31 декабря 2018 

года 51 приоритетное мероприятие в рамках доро>нной карты у>ке проведено. 

Министерству э кономического развити я и ин в е стиций П е р мского края 

цел е сообразно продолжить мониторинг вн едр е ни я цел евы х моделе й 
упрощения процедур ведения бизнеса и контроль за р е а л изацие й 
м е ропри я ти й « дорожн ой карты » улучш е ни я ин вестици о нн о го кли ма та в 

Пермском крае . 
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Уро вень вн едр е н ия целевы х модел е й в П ермском кр ае 

•ввод данных не завершен 
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Ежегодно для оценки усилий органов власти всех уровней в регионах по 

созданию бла г оприятных условий веде н ия бизнеса АС И форми рует 

« Н ацио н альный рейтинг состоян и я инвести ционного климата в субъектах 

Росс и йской Федераци и » (далее - Наци ональный рейти нг ) . Основная часть 

показателей р ейтин га формируется исходя из опросов регио н аль н ых 

п редприни мател е й . 

В 2017 году в р е йтинге н а общи х усло в и ях п ринял и уч асти е все р е ги о н ы 

России , 51 р е гион продемонстр и ров ал общий рост инте гра льн о го п оказателя 

п о с р а вн е н ию с прошлым годом. В 20 18 году рост в р е й тинге 

продемонстрировали 78 ре гионов. 5 

Традиционн о результаты Н а ционал ьн о го ре йтинга представл я ются в 

рамках П ете рбургско го международно го э к о номического форума (ПМ Э Ф) . 

Со гл ас но иссл едов а нию, представл е нн ому н а П МЭФ 25 мая 2018 г ода, 

П ермский кр а й поднялся в ре йтин ге н а 5 п озиций и за нял 47 место . 

Динам и ка резул ьтатов Пермско го края п о итогам 

На цио наль но го рейтинга 201 5-2018 гг . 

2015 2016 2017 2018 

Улучшение показателей Наци о н ального рейтинг а кате гор ии А 

« Р егулятор н ая с р еда» произошло в связ и с сокращением процедур и с роков 

ре г ист р а ции ю р иди ческ и х л и ц, пол уче ни н разрешен и я на ст р о и тельство, 

ре гистраци и прав собственности. В категории Б «Институты для бизнеса» 

улучшились показатели уровня развития госуда р ствен н о - частного 

партн ерства, р аб оты Совета по улучш е ни ю и нвестици о нн ого нл и мата и 

И н вестицио н ного портала Пе рмского края . Повыше нн ую оце н ну в к а тегории 

В « Инфрастру ктур а и ресурсы» получило качество дорожных сетей, 

поста н овка объектов н а кадастровый уч ет, доступность трудовых ресурсов и 

ре гио н альны е н ал о говые льготы . В кате гор и и Г «Поддержка малого 

пр едп р ини матель ст ва» ул учш е н и е п р оизо шло за счет увели че ния кол и чества 

субъе 1пов мал о го бизнеса, заключенных с субъектами малого бизнеса 

госуда р стве нн ых и мун и ц и паль н ы х контрактов, повышения доступ ности 

кредитных р е сурсо в. 

~ Источник: htrp s://asi.ru/i nvestclima te/ 
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В месте с тем, результаты Перм с кого к р ая в Национал ьн ом рейти н ге 

по ка з али н ез начительную отрицательную динамику по следующим 

п ока за тел ям: л ице н з ирова ни е отдель н ых в идов деятельности , р е ги ональ н ое 

з а конодател ь ст в о о б ин вестицио нно й деятел ь ности , оце нка ре гулирующе го 

возде й ств ия , кол ич ество контрольно-надзор н ых мероприятий , да влени е со 

сто рон ы ор г а н ов вл асти , оцен 1<а отдельн ых мер госуда р стве нн о й п оддержк и . 

Национ альный рейти нг в основном строится н а о пр осах 

п редп рини мателе й и от ражает « н астрое ние» бизне с а в разл ичны х 

направлен ия х деятел ьн ости и воспри яти е предпри нимателям и р аботы 

органов государственной и муниципальной власти ре г ионов. 

Ре зультаты де йств и й о р га нов вла сти ре гион о в п о ул уч ше ни ю 

инвестиционной привлекательности так>ке оценивают независимые 

рейти н говые аге н тства по совокупности ка ч ественных и количественных 

экономических и статистических показателей . 

Так, п о данным независимого рейт ингового агент ст ва «Национ альное 

Рейтинговое Агентство» (НРА), Пермский край находится на 28-й позици и, чем 

подтверждает с вои прошлогодние результаты в категории «средняя 

и нвестиционная прив л екательность- первый урове н ь» (груп п а IC4). 6 

По резул ьтатам ен<егодного рейтинга инвестпривлекательности 

р е г ионов, под готовлен н о г о а г ентством RAEX (РАЭКС -Анал ити ка), в 2018 г оду 

П е рмский край за н ял 49 место в стра н е и вошел в г руп пу реги о н ов 2В 

« Средний поте нци ал - ум е р е нный риск ». Вместе с тем по кате1 о рии 

(< Ин ве сти ци онны й п отенциа л » Пермски й кра й за ни мает 13 место в стране. 7 

·· - ---- -·-·---Дейнви:rельн e,----r:l<J-p мGк.иЙ--краЙ--имеет--<1.ео.бх.одимь1 е.__р,дя ___ _ 

эконом ич е с ко го роста и н ве стицион н ые возможности , за кл ючающиеся в 

н аличии природны х ресурсов, трудов ого, промышл енного , п отр е бител ьского 

и ин н ова ци о н но го п оте н циала. 

В целом по да нны м трех пр едста вл е нных рейтинго в, П е рмский край, как 

и в пр ошлом году, п о н азывает усто йчи вы й средний у ро ве н ь инв естиционной 

ПрИвliекаtеЛЬноttи , что я вляется прюнако-м-·- паби11Бн о~:Ти - репюн а-лоно й·--

эко н омич е ско й пол ити ки. 

Оценивая условия осуществления предпринимательской 

деятельности, Уполномоченный обращает особое внимание на проблемы 

предпринимателей, изложенные в настоящем докладе, характеризует 

предпринимательский климат региона как удовлетворительный и 

рекомендует Правительству Пермского края и муниципальным 

образованиям Пермского края принять меры по решению проблемных 

вопросов ведения предпринимательской деятельности . 

ь Источник : http ://wwwл1-national.r u/ru/ratings/provi nces ?type=r ating 
7 Источнич: !1J.!.QШ.rnex·n.rL1L!..o.!.i!Jд.YEgior1s/20l~ 

169 

Уполномоченный рекомендует органам власти все х уро в н е й об р атить 

особое внимание на оценку бизнес-климата самими предпринимателя м и. 

Национальный рейтинг достаточно объе кти в но показ ы вает и достижения, и 

проблемные точки, в которых имеется возможность улучш е ния усло в и й 

ведения предпринимательской деятельности . 

Для дальнейшего развития инв е стиционной привл е кател ьн ости 

Пермского края необходимо сделать акцент на местные резер в ы и 

потенциал местных инвесторов, стимулирование внутренн е го потребления 

в регионе. Целесообразно обеспечить наличие пула предложений на 

региональном и муниципальном уровн е по исполь з ов а нию природны х 

ресурсов, государственного и муниципального имущества, объ е кто в 

инфраструктуры, достаточно е для р еализации пр едпринимательск о го 

потенциала количество мест размещения в схемах рекл а мных к о нстру1щий 

и н естационарны х торго в ых объектов, сформ иро ва нных с уч е том 

потребительского спроса. Существенное значени е имее т р е али за ци я 

принцип а единообразия право в ого р е гулиро вания н а те ррито рии 

Пермского края. 

Для решения проблем необходима сист е мная р а бота п о 

взаимодействию с бизнес-сообще ств ом, формир о вани е у н е го дове ри я к 

органам власти и государству. Наряду с этим, чре з выч а йно в ажными 

являются постоянное информирование субъ е ктов пр едпринимател ьств а о 

том, какие органами власти планируются изменения , с какой целью они 

проводятся, объяснение причин этих из м е нени й, а т а к же о тк р ытое 

обсуждение альтернативных вариантов достижения целей . 

У п олн омоч е нный п о за щите пр ав 
пр едпринимател е й в П е рмском к рае ~ В.А. Белов 
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Приложен и е 1 

ОПРОС ПРЕДП РИНИМАТЕЛ ЕЙ « ПРОБЛЕМЫ И ПОТРЕБНОСТИ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО Б И ЗН ЕСА В ПЕРМСКОМ КРАЕ» 

Время проведе ния: октябрь - нсябрь 2018 года. 

Выборка: 150 субъе 1пов предприн и мательс1<ой деятельности , в том числе 

индивидуальные п редприним атели, руководящий состав о рг а низаций 

малого и среднего бизнеса (владельцы, директора, то п-менеджмент) , из них 

44% - индивидуальные предпри ни мател и , 5б% - юридические лица. 

Гео гр а фия: П ермь , Березники, Соли 1<ам ск, Алекса н дровск, Кудымкар, Нытва, 

Орда, Очер. 

Цель : Вылвление потреб н остей и проблем субъекто в мало го и средн е го 

предприн имательства (МСП) в Пермском крае, путе й их решения, оценка 

те1<уще го э 1<ономическо го положени я пр едприятий малого и средн его 

бизнеса При камья, в ы явлени е фа кторов, о гра ничи вающих рост производств а, 

оценка перс п ентив разв ити я предп ринимательства края в современных 

услов иях . 

Распределение опрошенных по виду деятельности 

).lpy1'0e ( Ус11уп1 , Про11 1uодстuо , _3_'~~р1 :е~1~_ка) 

Тuрr\шля ш1тоюя и роз ничная , рсм онтз вто/·1µ-ных средстн и мотоциклов 

Стро~п~льстuо 

Образование 11111!1 6% 
} lL' }Пt'JJ 1~1юL~1ъ 1 ·осп 1 111щ 11 1 1релr1 рш1тиJi оGщt:стве 1 11юго пипш11 я " 6%1 

Jk >1 Tl'JJ1.,11 0L-1Ъ н обласл-1 11нtjюр мащ11-111 свя:.нt 188 4 °/u 

ОGраGал,1наю1 1tи l' 1 1рш1 :.1 uодстrш 111 4u;u 

) kн 1 ·•-' .' 1t, 11 щ:1 J, 110Gн а 1.: · 111 "JJtpшюoxpaнL' Jl l UI 11 со ниа J1 ы11.1 х усл у г 1!1 3 11/u 

J (ентсл1,11 осп,фн11 1111 сu на>111 стр ахо !jа>1 tl!I 3% 

) (L:}IH:J11, 11,) i..: 11, 11 tJ LJ ll L' [J <11t11н ,\1_ 1 1L' Н1i 1 1ж1 1i1-ш м 11м у 1uсслюм Е 2 1Yu 

Тр;.111 L: 1 1Jртнрu вка 11 х ра1н..: 1111 l' .В 21Yu 

}!•.::.ч · !"':.1 !!:!! •_":· ! !, !!:"."J~ ·:r:·: ~!\1!! :.! .11', !~ :! .'!, ~ !: !)" ~ ! ~:!~ ~ ~ · ! ··.:.Х !! !~~ ~·.:: !--::· !~ !! 2~1" 

С/,,, Jll'L"1 1u 1.: x 1.JJ >1i"t L· 111 u, LJ X LП<I , ;J 1,1G uJ1U !!<.:Т1!lJ 1-1 р u1 Gu uщtcпю 1 1 u~, 

1. 
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Рас пределени е опрощенных п о длитель н ости ведения 

пр едпринимател ьской д еятельности 

ra менее 1 гона 
• ОТ 1 ~·ода но 5 Jl~T 
• бoJJCe 5 нет 
П1 :mтpyдH Jll OC ь OTB CTH'J'J1 

ОЦЕНКА ТЕКУЩЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ И 

ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ 

Оценка экономического положения предприятия в текущем году 

Удовлетвор ител 1, 1-1ЗJ1 ,· .· :· 1:~(.f::.'i"'·~ 1~::;.<.;~:~.~·"'i-r'~:, ~с:~.-;;·{,:::.~ ..... ·. 64 % 

Неудовлств ор v.телы-1ая МИ8 19% 

Благоприятная 1§11111 16% 

Без ответа 1 1 % 

Факторы, ограничивающие рост производст ва 

l3i.JCOKHЙ уро uснь JlaJIOJ"UOGJIOЖt:Ш t Я щw QD§B J7% 

Нсо11рl.'дс11сн 11 остъ :нш110мн•1сско r1 c 11 ry;iщ1f1 ММ ) ! 11
/ 11 

Нс11остаток ф~ 111 <111сов~..1.х средств А?Ш;; Щ ЦЩiWMNIМEI 25 % 
Н~.:дост~тu к к11<Uнн\н11L11рu и:~111 1 ых ри60•111 .х 

Ui.. 1 l·u к11it 1 1 р t1 ц ~.: 1п коммср•1сскu 1·u кpt:/LIП'i.i 

llсжн:татu•1111.1f1с11рщ: 11:111ролукш 1 ю I JjJ l.'Jl!lfHOПIHJ 11а н 11~r1·рt:1ш~.:м р1,111к~.: Н В1 11 % 

l l сщн.· 11по к u6u p)'llot1;1111111 l'&Jllll.lllZIИ IU% 

Он:у1~·т11 111.: 1 1 .1111 rю.: 1111срнн: 1 кпн11юpм ; 1 п11 1 11u- 1 1p:i11u11u 1-1 G:o 1.1 ~ 'J % 

Кu11!\ур11рующ11i11iм11up· 1 161!Ш111 7"/u 

И·J 11u1111.:1111 щ·гL ~1 t1 1 l· y1l-п11н· 1J ()о ру1ю 11:11111~ ll'llflll S% 

1k1щl"1:11 н•111ы i11.'11р11.: 11;11ц1що· 1щ 11 1<J JIJKil11JH!>l· 1 1 1~ 11:.1 н 11 ~· щщ·м р1,111кL" l!ldlZI S"lu 

Jkлu.:r:11"Н1\([,lp1.~ 11 м:1·1.:рн :uюн 1!11111 s ~;, 

l.i l.' 'JUl'IJC'l:J 111 % 
lll"l ll11Д\0,01)!11ll1.\ tнш~·щ.:1 11 111 1 lu/u 

Jk1шpa1 11 1•1t·1 111 i1 U% 
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Острые проблемы, стоящие п еред предприятием в настоящее время 

~кn1юм11•1сскм нсстаб11льност1, 

l\1,1coк1 1 l'1 уровень 11r~логсюfiложс~шя 

tl с1111;псжес11осоfiнnсть nотрсб1 1 тслеi-i 

Н слост;пок ф1111i111сnиых срсдстR 

П()11. 1,1111 с~1 11 стllр 11фон кпмму11ал1,111,1х услуг 

Рпст arcнm11.1x r1лllтсжеi1/нысокЮ1 аренлнr~я платr~ 

11с;1nст;пок к11;uт11ф111111r0Аа1111ых к<~лроА 

! Or11 n1 1 1 1c cкriя нсза11111ll!C!J11(\СТЬ 

Отсутс г в 11с пщu1сrжк11 со стnрон ы гnсулr~рства 

Трулнос;г11 со сбытО,'-1 

Тrуююстн с 1юлу•1сн11с,1 крсл~п;~ 

()тсутст111 1 с р.rmюж1н1стсii 11p1юfipc1·c1r11я 11спн11ж11.,юсп1 А соfiствен1юсл,/ ;~ренду 

hюрократ11 1 1сск1 1 с бар~,ср1,1 

Нср<l1R11тосп.1111фраструнrур1,1 бюнеса 

н 25n;n 
2~% 

24 % 
- 11% 
llllllillllllll 19% 
- 10% 
ll!llillli8 IJ% 
111111 10% 
-10% 
- 9% 

Пµ1 1хол 1111 рынок крупного конкурента " 9%, 
Нслосr(IТОк 1011\юрщщ1ю11110й 11 консуJ1ьпшнонной пондсржкн 111111 9% 

Нелобросонсст11ост1, партнеров - 9% 
По11ск инвесторов 8'8 8% 

То\'д1юсл1сf!нш;шс11р0Ri11111см11111I01til1\И01111oй леятсльност11 (проектов) 8 6% 
l~CYЛO!JJ1CTROP!ПCЛЬ11!,IC ОТНОШСН11Я с орга11ам1t местной власти а 4% 

Вл11ян11е крн~.шналъных структур !1 3n/o 
Защ11та ~1нтсллекrуальной собствснностн 1 2% 

Вымогатсл1,ство со стороны контрол11рующнх, разрешающих органов 1 1 % 
Коррупш1я прн размещен ин rоt:у1щрст1н:1шu1·u:i<:1каза 1 1% 

Какие перспективы развития есть у МСП 

По11ск llOlн.JX f)ЫHKOI\ сfiыта ее , ее м 39% 

()fi11 nnлc11 11e ассорт11,1. 1с1па 11родук11и11 (у.слуr) . 3_5% 

(O]Jli\!111C !IОВЫХ p:-ifio•111.-.; мест :ntt• ,,, ,. 33% 

В11с11рс1111с 1ю1101·0 ofю1Ч'1tOR<11r111111 (11л~1)т~.:х1юлоп1й В ЩЧЧ 26% 

llонск r1<1рщсров 9 $ §1 МНf1 24% 

()с11ос1111с 1юв1.1х А11П011 /\СЯТСЛЫIОСТН >' • 24% 

2. 
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ОЦЕНКА ИНФРАСТРУКТУРЫ ГОСПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

Б ИЗНЕСА 

Услуги организаций инфраструктуры поддержки, которыми 

пользовались субъекты МСП 

Центрподде.ржкнrтре,..'!Лрmнr~1ате.льства ~ J 7°/ii 

Друrос ~ 27% 

Лнзннrоваяорга.1тзацня ~ 15°/n 

l111знсс-11нкубатор 11:11ШJ11!1 12 % 

Орг а.ннзщнн , осущес-тr . .ляюпnrе 11-nrh-рокрсднтованне 11 5010 

Н нкзкнх 11 3% 

Гаранn1lmый фонд В J% 

Технопарк 1 2% 

Нндустрнал.ы-rый (rтромыПUlенныf1) парк/про~1ыurnен ная плоша,..ттка 1 ] 0/о 
План нрро 1 1 % 

Значимые меры поддержки биз неса 

Ф1111i\нсоni\Я noш1cpж:;·cr~~~~~111,ri П()1Jу•1сн1 1 11 ссул11 ~№~ 511 , у, , 

l1111\юрмi"lt.111011ная 11 1ю11сут.та111юнн<1я nоддсржх<1 ммого 
прсдп рн 1111м атсл1.ств а 

Прсдостаnлс~нt с в арснл:у гос. н муш11н111алы1ых 
помещен ~t ii 11<1 лhrrп111.1 х усло1111ях 

Обу•1с11не насслс1 1ия основам прсдпр111111матсл1,скоit 

деятельно сп~ 

Помощь в nponв 11жci 111 продукш111 1111 рсrн она..111.ный н нные 
р1.1 1 1кн. органюаuня в1,1стаnок и ярмарок 

а:ша;;м;щщ 'Aii&SJiEtmИkl.БMtiit :'<1':.r" 

~J \ % 

- 25% 

11!Г 11!'SП1 21"/с, 

Госуд<1рствсн11ый 1t мующ1111аJ11.11ый за~.:аз МkWki&i"!lifP 2rl% 

Органнзацня бнз 11 сс-1н1кубато rюв 11 тсхнт 1 аркnn 11Е111.11111 15% 

Доля обращавшихся субъектов МСП за получением имущест вен н о й 

поддержки 

Пn11ск 11нвссто1юн 
11••!d1f1'1f; 'li.~l~~;э,. 

15% • 1В1!i'.'i'iK'!~~~Wf.~ Обращались ли Вы ранее за 

\1JMCllCll\1Й l!C ПJ1<1!111р)'СТСН Pf± j J Z1% 

Сокr:~шс 11 ~ 1с rafioч11x мест ll8illlll 7% 

Зai.:ph!T flC nрслr1р f1яп1я 811111 S% 

f;cJOTRCТil 1 1% 

~~~ да 

• нет 

iJ. без отоета 

получением 

государственной и (или) 

муниципалыюй 

имущественной поддер>ю<и' 
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Проблемы при получении имущественной государственной и (ил и} 

муниципальной поддержки 

1k1н.1 ·m11к : .1.:1~) 1 1 po(i ; 1 L'r-111p1111ш1 у чl'111 н111 о;uн:ржк 11 1;\:: ;7_ ~.' f~.;- '~:·,\_,z-/~;;~_э~;:: 1.~:(:~~fi-~~~i*t)$', 35u/u 

liu:J t. IJ/l) l' J\OJJ ll 'll.'I: l'JJ\I '1 pl'Gy 1.: мJ. l ;o\ J IOK )'M e JJТO 1, 

! I L' U GX\)}1 !11\1!.l .X /ИН I IOJ!)'' ll'JIИJJ ll UJIЛl:JJЖ IO I 

J l l..'>t <..:J Нll'Тf, 11 ср~11>:<.1 , кuтo p1 .1 ii 11t:обхuш1мu С(•G JJ юстн 

11рн 11ш 1 ~"IL'1t 11111ю;u11.•ржк11 

)tn"1·11.' }I J,Jl l1H.: 1.:рок 11 )l \)J IY 'll.:l l !Ol 1!U/1Лl'iJЖKlt 

( ' l l') Tl'"! 1111 1,_' 11 11фt1рман11!!()11\ ! р.НЛ КС П (J.1 1)" 1 1.'1 1 1-:Я 

l llJ ) l.i \t.:pЖK!t 

И11ut.: 

-IJ"Л, 

1!111 1% 
illJll 7% 
ll\1 s% 

- 5% 
Меры, необход им ые для эффективного развития малого и среднего 

бизнеса в Пермском крае 

С 1 1 1tжение11;uюr·.:нюr·обремсн11 Г ~ 57% 

Ф111 1; 11 1 t: t1 1 111я 1ю.v1t.:рж ка r ·осущ1рt.:п1а {u6;1t:1" 1t:1 111ыii дuC'ry11 к крсднтпм 

11 щ1у п1~1 ф1111: 111щв 1 ,11> 11111 ~.:трумс1 1 там (;1ю1и11· 11 ;1ру 1 · н с) 
щ~ 4su;., 

Ум с 111.шс 1111t: кuт1•1сст11а 11рuuсря:о1щ1х орг анu1:1 ~зsu;" 

'J a1:u 1 юm1н·л1,110-11орм ап1в1 юс обе с 111: •1t: 11 не /tt: ятен ы 1 1)Сп1 
11 р~:ш1р1 11111 м ~п:; : ей 

У1:тра11с1111е бюрокр<1п1•J t'СКАХ 1 1ро1юлочск 

Со:та11111.: ран 11ы х 1ю1мож 1юстсй дл • ко 1 1куренц1111 

lit1p1 ,1Ja 1.: 1шрру1щ11ей tu:~ято•1 1111 •1 еств ом, nымопп·сл ьством) 

C(J:JJ1a1111..: 11 1 JOJVlt.:pж к;,11 uбще~.:тuс: 11 01южите11:.н о 1·0 нм11нжа 

1 1 pCДIJj) ll J ll!M<ITCJJCit 

---- 25% 

---· 23 % 
2J% 

19% 

Uтк рыпн:п. 1111 ро:~р;1•t1 юсл" 11ро11сщ:111tя 1 ·осущ1рсп1 е 1111ы :< заку 1юк Е!!!!!1 12% 

Друr·ос 1 2% 

35% 

Недостатки системы государственного и муниципального заказа 

/ la, 11 :1-:i~1 !! l'сu всршенства зако 11 одатеm,ства " 1" "1.' r::; ';J.:~."·}ч"..:i :,.:}'\'~'9'~~'i·J 47"/,, 

Jt;1. 11 ·1-·.s;1 кup 1 :y r 1Ц JIH , 11L' :.ш конн1~J.'\ Hl..J ШHl":" 1Jl1H C IJllllKЗl\·t - 2 1 U/u 

)t;1, 11 ·1.-.1;. 1 ,щ;( 1 )1 11 ;1 к 1 ·u1.:·1,1 к a:sy ;н/ Jфит1рu н ан 11 ых JJИЦ 'lfi"""' 19u;;, 

'' - -~·· · 1· 11.· 1, 1.:111..· 11..·11.1<1/~,1 1.: т;1 · 111•111u 11po~pa1 t . 1 a н u 1 · крытJ ~ 1 ..1"'/u 

Цругос IJ;; 9'Уо 
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Оценка степ ени доступности ресурсов для малого и среднего биJнеса 

1 J омш 1 1 1. r·ссунарсп11;'1 111ых 1ш11 м у 11111 1 н 1 111J 1 ы1ы .х фо 11дu 11 -~fg~ 22% 

Ф1111а~ю1рu ва1111с ко 11крепю1u 11роскп1 заказ•mкuм 1'8RI 27% 

Неба нко в скнссрсш.:тн а ('ы !1м1 ,1) ---~ 31% 

Бш11юnск 11 ii крсшп -~ 1М% 

~~~~2&,~~•~:ю 
WK{;i':''A''o'J'д~!J!'!'!lt'!IД'~'~'·• 1 t/ШJ:l:~Ш$..:i'11W~JЛ!.Д;~Дk 

Вi~~1~@~--~2~~~ 

M~l~Ш2i1W.Ш.mJ'.~. 

1 !ро f1·;11uд1:тнс1111ыс , офнс111, 1 с 11 тuргов1.1с11 о мс111с1111я u арс11ну 

Про 11 ·Jнuж·т~н.:~ 111 ыс, uф111:11ыс н тuрговыс 11омс111с111tя в 
собстис ннос·rь 

-~31 . . 21•), 

-~ 31% 

~~i~~~rt111~~; 

~~~~it.\1-4~•), ~·\•~.i. ~\i~~~,. , , 

Кадроные р1.:сурсы -- 39% UMf!f6~~11'1Шf~u 

• ! б:u1л Q 2 ба1 1 лi.1 3 бшш<~ u t/ GшJJta 11 5 б:utл uв ~· б/u 

Соблюдение сроков выдачи разрешительных документов 

,~~~P:1~,~r:· ;;;-jt~ !~";;:~<,~ :<::~:~ -.': -i"Y j :t'\"" Выд~:рживаютсн в установн с 1111ь 1 с з"конодnтсльстnом срою1 ~ 61 'У ... 

С н ебольшой задержкой МJl!Ullf'A'llВl ЗU 11/u 

Без ответа 11 5% 

С большим 1·t нарушс1111ями устш~ооле111 1 ых сроков 1 3% 

Ззтруд1·1 яюсь отвс-ппь 1 1 % 

Мнение бизнеса об уровне коррупции 

Затрудняюсьответить НАМ I W 5 fi ИАММWМ 4Hu/u 

Нt:т, BCt: OCTШIOL: L> на TUM же уроонс - '" ! щд 2~(1/u 

Коррупции 'тало 1н1м11 0 1 ·u 60J 11,111e WI 15% 

К .) рру11 ц и11L:ТШЮ11\:IMHOJ 'U Ml'J!L>llН.: ШВВ'1 7u/u 

IJ t:J uтнста 1 1 u;u 
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Причины сохранения « серого " рынка труда 

1l1,1сок11с нплоп1 

!-/ ссонср1 l IC1 !СТВ() 1(1К0 1 I OJJ(ПCЛ!1CTl1J 

1 · 1 слоброС()ПССТН1, 1 с n f)CJ lП р и \ r J1 M<1TCJ1 и 

Другnс iU 7°/., 

Отсутствие кnрr\тс11 ы11,1х мер 

1 'рпжлпнскnя бсзотвстствс111 1 ост 1 , Н f\Ссления 

1;ез ответа 

8 4% 

11 3% 

1 1% 

4Н % 

Проблемы кадрового обеспечения бизнеса 

Н1i .'tкая Кl\3JНiфнкщи я ncrcn11aлa 

)' ;if)nт1r11к1t нс 1111/IДСЮТ с11оrс мс11111.1мн ТСХ 11 0ЛОПIЯМН 

Rысок ая TCK)"ICCTh кадроD 

Нсхnатка р11бо•1нх к:щроn -------- 25 % 24% 

Отсутст1н1с cnc1111ru11icтon 11 нш11юй сфере лсятсль11осп1 21 % 

Другое 12 % 

Без ответ;~ - 5% 

_ _ J . __ . Лl?OBE~Kli1_KOHIE.0Лbl:IO.=.l:iAДЗORl:iblNlИ_O_P_[AHAMl1 

Периодичность проведения проверок 

' rf..%" 
р<П В llCП CJ110 

(.;",tt.~ 

paJ 11 Mt:Cllll ~ 
~щ~~..:; 

1У.%· 
r<1з 11 к11t1pTNI 

rriз fl nону1 ·()Л1 1 С 

р <1 :\ н гол 

14 n/o 
p ;i·1 н трн 1·()11rt 

Шr-.~..:...~~r;;.,-;,:;;_qt_-щ, 

11 ро11сгн•11 i1 <.: 11µor1<)JLнл 11 t 1. 

:. _ _;_,,_ .:......:...-· .~....: ____ ..:~-~· j .t ·% 4 9 % 

~~.;~пrо~~1 
2nn;;, 

бс> отщ.:· г~' 
';#';.'" 

• 20 1R • 2()17 • 2016 • 2()\S ··' 2014 
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Нарушение сроко в уведомления о проверке 

79nJr1 (,3 % ()Jl1/i1 

57% 59% 
:;41 у; ) 

4'}';1 

2014 20 15 2011i 2017 201R 

• да а нет r/i-' затрудНЯЮСl1 ОТ 11 СТИТ 1> 

Нарушение сроков проведения (продолжительности) проверки 

7 1 1 х) 

63% 
66% 

59°;(, 5(Jlj';) 

6% 

2014 20 15 2011i 20 17 201::: 

• на 8 ll CT затру11 11 SIIO<..:J, OTBCTHTI") 
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Применение административного наказания по результатам проверки 

74•:;,, 
68U/u 69% 

62% 
57% 

16"/Л!1l\\ -W!'М! 1 
2Ul4 2U 15 2016 20 17 2018 

• Да m l-l t::т ~ Без отв ета 

Виды административных санкций, применявшихся в отношении 

компании 

"· ... -:..-, .~~" ,1,, ~ .... /~ ..... ;-""--::~1.i"~~~ Н 11uс(1.:а11кцш1нс11ри~1ешш .'н;ь) ~ 4& ~ 42 11
;;, 

ГJр~дуг1 режде 1 1 ие ~li"""i!'i'IВ: 23u;;, 

Анм11 1111 с·1-рат11в1 : LJЙ штр<~ф '"!'Hd #diiiiii 21°/u 

Без uт~ети "1И1'Р"' ]3°/u 

Лдм111 1 ;,-~-тр спи IJ~J~~ · , rp11 oc·~~~ 1-~u~~c-н~1~-~~~:~~-J~1~~;;.~ ·-·1 ] 1Yu 

Знают ли представители МСП о возможности замены штрафа 

предупреждением 

71 1Yu 
75% 

21% 

1 
2016 20 17 

!!! да • !JCT щ без OTBCTL'I 

59"/о 

20 18 

4°/u 
Иt1i'R-:~ 

2014 

179 

Опыт обжалования результатов проверок 

63% 

42%1 
39% 

20 15 

т н ет, 

нс быпо 1 ·1оuод11 

4Hu/u 

,~ 

1 

• нет, 

U%, 

2016 

не п1,пшн-н: 1, 

63% 

s2°;;, 

20 17 

• 1 1а IS бt=] UTU!..:T<I 

20 1 ~ 

4. П РЕДЛОЖЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО УЛУЧШЕНИЮ БИЗНЕС-
КЛИМАТА 

./ Снижение налогов (25} 

./ Господдержка МСП, предоставление льгот, субсидий (17} 

./ Проведение обучающих программ, форумов, конференций (9) 

./ Ослабление контроля государства (6) 

./ 

./ 

./ 

Оздоровление экономики в ц елом (6) 

Информационное сопровождение мероприятий (3) 

Увеличение количества муниципальных коммер ч еск их площадей {2} 



2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21 . 

22 

23. 

24. 
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Припожени е 2 

овет упопномоченных по защите прав предприниматепеи в суЬъектах 

Российской Федерации, находящихся в предепах Приволжского 

~ерально го окр)'Га ------- --- ---------- ----1 
Общественный совет по защите прав малого и среднего 
поедпоинимательства пои поокvоатvое Пеомского коая 

РаооЧаЯГруn-па по надзору за собпюдением зако н одатепьства о защите прав 
поедпоинимателей пои поокvоатvое Пермского края 
Межотраспевой совет-потребителей по во п росам деятельности субъектов 
естественных монопопий 
Межведомственная комиссия по планированию социально-экономического 

азвития Пермского коая 

Совет по экономической политике при председателе Правитепьства 
Пермского коая 
ЭкспертныИсовет по оЦенке регулирующего воздействия, председателем 
которого явпяется Уполномоченный 
КонсупыативныИс-6вет по оценке регупирующего воздействия при 
Министерстве экономического развития П ермского края 
Комитет Пермской то-ргово-промышленной палатьlПо-З<:liците бизнеса, 
заместитепем поедседателя которого является Уполномоченный 
Комиссия по устойчивому развитию экономики Пермского края и социальной 
стабильности 
Общественный совет при Управлении Роспотребнадзора по П ермскомv краю 
Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в 
Пеомском коае 
Экспертная группа по проведению общественной экспертизы 
инвестиционных проектов 

Консультативная рабочая группа по взаимодействию с участниками 
.внешнеэкономи-ческой . деЯJельно.ст.и Ле.рмской.т.амо.жни _____________ _ 
ОбщественнЫИ совет при Уральской транспортной прокуратуре по защите 
малого и среднего бизнеса 
Рабочая группа по улучшению ключевых показателей инвестиционного 
климата в Пермском к_р_~~-------
Межведомственная комиссия по предотвращению социальной 
напряженности 

Совет по развитию гражданского общества и правам человека при 
бернаторе Пеомского края 

Общественный совет при Управлении Федеральной службьiСудебных 
пристаооо по Псрмс1<ому 1<рию 
Научно-консупыативный совет при Пермском краевом суде 
в качестве приглашенного лица 

Общественный совет при Управлении Росреестра по Пермскому краю 
_(в качестве приглашенного лица) _ 
Общественный совет при Следственном управлении Следственно го комитета 
РФ по П ермскому краю (в качестве приглашенного ли а 
О 6 щест венный со в ет пр и У п ра ол е н и--и-Ф~е_д_е_р_а_л_ь_н_о~й~н-а~л~о-г_о_в_о~й~с-л_у_ж~б-ь-1 - - - I 
России {в качестве приглашенного лица 
Совет по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата в 
Пермском крае 

1---- ---+ Проектный.~к-о_м_и_т_е_т--;м·.,.-и-н_и_с_т_е_р_с_т_в_а_т_е_р_р_и_т_о_р_и_а_л_ь_н_о_го_р_а_з_в_и_т_и_я__,П""е_р_м_с_к_о-гоl 

25. края по основному направлению стратегического развития « Моногород:_j 

26. 
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_, §~~~~;~~1~~~fl~:~~~~~~f~:н1i~~~f~i~w~~*~:~~~~~i~-:~~M'д~;~,~~~~-iJ 
Про ект ный комитет Министерства промышленности предпринимательств;:~ и [ 
торговли Пермского края по основным н аправлениям стратегического · 
развития «Повышение производительности труда»,« Малый бизнес и 
поддержка инди видуальной предпринимательской дисциплины », 

1-----+..,'-' М_е_ж_8~ная ко о пе~~ и эк с_Г10.22.'.'__ ___ _____ ___________________ _ 
27. Экспе тная г ппа по вне рению 'о\елевых_~елей в Пермском к 12ае __ _ 

28 _ Межведомс~венная рабочая группа по погашению задолженности 
преf!приятии по уплате страховых взносов ____ _ 

29. 

30. 

31. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

Рабочая группа по выработке предпожений по повышению кач еств а 
оказания услуг в сфере обеспечения безопасности при чрезвычайных 
сит а иях 

Рабочая группа по пресечению незаконной розничной торговпи алкогольной __ _ 
поодvкuи ей 
Совет по улучшению инвестиционного кпимата при Главе гороf!а Перми 
Межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов, связанных с 

опредепением и изменением вида фактического использования зданий 
строений , сооружений) и нежилых помещений для целей налогообложения 
Комиссия по упучшению инвестиционного климата и защите прав 

преf!приниматепей в П ривопжском ф~еральном окр_у,-'г-'е'---------
Межведомственная комиссия по координации пресечения деятельности 
нелегальных перевозчиков и ба гажа автомобильным транспортом на 
территории Пермского коая 

Рабочая группа по взаимодействию с органами местного самоуправлени я 
Пермского края по вопросу имущественной поддержки субъектов малого и 
среднего поедпринимательства 

КомийИя по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой 
стоимости на территории Пермс1<ого края 
Рабочая группа по контрольно-надзорной деятельности при Совете по 
предпринимательству и улучшению инвестици о нного климата в Пермском 
крае, председатепем которой является Уполномоченный 
РабоЧаЯГруппа по содействи ю развитию конкуренции при Совете по 
предпринимательству и улучшению инвестиционного климата в Пермском 
крае 

Комиссия по предварительному рассмотрению нарушений, выявляемых при 
осуществлении государственного контроля за собпюдением органами 
местного самоуправления законодательства Российской Федерации 
о гоадостооительной деятельности 



Приложени е 3 

ФОТОМАТЕРИАЛЫ 

Представлени е Ежегодного доклада за 2017 год губернатору Пермско го края 

Максиму Решетникову 26 марта 2018 года 

Откр ытое за седани е Совета по предпринимательству и улучшению инвестиционного 

1<11 и мата в П е рмском 1<рае в рам к ах форума «Дни пермско г о бизнеса» 31 мая 2018 года 
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Заседание Совета представительных органов муниципальных образований 
Пермского кр_ая 25 декабря 2018 года 

- -- - ··-··- ·- ---· ·- ···----еовместнs 1й ·вs1езд уполномоченн·s1х-nо-пр<~~о-м-9еловека ; -ребенк<1· и-за щ~те лрав 

предпринимател ей в г. Чусово й Пермского края 21 сентября 2018 года 
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~. 
Встреча с субъектами предпринимательской деятельности Большесосновского 

муниципального района Пермского края 11 апреля 2018 года 

Встреча с предпринимателями Ильинского муниципального района Пермского края 
5 февраля 2018 года 

185 

Встреча с предпринимательским сообществом ЗАТО «Звездный» 17 июл я 20 18 года 

Посещение Индустриального парка «Лямина» ТОСЭР «Чусооойн 21 сентября 2018 года 



. ...... ~ 
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~ст1Jеча · ~ сvбЪе;;:1амИмаnого и сре~него бизнеса Сивинского муниципального района 
Пермского края 3 июля 2018 года 

Посе u..;е ;,ие про~зводстве нн~"й базы компании ,;Jiеё-~~-в-е~'т" , занимающейся перераб~;~~-й 
древесины и постав кой продукции на экспорт, г. Кудымкар 25 мая 2018 года 

187 

Прием предпринимателей по вопросам соблюдения прав субъектов 
предпринимательства в области охраны окружающей среды и природопользова нин 

· -- " ·· 19 июня 2018- года 

"--Личный-пrием-~;у6ъек-т· t:>в·nредnринима1ельскt:>й деятельноии· города - Чайковско го 
30 мая 2018 года 
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Встреча с бизнес-сообще ством города Кунгура, посвященная проблемам 
предпринимателей в сфере земельно -имущественны х отнош ен ий , 7 июня 2018 года 

Заседание Экспертного совета при Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 
Пермском крае 5 декабря 2018 года 

189 

Круглый стол по обсуждению стандарт.ных трёбований к вывескам на фасадах зданий 
20 марта 2018 года 

· ····-·-кРVrЛЬТй~:'fо~67\!r"101<11~:п;цrfjJИRУ11У\аl"е7iе·й~'"а·суще·сrs111110щйхде·яrе11ъ~ость в сфере 
пассажирских перевозок, проведенный на площадке Пермской ТПП 11 мая 2018 года 
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!:~:~!~ 
Зас е,с;ание 1<руг110го стола по проблемам бизнеса во взаимоотношениях с налоговыми 

органами 13 ноября 2018 года 

Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики налоговых органов 
П е рмско го края 7 ноября 2018 года 

191 

Н аграждение Егора Чурина - эксперта, работающего с аппаратом бизнес -омбудсмена 
Прикамья на условиях рго bono puЫico, благодарностью Уполномоченного при 

Президенте РФ по защите прав предпринимателей 20 ноября 2018 года 

Подписание соглашения о сотрудничестве с начальником Пермского института 

Федеральной службы исполнения наказаний Сергеем Никитюком 5 апреля 2018 года 
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Пресс-конференция Уполномоченного по защит е п рав предпринимателей 
в Пермском крае 24 декабря 2018 года '' 

Урок по правам предпринимателей для учащихся 11 классов школ~~ № 1 п. Ильинский 
Пермского к рая 5 февраля 2018 года 


