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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 
Пермского края «О наделении органов местного самоуправления 

Пермского края полномочиями на государственную регистрацию актов 
гражданского состояния» 

20.11.2018 № 187-АЗ 

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с поручением 

первого заместителя председателя Законодательного Собрания Пермского края 

Папкова И.В. от 08.11.2018 № 2794-18/07 на основе проекта закона Пермского 

края «О внесении изменений в Закон Пермского края «О наделении органов 

местного самоуправления Пермского края полномочиями на государственную 

регистрацию актов гражданского состояния», внесенного прокурором 

Пермского края Юмшановым А.А., и сопроводительных материалов к нему 

(письмо от 02.11.2018 № 22-11-1218). 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Пермского края 

от 12.03.2007 № 18-ПК «О наделении органов местного самоуправления 

Пермского края полномочиями на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния» (далее - Закон Пермского края № 18-ПК) в связи с 

вступлением в действие с 1 октября 2018 года отдельных положений 

Федерального закона от 23.06.2016 № 219-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об актах гражданского состояния» (далее Федеральный 

закон № 219-ФЗ). 

Законом Пермского края № 18-ПК определены правовые и финансовые 

основы наделения органов местного самоуправления полномочиями на 

государственную регистрацию актов гражданского состояния и 

регулируются вопросы деятельности органов местного самоуправления по 

их реализации. 

Федеральным законом № 219-ФЗ в 2016 году внесены изменения в 

Федеральный закон от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского 

состояния» (далее Федеральный закон «Об актах гражданского состояния»), 

предусматривающие введение с 1 октября 2018 года Единого государственного 

реестра записей актов гражданского состояния  и порядка предоставления 

сведений из него. 
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Единый государственный реестр записей актов гражданского 

состояния представляет собой систематизированный свод 

документированных сведений в электронной форме.  

Ведение Единого государственного реестра записей актов 

гражданского состояния, включая формирование, сбор, хранение, 

обработку и предоставление информации, осуществляется в федеральной 

государственной информационной системе ведения Единого 

государственного реестра записей актов гражданского состояния (далее 

– федеральная информационная система). 

Оператором, обеспечивающим создание и эксплуатацию федеральной 

информационной системы, является федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий функции по контролю и надзору за соблюдением 

законодательства о налогах и сборах. 

Правила ведения Единого государственного реестра записей актов 

гражданского состояния утверждаются Правительством Российской 

Федерации (вступили в силу с 1 октября 2018 года
1
). 

Состав и способы предоставления сведений, содержащихся в Едином 

государственном реестре записей актов гражданского состояния, 

определен Федеральным законом № 219-ФЗ в статье 13.2 Федерального 

закона «Об актах гражданского состояния».  

В связи с созданием федеральной информационной системы запись актов 

гражданского состояния предусмотрена в действующей редакции 

Федерального закона «Об актах гражданского состояния» в форме 

электронного документа и на бумажном носителе в одном экземпляре.  

Для приведения регионального законодательства в соответствие 

федеральному законодательству проектом закона предлагается внести 

следующие изменения в Закон Пермского края № 18-ПК: 

исключить обязанность органов местного самоуправления городских и 

сельских поселений обеспечивать хранение первых и вторых экземпляров и 

передачу первых экземпляров записей актов гражданского состояния в орган 

местного самоуправления соответствующего муниципального района; 

передачу  сведений о государственной регистрации актов гражданского 

состояния осуществлять в соответствии со статьей 13.2 Федерального 

закона «Об актах гражданского состояния». 

Действующая редакция Закона Пермского края № 18-ПК 

предусматривает передачу сведений о государственной регистрации 

актов гражданского состояния в соответствии со статьей 12 

Федерального закона «Об актах гражданского состояния», которая 

утратила силу с 01.10.2018. 

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием принятие 

законопроекта не потребует дополнительных расходов бюджета Пермского 

края. 

                                           
1
Постановление Правительства РФ от 27.06.2018 № 738 «Об утверждении Правил ведения Единого 

государственного реестра записей актов гражданского состояния». 
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На основании вышеизложенного считаем, что принятие законопроекта 

актуально и приведет к положительным последствиям, связанным с 

созданием условий для ведения Единого государственного реестра записей 

актов гражданского состояния в Пермском крае. 

 

В качестве проблемных моментов законопроекта отметим следующее. 

1. Вступление Закона в силу в законопроекте предусмотрено через 10 дней 

после дня его официального опубликования. 

Вместе с тем, федеральная информационная система введена Федеральным 

законом № 219-ФЗ с 1 октября 2018 года. 

В связи с чем, полагаем, вступление в силу предложенных 

законопроектом изменений в Закон Пермского края № 18-ПК необходимо 

синхронизировать с федеральным законодательством. 

2. Ввиду того, что статья 13.2 Федерального закона «Об актах 

гражданского состояния» регулирует предоставление сведений, содержащихся 

в Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния, 

считаем необходимым в абзаце 8 пункта 2 статьи 10, а также в абзаце 4 пункта 

2 статьи 11 Закона Пермского края № 18-ПК слова «передачу» заменить 

словами «предоставление». 

3. Действующая редакция статьи 4 Федерального закона «Об актах 

гражданского состояния» предусматривает, что Законом субъекта Российской 

Федерации определяется место хранения записей актов гражданского 

состояния на бумажных носителях. 

Для более полного соответствия регионального законодательства 

федеральному законодательству, по нашему мнению, необходимо в пункте 1 

статьи 12 Закона Пермского края № 18-ПК слова «записей актов гражданского 

состояния» дополнить словами «на бумажном носителе». 
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