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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Пермского края "О внесении изменения  
в Закон Пермского края "О защите населения и территорий Пермского 
края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

31.05.2013 № 87 

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с поручением 

первого заместителя председателя Законодательного Собрания Папкова И.В. 

от 06.05.2013 № 1687 – 13/07 на основе проекта закона Пермского края 

«О внесении изменения в Закон Пермского края «О защите населения и 

территорий Пермского края от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера», направленного на рассмотрение Законодательного 

Собрания с письмом губернатора Пермского края Басаргина В.Ф. от 06.05.2013 

№ СЭД – 01 – 29 – 590. 

 

Рассматриваемым законопроектом предлагается внести изменение в 

статью 7 Закона Пермского края от 12.03.2007 № 12-ПК «О защите населения и 

территорий Пермского края от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (далее - Закон № 12 - ПК), предусматривающее 

отнесение к полномочиям Правительства Пермского края в области защиты 

населения и территорий Пермского края от чрезвычайных ситуаций создание 

системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» (далее – система «112»), а также обеспечение её эксплуатации 

и развития. 
Система «112» является территориально-распределенной 

автоматизированной информационно-управляющей системой, 

создаваемой в границах субъекта Российской Федерации, которая 

обеспечивает информационное взаимодействие органов повседневного 

управления единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе единых дежурно-

диспетчерских служб муниципальных образований, а также дежурно-

диспетчерских служб экстренных оперативных служб, перечень 

которых определяется Правительством Российской Федерации, в том 

числе: 

а) службы пожарной охраны; 

б) службы реагирования в чрезвычайных ситуациях; 
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в) службы полиции; 

г) службы скорой медицинской помощи; 

д) аварийной службы газовой сети; 

е) службы «Антитеррор». 

Целями создания системы «112» являются: 

организация вызова экстренных оперативных служб по принципу 

«одного окна»; 

организация комплекса мер, обеспечивающих ускорение 

реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных 

служб при вызовах (сообщениях о происшествиях); 

реализация требований гармонизации способа вызова экстренных 

оперативных служб в Российской Федерации с законодательством 

Европейского союза. 

Система «112» функционирует в круглосуточном режиме и 

находится в постоянной готовности к организации экстренного 

реагирования на вызовы (сообщения о происшествиях).
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Закон № 12 - ПК принят в развитие норм Федерального закона от 21.12.94 

№ 68 – ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон).  

В феврале 2013 года в Федеральный закон внесены изменения
2
 в части 

отнесения к полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации вопросов создания, обеспечения эксплуатации и 

развития системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 

единому номеру «112». 

Таким образом, актуальность принятия законопроекта обусловлена 

необходимостью приведения его в соответствие федеральному 

законодательству. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию, общая потребность
3
 

в финансовых средствах на создание системы оценивается в сумму 720 млн. 

рублей, в том числе: 

федеральный бюджет – 48% (около 345 млн. рублей); 

краевой бюджет – 52% (около 374 млн. рублей). 

 

В целях определения оптимальных решений, связанных с построением 

системы «112» на территории Пермского края, в апреле текущего года 

постановлением Правительства Пермского края было установлено 

                                           
1
 Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 958 «О системе обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112». 
2
 Изменения внесены Федеральным законом от 11.02.2013 № 9 – ФЗ «О внесении изменений в статью 

11 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и статью 22 Федерального закона «О пожарной безопасности». 
3
 Расчёт затрат производится исходя из численности населения субъекта Российской Федерации на 

основе методических рекомендаций МЧС России. 
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соответствующее расходное обязательство.
 4
 

На реализацию принятых обязательств в бюджете Пермского края на 

2013 год предусмотрены средства в объёме пять миллионов рублей.
5
 

Данные средства утверждены Законом Пермского края 

«О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского 

края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», принятом 

Законодательным Собранием 25.05.2013 г.  

 

Принятие проекта закона «О внесении изменения в Закон Пермского края 

«О защите населения и территорий Пермского края от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» будет иметь положительные 

социально – экономические последствия, связанные с совершенствованием 

работы экстренных оперативных служб на территории Пермского края и, как 

следствие, повышением качества и своевременности оказания услуг по защите 

населению края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

  
Заместитель начальника управления,  
советник государственной гражданской 
службы Пермского края 1 класса Е.А.Селянинова 
 

 

 

                                           
4
 Постановление Правительства Пермского края от 30.04.2013 №372-п «Об установлении расходного 

обязательства Пермского края по определению оптимальных решений построения системы обеспечения вызова 

экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории Пермского края». 
5
 Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 958 «О системе обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» рекомендовано органам исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления: 

завершить до 2017 года работы по созданию системы «112», в том числе путем реализации целевых 

программ; 

предусматривать при формировании проектов соответствующих бюджетов средства на указанные 

мероприятия. 

Раева 
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