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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Законодательного Собрания Пермского края 
"О законодательной инициативе"  

22.04.2016 № 79-АЗ 

Аналитическая записка подготовлена по поручению председателя 
Законодательного Собрания Пермского края Сухих В.А. от 01.04.2016  

№ 1016-16/07 на основе проекта постановления Законодательного Собрания 
Пермского края «О законодательной инициативе», внесенного  на рассмотрение 

Законодательного Собрания губернатором Пермского края Басаргиным В.Ф. 
(письмо от 31.03.2016 № СЭД-01-56-475).  

Проектом постановления предлагается внести на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в порядке 

законодательной инициативы проект федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (далее – законопроект). Законопроектом предлагается внести 

следующие изменения в Кодекс Российской Федерации  об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

1. В части 2 статьи 14.1 КоАП РФ предлагается увеличить размеры 
административных штрафов, налагаемых на граждан и должностных лиц за 

осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения 
(лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), 

установив их на уровне административных штрафов, налагаемых за данное 
правонарушение на юридических лиц  (см. таблицу). 

Таблица 
Размеры административных штрафов за  осуществление  

предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) 
Санкция части 2  

статьи 14.1 КоАП РФ 
Размеры административных штрафов, руб. 

граждане должностные лица
1
 юридические лица 

действующая  редакция 2 000 – 2 500 4 000 – 5 000 40 000 – 50 000 

с учетом изменений, 
предлагаемых 
законопроектом 

40 000 – 50 000 40 000 – 50 000 40 000 – 50 000 

2. В части 3 статьи 14.17 КоАП РФ предлагается предусмотреть 
административную ответственность граждан и должностных лиц за 

                                        
1
 Индивидуальные предприниматели, совершившие административное правонарушение,  несут административную 

ответственность как должностные лица (статья 2.4 КоАП РФ) 
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производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции без соответствующей лицензии, установив ее на уровне санкций, 

налагаемых на юридических лиц в соответствии с данной нормой КоАП РФ.  
В действующей редакции части 3 статьи 14.17 КоАП РФ за 

производство или оборот этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции без лицензии административная 
ответственность установлена в отношении юридических лиц в виде  

наложения административного штрафа в размере от 200 000 до 300 000 
рублей с конфискацией продукции, оборудования, сырья, полуфабрикатов, 

транспортных средств или иных предметов, использованных для 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, либо без таковой. 
Таким образом, для граждан и должностных лиц за производство  или 

оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без 
соответствующей лицензии законопроектом предлагается установить 

административную ответственность в виде административного штрафа в размере 
от 200 000 до 300 000 рублей с конфискацией продукции, оборудования, сырья, 

полуфабрикатов, транспортных средств или иных предметов, использованных для 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, либо без таковой. 

3. Пункт 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ, в  котором установлены статьи 
Особенной части КоАП РФ, по которым должностные лица органов внутренних 

дел (полиции) вправе составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предлагается дополнить статьей 15.12, 

предусматривающей административную  ответственность за производство или 
продажу товаров и продукции, в отношении которых установлены требования по 

маркировке и (или) нанесению информации, без соответствующей маркировки и 
(или) информации, а также с нарушением установленного порядка нанесения 

такой маркировки и (или) информации.  
В настоящее время полномочиями по составлению протоколов об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.12, наделены 
должностные лица следующих органов: 

- органов, осуществляющих федеральный государственный надзор в 
области защиты прав потребителей (Федеральная служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека); 

- органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в области 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции (Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка); 
- федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 

государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к 
продукции и (или) федеральный государственный метрологический надзор 

(Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии).  
 

Согласно пояснительной записке законопроект направлен на своевременное 
привлечение правонарушителей к административной ответственности и 

увеличение доходной части бюджетов всех уровней.  
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Для информации отметим, что согласно пункту 7 статьи 46 
Бюджетного кодекса Российской Федерации суммы денежных взысканий 

(штрафов) за соответствующие нарушения законодательства РФ 
подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских 

округов, городских округов с внутригородским делением, городов 
федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по 
месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о 

наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов. 
 
Оценивая актуальность предлагаемых изменений норм КоАП РФ, 

необходимо отметить следующее.  

1. В соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ) 

производство и оборот алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции 
осуществляются организациями. Исключение составляет розничная продажа 

пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, которая осуществляется  
организациями и индивидуальными предпринимателями.  

Виды деятельности по производству и обороту этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции по общему правилу подлежат 
лицензированию.  Согласно ст. 26 Федерального закона № 171-ФЗ запрещаются 

производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции без соответствующих лицензий, за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации (в частности, не 
подпадают под лицензирование производство и оборот пива и пивных напитков, 

сидра, пуаре, медовухи).  
Соответственно, субъектом правонарушения, предусмотренного частью 3 

статьи 14.17 КоАП РФ (производство и оборот этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии), являются   

потенциальные соискатели лицензии на указанные виды деятельности - 
юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории 

Российской Федерации.  
В случае если в нарушение требований и запретов, установленных  

федеральным законодательством, розничную продажу алкогольной продукцией 

без лицензии осуществляет индивидуальный предприниматель либо лицо, 
незарегистрированное в качестве предпринимателя или юридического лица, то 

данные противоправные действия квалифицируются как осуществление 
предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии). 

При этом административное наказание в виде штрафа,  установленное за это 
правонарушение частью 2 статьи 14.1 КоАП РФ для  граждан (от 2 000 до 2 500 

рублей) и должностных лиц (от 4 000 до 5 000 рублей), по мнению авторов 
законопроекта, является малозначительным.   

2. Следует отметить, что в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации  неоднократно поступали законодательные инициативы, 

направленные на увеличение размеров административных штрафов  за  



 4 

осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения 
(лицензии). Однако они не были поддержаны профильным Комитетом 

Государственной Думы по конституционному законодательству и 
государственному строительству, получили отрицательный отзыв Правительства 

Российской Федерации и, соответственно, отклонены Государственной Думой.     
Так, Государственной Думой был отклонен ряд  региональных 

законодательных инициатив, предусматривающих увеличение размеров штрафов, 

установленных частью 2 статьи 14.1 КоАП РФ: проект  № 53014-5, внесен 
Государственным Советом Чувашской Республики; проект № 502367-4, внесен 

Самарской Губернской Думой;  проект № 39818-5, внесен Законодательным 
Собранием Челябинской области (рассмотрены и отклонены Государственной 

Думой 29.10.2008).   
Согласно официальным отзывам Правительства Российской 

Федерации на указанные законопроекты  усиление административной 
ответственности требует достаточных обоснований, которые должны 
быть основаны на результатах анализа статистических данных о 
совершаемых правонарушениях, причин увеличения их числа, оценки 
сведений о раскрываемости правонарушений, а также данных о 
недостаточной эффективности применяемых к правонарушителям 
административных наказаний, установленных действующими нормами. По 
мнению  Комитета Государственной Думы по конституционному 
законодательству и государственному строительству, наличие данных 
правоприменительной практики, свидетельствующих о неэффективности 
имеющихся мер административного наказания, является необходимым 
условием увеличения размера административного штрафа. 
Отметим, что увеличить штрафные санкции в случае совершения 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1 
КоАП РФ, с целью пресечения безлицензионной розничной продажи алкогольной 

продукции также предлагалось проектом федерального закона № 199948-6, 
внесенным группой депутатов  Государственной Думы. Снят с рассмотрения 

19.09.2013 в связи с отзывом авторами.  
 
В этой связи необходимо отметить ряд проблемных моментов 

законопроекта.  
1. Пояснительная записка к законопроекту не содержит анализа 

статистических данных, свидетельствующих об увеличении числа совершаемых  
правонарушений в соответствующей сфере в целом по Российской Федерации, 

которые, как было указано выше, необходимы для обоснования  неэффективности 
предусмотренных КоАП РФ штрафных санкций и необходимости ужесточения 

административной ответственности.  
Инициаторами законопроекта также не приведено каких-либо данных, 

обосновывающих недостаточную эффективность исполнения полномочий по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьей 15.12 КоАП, должностными лицами уполномоченных 
федеральных органов исполнительной власти (Росалкогольрегулирования, 

Роспотребнадзор, Росстандарт) и целесообразность возложения таких 
полномочий на сотрудников полиции.    
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2. Законопроектом предлагается установить размеры административных 
штрафов, налагаемых на граждан и должностных лиц по части 2 статьи 14.1 и 
части 3 статьи 14.17, на уровне штрафных санкций, установленных для 
юридических лиц. Считаем, что предлагаемое изменение противоречит общим 

положениям КоАП, которыми  законодатель руководствуется при установлении 
административного штрафа в  качестве меры административного наказания по 
конкретным статьям.    

Так, согласно статье 3.5 КоАП РФ, определившей основные  критерии 
установления размера административного штрафа,  максимальный размер 
административного штрафа не может превышать по общему правилу: 

для граждан - 5 тыс. рублей; 

для должностных лиц - 50 тыс. рублей; 
для юридических лиц - 1 млн. рублей. 

Также в указанной статье определены исключительные случаи, 
предусмотренные отдельными статьями КоАП РФ, когда размер штрафа 

превышает указанный предел, однако при этом сохранен дифференцированный 
подход к определению максимального размера штрафа относительно субъекта 

правонарушения. Так, например, предельный размер штрафа в таких  случаях для 
граждан не может превышать 500 тыс.рублей, должностных лиц - 1 млн.рублей, а 
для юридических лиц -  60 млн.рублей.  

Следуя данному принципу, в большинстве статей Особенной части КоАП 
РФ размеры штрафа установлены с указанием минимального и максимального 
предела

2
 с соблюдением дифференциации в зависимости от вида субъекта 

административного правонарушения (гражданин, должностное лицо, 

юридическое лицо) и от вида правонарушения.  Таким образом, минимальные и 
максимальные размеры штрафов в отношении различных видов субъектов 
правонарушения в санкции статьи КоАП РФ не могут устанавливаться на 
одном уровне.    

3. Согласно пояснительной записке законопроектом предлагается 
приравнять физических лиц, осуществляющих продажу алкогольной продукции 

без лицензий, к юридическим лицам (в части штрафов и иных последствий 
деятельности без лицензий). Для этого законопроектом предлагается увеличить 

размеры штрафов, установленные для граждан и  должностных лиц в части 2 
статьи 14.1 КоАП за осуществление предпринимательской деятельности без 
специального разрешения (лицензии), установив их на уровне штрафных санкций, 

предусмотренных за это правонарушение для юридических лиц.  
С этой же целью законопроектом предлагается расширить круг субъектов 

правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.17 КоАП РФ 
(производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции без соответствующей лицензии), включив в него граждан и 
должностных лиц. 

По нашему мнению, решение обозначенной проблемы предлагаемым 
образом вызовет концептуальные возражения у экспертных служб аппарата  

                                        
2
 Исключением являются  административные штрафы за отдельные правонарушения в области дорожного 

движения, которые установлены в фиксированной сумме  
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Государственной Думы и получит отрицательное заключение профильного 
комитета нижней палаты парламента ввиду следующих причин.  

Субъектами правонарушения согласно действующей редакции части 3 
статьи 14.17 КоАП РФ являются юридические лица, поскольку только 

юридические лица в силу требований Федерального закона № 171-ФЗ вправе 
осуществлять лицензируемые виды деятельности по производству и обороту 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.  

Следует также учитывать, что противоправные действия  индивидуальных 
предпринимателей или граждан, нелегально осуществляющих розничную 

продажу алкогольной продукции, в случае внесения предлагаемых изменений в 
статью 14.17 КоАП РФ можно будет квалифицировать не только по  части 3 

указанной статьи, но и по части 2 статьи 14.1, что приводит к конкуренции 
указанных норм.  При этом установленный в законопроекте уровень штрафных 

санкций в этих статьях сильно различается: от 40 000 до 50 000 рублей (часть 2 
статьи 14.1) и от 200 000 до 300 000 рублей (часть 3 статьи 14.17).   

4. Отметим, что в настоящее время на рассмотрении Государственной Думы 
находится проект № 957581-6 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. В проекте нового КоАП РФ содержатся 
нормы об административной ответственности за осуществление 
предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) 

(часть 2 статьи 23.1) и  производство и (или) оборот этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии 

(часть 6 статьи 26.3).  Также на рассмотрение Государственной Думы 18.12.2015 
внесен проект федерального закона №  957620-6 «О введении в действие Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях» , в соответствии  
с которым действующий КоАП РФ от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ 
предполагается признать утратившим силу с 1 января 2017 года. 

 

На основании вышеизложенного полагаем, что, несмотря на актуальность 
проблемы противодействия нелегальной торговле  алкогольной продукцией,   

проект федерального закона  «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях» в связи с наличием 
обозначенных проблемных моментов не будет поддержан в Государственной 

Думе Федерального Собрания Российской Федерации.   

   
Начальник управления, 
государственный советник 
Пермского края 1 класса М.Ю.Кужельная 
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