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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края от 19.12.2006 № 44-КЗ "О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов 
государственными полномочиями по образованию комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности" 

22.11.2012 № 269 

Аналитическая записка подготовлена по поручению первого заместителя 

председателя Законодательного Собрания Пермского края Папкова И.В. от 

06.11.2012 № 4522-12/07 на основе законопроекта и материалов к нему, 

поступившего с письмом председателя Думы Лысьвенского городского округа 

Комаренко В.А. от 01.11.2012 № 01-11-251. 

 

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 4 Закона 

Пермского края от 19.12.2006 № 44-КЗ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов 

государственными полномочиями по образованию комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности» (далее 

– Закон № 44-КЗ), в части расчета численности ответственных секретарей и 

специалистов, осуществляющих текущую работу и контроль за исполнением 

решений (постановлений) комиссий по делам несовершеннолетних.  

Закон № 44-КЗ регулирует отношения по наделению органов местного 

самоуправления государственными полномочиями по образованию комиссий 

по делам несовершеннолетних (далее – комиссий) в муниципальных районах и 

городских округах, организации и обеспечения их деятельности. 

В соответствии со статьей 4 Закона № 44-КЗ финансовое обеспечение 

передаваемых органам местного самоуправления государственных 

полномочий по образованию комиссий и организации их деятельности 

осуществляется посредством выделения местным бюджетам субвенций, 

размер которых устанавливается в соответствии с законом Пермского края о 

бюджете Пермского края на очередной финансовый год и плановый период с 

учетом нормативов, определенных Законом № 44-КЗ и Методикой расчета 

объема субвенций, необходимых органам местного самоуправления на 

выполнение государственных полномочий.      

Численность ответственных секретарей и специалистов, 



 

8559-12 

2 

осуществляющих текущую работу и контроль за исполнением решений 

(постановлений) комиссий, устанавливается из расчета один главный 

специалист на 6000 детского населения в городских округах; один главный 

специалист на 3000 детского населения в муниципальных районах, но не 

менее одной штатной единицы на одно муниципальное образование (далее – 

норматив расчета численности ответственных секретарей и специалистов, 

осуществляющих текущую работу и контроль за исполнением решений 

(постановлением) комиссий). В расчетах применяется численность детского 

населения в соответствии с данными территориального органа Федеральной 

службы государственной статистики по Пермскому краю по состоянию на 1 

января года, предшествующего планируемому
1
.  

По состоянию на 1 января 2012 года к городским округам отнесены: 

- г.Пермь; 

- г.Березники; 

- г.Кунгур; 

- г.Соликамск; 

- Звездный; 

- Городской округ г.Кудымкар
2
. 

Вышеуказанные городские округа имеют в своем составе только 

городское население. 

В 2012 году образованы два новых городских округа: 

- Лысьвенский городской округ
3
; 

- городской округ «Город Губаха»
4
. 

Лысьвенский городской округ и городской округ «Город Губаха» 

имеют в своем составе городское и сельское население. 

При расчете объема субвенций на 2013 год и плановый период 2014 и 

2015 годы, необходимых органам местного самоуправления на выполнение 

государственных полномочий по образованию комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности (далее – 

субвенция) ко всем городским округам, включая Лысьвенский городской округ 

и городской округ «Город Губаха» применен норматив   расчета численности 

ответственных секретарей и специалистов, осуществляющих текущую работу и 

контроль за исполнением решений (постановлением) комиссий из расчета  

один главный специалист на 6000 детского населения. 

 Лысьвенский городской округ и городской округ «Город Губаха» 

являются правопреемниками Лысьвенского  и Губахинских 

                                           
1
 Пункт 2 статья 4 Закона Пермского края от 19.12.2006 № 44-КЗ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями по 

образованию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности». 
2
 Статистический бюллетень Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по 

Пермскому краю (Пермьстат) «Оценка численности постоянного населения Пермского края по муниципальным 

районам, городским округам, городским и сельским поселениям на начало 2012 г. и в среднем за 2011 г. (с 

учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года)». 
3
 Закон Пермского края от 01.12.2011 № 865-ПК «Об образовании нового муниципального образования 

Лысьвенский городской округ». 
4
 Закон Пермского края от 28.08.2012 № 87-ПК «О преобразовании Северо-Углеуральского городского 

поселения и Широковского сельского поселения путем объединения с городским округом «Город Губаха». 
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муниципальных районов соответственно
5
. 

При расчете объема субвенции на 2012 год Лысьвенскому и 

Губахинскому муниципальным районам применен норматив   расчета 

численности ответственных секретарей и специалистов, 

осуществляющих текущую работу и контроль за исполнением решений 

(постановлением) комиссий из расчета  один главный специалист на 

3000 детского населения. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что применение 

норматива   расчета численности ответственных секретарей и специалистов, 

осуществляющих текущую работу и контроль за исполнением решений 

(постановлением) комиссий (далее – специалисты) из расчета  один главный 

специалист на 6000 детского населения для Лысьвенского городского округа и 

городского округа «Город Губаха» может сказаться на организации работы по 

защите прав и законных интересов детей, проживающих в сельских 

территориях. 

Законопроектом предлагается установить норматив расчета 

численности ответственных секретарей и специалистов, осуществляющих 

текущую работу и контроль за исполнением решений (постановлением) 

комиссий для городских округов, включающих сельские территории  из 

расчета  один главный специалист на 3000 детского населения и внести 

соответствующие изменения в статью 4 Закона № 44-КЗ. 

 

Принятие законопроекта актуально и будет иметь положительные 

социальные последствия, поскольку вносимые изменения направлены на 

обеспечение деятельности комиссий по решению вопросов профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав на 

территориях городских округов, включающих сельские территории. 

  

В качестве проблемного момента рассматриваемого законопроекта 

отметим следующее. 

По нашему мнению для реализации представленного законопроекта 

потребуются дополнительные средства, финансово-экономическое 

обоснование которых отсутствует. 

 

 

  
Начальник управления, 
государственный советник 
Пермского края 2 класса М.Ю.Кужельная 
 
Лядова 217-75-97 

                                           
5
 Статьи 3 Законов Пермского края от 01.12.2011 № 865-ПК «Об образовании нового муниципального 

образования Лысьвенский городской округ»,  от 28.08.2012  № 87-ПК «О преобразовании Северо-

Углеуральского городского поселения и Широковского сельского поселения путем объединения с городским 

округом «Город Губаха». 
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