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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

АППАРАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
Управление аналитической и законотворческой 

деятельности 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О дополнительных мерах социальной поддержки семей, 

имеющих детей" 

28.11.2013 № 180-АЗ 

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с поручением 

председателя Законодательного Собрания Пермского края Сухих В.А. от 

01.11.2013 № 3665-13/07 на основе законопроекта, поступившего письмом 

депутата Законодательного Собрания Пермского края Лейфрида А.В. от 

31.10.2013 № 92-13. 

Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Пермского 

края от 29.02.2012 № 5-ПК «О дополнительных мерах социальной поддержки 

семей, имеющих детей» (далее – Закон № 5-ПК). 

Вносимыми изменениями предлагается установить возможность  

реализации средств регионального материнского капитала на погашение 

основного долга и уплаты процентов по кредитному договору на приобретение 

(приобретенное), строительство (строящееся) жилого помещения в любое время 

со дня рождения третьего или каждого последующего ребенка.  

В настоящее время, в соответствии с Законом № 5-ПК, право на 

распоряжение средствами регионального материнского капитала по любому 

направлению их использования возникает не ранее чем по истечении двух лет 

со дня рождения третьего ребенка или каждого последующего ребенка. 

Средства регионального материнского капитала могут быть 

направлены на: 

1) приобретение (приобретенное), строительство (строящееся), 

реконструкцию, капитальный ремонт, газификацию (при наличии 

технической возможности) жилого помещения, осуществляемые 

гражданами посредством совершения любых не противоречащих закону 

сделок и участия в обязательствах (включая участие в жилищных, 

жилищно-строительных и жилищных накопительных кооперативах), 

путем безналичного перечисления указанных средств организации, 

осуществляющей отчуждение (строительство) приобретаемого, 

строящегося, реконструируемого жилого помещения, либо физическому 

лицу, осуществляющему отчуждение приобретаемого жилого 
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помещения, либо организации, в том числе кредитной, предоставившей 

по кредитному договору (договору займа) денежные средства на 

указанные цели; 

2) оплату предоставляемых образовательными учреждениями, 

имеющими государственную аккредитацию и лицензию, платных 

образовательных услуг при реализации программ среднего (полного) 

общего образования, программ высшего профессионального образования; 

3) обеспечение детей, в том числе детей-инвалидов, техническими 

средствами реабилитации, не входящими в перечень технических 

средств реабилитации, утвержденный Правительством Российской 

Федерации; 

4) санаторно-курортное лечение детей при наличии медицинских 

показаний и(или) оплату проезда к месту лечения и обратно. 

 

По существу рассматриваемого вопроса отметим следующее. 

1. Анализ реализации дополнительных мер социальной поддержки семей, 

имеющих детей, показал, что в Пермском крае для многодетных семей 

приоритетным направлением расходования средств регионального 

материнского капитала является улучшение жилищных условий. 

По информации Министерства социального развития Пермского 

края, на 1 ноября текущего года по 2 930 сертификатам наступило 

право на распоряжение средствами регионального материнского 

капитала, реализовано 1 035 сертификата, в том числе на улучшение 

жилищных условий 995 сертификатов (или 96%). 

2. В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ  

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей», в случае необходимости использования средств материнского 

(семейного) капитала на погашение основного долга и уплаты процентов по 

кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого помещения, 

включая ипотечные кредиты, предоставленным гражданам по кредитному 

договору (договору займа), заключенному с организацией, в том числе 

кредитной организацией, предусматривается предоставление права 

распоряжаться материнским (семейным) капиталом в любое время со дня 

рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих детей. 

3. В практике субъектов Российской Федерации применяются 

различные варианты использования регионального материнского капитала. В 

ряде регионов распоряжаться материнским капиталом по направлению, 

связанному с улучшением жилищных условий за счет кредитных ресурсов, 

можно в более короткие сроки.  

В законодательстве Республики Коми, Республики Мордовия, 

Чувашской Республики, Красноярского края, Брянской, Иркутской, 

Кемеровской, Оренбургской областей, Ненецкого автономного округа 

предусмотрено, что средства регионального семейного капитала могут 

направляться на погашение основного долга и уплату процентов по 

кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого 
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помещения, независимо от срока, истекшего со дня рождения 

третьего ребенка или последующих детей  
 

Учитывая приоритеты в использовании средств регионального 

материнского капитала, а также ограниченность действия Закона № 5-ПК 

(действует до 30.06.2016), считаем актуальным и целесообразным 

предоставить многодетным семьям право направлять средства регионального 

материнского капитала на погашение основного долга и уплаты процентов по 

кредитному договору на приобретение (приобретенное), строительство 

(строящееся) жилого помещения в любое время со дня рождения третьего 

или каждого последующего ребенка. 

В краевом бюджете на выплату регионального материнского 

капитала на 2013 год было предусмотрено 468,5 млн. рублей, из них на  

1 октября освоено 31% к годовым назначениям, на 2014 год – 563,6 млн. 

рублей, на 2015 год – 599,1 млн. рублей
1
. 

Проектом закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 

Пермского края «О бюджете Пермского края на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов», принятым во втором чтении на заседании 

Законодательного Собрания Пермского края 21 ноября 2013 года, 

предложено уменьшение расходов на выплату регионального 

материнского капитала до 213,9 млн. руб. (сокращение на 54,3% от 

первоначально утвержденного бюджета). 

 

Принятие законопроекта, по нашему мнению, будет иметь 

положительные социальные последствия, связанные с повышением качества 

жизни многодетных семей и возможностью улучшить их жилищные условия. 

Семейная политика, проводимая на федеральном и региональном 

уровнях, привела к росту рождаемости в Пермском крае, в т.ч. 

рождению третьих и последующих детей. 

В 2011 году родилось 37 015 детей, из них 4 980 третьих и 

последующих, в 2012 году родилось 38 931 ребенок, из них 5 570 третьих 

и последующих. За январь-сентябрь 2013 года родилось 28 992 ребенка; 

третьих и последующих детей за 10 месяцев 2013 года – 5 403 ребенка. 
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1
 Закон Пермского края от 19.12.2012 № 139-ПК «О бюджете Пермского края на 2013 год и на плановый период 

2014 и 2015 годов» 
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